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Kontorsremiss av Stod till barnfamiljer

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2023/509

Sammanfattning

Sodermalms stadsdelsndmnd har fatt d&rendet ”’Stod till
barnfamiljer” pa remiss fran kommunstyrelsen. Med anledning av
regeringens forslag i vardndringsbudgeten har stadsledningskontoret
tagit fram ett d&rende som avser att tydliggora stadens inriktning
samt redovisa de ekonomiska konsekvenser forslaget medfor.

Stadsledningskontoret foreslar att barnfamiljer som har rétt till det
foreslagna tidsbegransade forstérkta tilldggsbidraget inom
bostadsbidraget far avrdkna tillaggsbidraget vid berdkning av
ekonomiskt bistdnd vid en prévning enligt 4 kap. 2 §
Socialtjanstlagen (SoL) under forutsittning att riksdagen fattar
beslut i enlighet med regeringens forslag.

Stadsledningskontorets forslag kommer innebéra att staden gér
miste om minskade kostnader for ekonomiskt bistdnd som
hdjningen av bostadsbidraget skulle innebira. Kostnaden for
ekonomiskt bistdnd vintas istdllet ha samma niva som hade varit
utan den statliga satsningen. Forslaget kommer dock dven innebéra
att barnhushall med forsorjningsstdd och bostadsbidrag kommer
kunna tillgodogora sig det tillfalliga tillaggsbeloppet i
bostadsbidraget, vilket ger en positiv skillnad i1 det enskilda
hushallets disponibla inkomst.

Forvaltningen delar stadsledningskontoret uppfattning att det ar
positivt att regeringen forlanger och hojer bostadsbidraget men att
det bor fortydligas hur barnfamiljer med forsorjningsstdd och
bostadsbidrag ska fa tillgodogdra sig den statliga satsningen.
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Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat drendet Stod till barnfamiljer till
Sodermalms stadsdelsndmnd for yttrande senast 24 maj 2023.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret och
socialnimnden samt till 6vriga stadsdelsndmnder 1 Stockholms stad.

Arendet

Regeringen har 1 varandringsbudgeten foreslagit en forlingning av
det tillfalliga tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag till
och med den 31 december 2023. Regeringen foresldr 4ven en
hojning av tillaggsbidraget fran den 1 juli 2023. Tilldggsbidraget
lamnas 1 dag manadsvis med ett belopp om 25 procent av det
prelimindra bostadsbidraget. I vardndringsbudgeten foreslas att den
procentsatsen ska hgjas till 40 procent frdn och med samma
tidpunkt, vilket innebér en 6kning av tilldggsbidragets maximala
belopp till 2 100 kronor per ménad jamf{ort med nuvarande 1 325
kronor. Nér det géller barnhushall med forsorjningsstod blir den
ekonomiska situationen fortsatt oférdndrad eftersom det
ekonomiska bistdndet minskas 1 samma utstrickning som
tillaggsbidraget hojer bostadsbidraget.

Riksdagen forvintas fatta beslut om forslagen 1
vérandringsbudgeten den 20 juni 2023.

Den stigande allménna prisnivan har gjort att ménga hushall fatt
kraftigt 6kade levnadsomkostnader. Detta urholkar hushallens
kopkraft och okar risken for manga hushall att f4 en mer anstrangd
ekonomi. Barnfamiljer med lag inkomst och smd ekonomiska
marginaler ar sérskilt utsatta. Nér det tillfélliga tilliggsbeloppet om
25 procent av det preliminéra bostadsbidraget till barnfamiljer
infordes innebar det en minskning av forsorjningsstodet for
barnfamiljer med bostadsbidrag med samma belopp som
tillaggsbeloppet. Dessa familjer fick alltsé i praktiken inte del av
tilligget. Det finns dérfor skil att ge stod till ekonomiskt utsatta
barnfamiljer sé att de kan klara sina boendekostnader trots hojda
levnadsomkostnader till f61jd av hojda priser.

[4kap 1 § SoL framgar det att ekonomiskt bistdnd ges till den som
inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa
annat sitt. Bistandet bestir av tva delar, forsorjningsstod och
bistand till livsforingen i 6vrigt. Av Socialstyrelsens handbok
framgar att forsorjningsstodet ska tillgodose hushallens mer
regelbundna utgifter per manad och att det bestar av tva delar.
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Den ena delen ticks av riksnormen som beslutas av regeringen varje
ar. Den ska tdcka kostnader som dr ndgorlunda lika for alla och
giéller 1 hela landet, till exempel livsmedel, kldder och
forbrukningsvaror. Den andra delen provas individuellt och utgors
av skéliga kostnader for boende, hushallsel, arbetsresor,
hemf6rsikring samt medlemskap i fackforening eller
arbetsloshetskassa.

Ekonomiskt bistdnd ska endast betalas ut om behovet inte kan
tillgodoses pa annat sétt. Utover inkomster kan andra sétt vara bland
annat socialforsdkringsformaner. Det innebar att om den
bidragssokande inkomster via socialforsidkringsformaner, sdsom
bostadsbidrag, 6kar s& minskar forsorjningsstodet 1 motsvarande
man.

Socialndmnden har ocksd mdjlighet att ge bistand enligt 4 kap. 2 §
SoL utéver vad som foljer av 4 kap 1 § SoL om det finns skil {for
det. Bestimmelsen i1 4 kap. 2 § SoL. medfor saledes inte ndgon
rattighet for den enskilde eller skyldighet for kommunerna, utan
endast en befogenhet for kommunerna att ge bistand utdver sitt
ansvar enligt 4 kap 1 § SoL. Det innebér att med stod av 4 kap 2 §
SoL kan kommunen besluta att personer med visst behov kan fa en
viss insats inom ramen for socialtjanst som ett komplement till
insats som beviljas med stod av 4 kap 1 § SoL.

Ekonomiska konsekvenser

Utifran underlag fran Sweco, som hémtat sina uppgifter fran stadens
sociala system, beréknas stadens utbetalda forsorjningsstod for det
foreslagna tillfalliga tilliggsbidraget, efter att hiansyn tagits till
maxbeloppet, antalet barnhushdll med ekonomiskt bistdind samt de
faktiska bostadsbidragen till mélgruppen, uppga till 12 miljoner
kronor for perioden 1 juli-31 december. Uppgifterna som
berdkningen baseras pa dr ett genomsnitt fran perioden september
2022 — februari 2023.

Stadens beraknade kostnad for att bamfamiljer
med bostadsbidrag far avrakna sig
filldggsbidraget vid berdkning av ekonomiskt
bistand juli-december 2023

Antal hushall 1385st
Bostadsbidrag 3615 kr
Tilldggsbelopp 40 % 1445 kr
Kostnad juli-dec 2023 12 mnkr

Om tillaggsbidraget tas bort efter arsskiftet kommer hushallets
bostadsbidrag att minska medan forsorjningsstodet ligger kvar pa
samma niva, forutsatt att allt annat ar lika.
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Skulle tillaggsbidraget ddremot forlangas och fortsétta in under
2024 behover kommunfullmédktige fatta ett nytt beslut om staden
ska fortsétta prova om det finns forutsattningar att bevilja bistand
med stod av 4 kap. 2 § SoL. Vid en sédan forldngning menar
stadsledningskontoret pa att det kan komma f2 storre ekonomisk
paverkan for staden d en lagkonjunktur véntar vilket skulle kunna
innebéra att fler hushall har rétt till ekonomiskt bistdnd. Vidare
kommer riksnormen 6ka vilket ocksé kan leda till ett 6kat behov av
ekonomiskt bistdnd.

Stadsledningskontorets forslag kommer innebéra att staden gar
miste om minskade kostnader for ekonomiskt bistdnd och istéllet
vintas ha samma kostnadsvolym som hade varit utan den statliga
satsningen. Den prognostiserade minskade kostnaden som uteblir r
cirka 12 miljoner kronor. Stadsledningskontoret betonar att antal
hushall och storleken pa bostadsbidraget for malgruppen fluktuerar
vilket gor prognosen for kostnaden extra utmanande. Vidare
foreslar stadsledningskontoret att nimnderna ska kompenseras for
den uteblivna besparingen. Kompensationen fordelas till samtliga
ndmnder i samband med tertialrapport 2.

Ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 2 § SoL

Skil for bistiand utéver 4 kap. 1 § SoLL

De barnfamiljer som enligt bestimmelserna 1
socialforsdkringsbalken far det tillfélliga tillaggsbidraget och som dr
1 behov av ekonomiskt bistdnd for sin forsorjning kommer genom
en provning enligt 4 kap. 1 § SoL inte fa sadant utdkat stod for sina
levnadsomkostnader som tilldggsbidraget syftar till i och med att
det ekonomiska bistandet kommer att reduceras 1 motsvarande man.
Syftet med stodet som inforts och som regeringen nu foreslar
forlanga samt forstirka kommer darfor inte att uppnés for dessa
familjer. Det finns dérfor sérskilda skél att ge bistdnd utover skalig
levnadsniva for barnfamiljer som beviljas det tillfalliga
tillaggsbidraget sa att de uppnar samma ekonomiska fordel som de
barnfamiljer som har ratt till tilliggsbidraget men som inte &r 1
behov av ekonomiskt bistand.

Beslut enligt 4 kap. 2 § SoLL

Bistind enligt 4 kap 2 § SoL baseras pa kommunala riktlinjer.
Justitiecombudsmannen (JO) har dock ansett att en provning som
baseras pd kommunala riktlinjer alltid ska foregds av en provning
enligt 4 kap 1 § SoL. Detta for att tydliggora rétten till bistand enligt
socialtjdnstlagen och for att den enskilde ska kunna 6verklaga
beslutet om bistand hos forvaltningsrétten. Ett beslut om
ekonomiskt bistdnd dér bostadsbidrag inte har rdknats med som en
inkomst baserat pa kommunala riktlinjer kan endast
laglighetsprovas.
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Ett beslut om ekonomiskt bistdnd dér tilliggsbeloppet har avriknats
fran inkomsterna ska normalt inte beviljas inom ramen for 4 kap. 1
§ Sol da det som regel inte krévs for att den enskilde ska uppna
skilig levnadsniva. Darfor behover en rétt till bistdndet enligt 4 kap
1 § SoL direkt foljas av en prévning av ritt till insatsen enligt 4 kap
2 § SoL utifran nu beslutade anvisningar for att dnskad effekt ska
uppnas.

Genomforande

Beviljande av bistand enligt 4 kap. 2 § SoL for att barnfamiljer med
forsorjningsstod ska fa del av bostadsbidragets tillaggsbelopp
kommer att krdva fordndrade arbetssitt. Stadsledningskontoret
anser att det dr viktigt att ett beslut om detta kommuniceras till
stadsdelsforvaltningarna pd ett sddant sétt att det sdkerstéller att
handldggningen sker pa ett likartat sitt vid de olika
stadsdelsforvaltningarna. Stadsledningskontoret anser ocksa att
Socialndmnden ska stodja stadsdelsndmnderna vid inférandet 1 syfte
att sikerstilla en likstdlld handldggning av ekonomiskt bistdnd for
barnfamiljer som erhéller bostadsbidrag.

Stadsledningskontoret menar att arbetssittet kan medfora en viss
okad belastning for handlaggare och chefer och en risk for fel i
handldggningen eftersom tvé beslut behdver fattas 1 varje drende
som ror barnfamiljer med rétt till tilliggsbidrag inom
bostadsbidraget. Vidare finns det risk att bistdndstagarna har svart
att forstd vad som giller vid besked om flera beslut. Det blir dérfor
viktigt att verksamheterna sdkerstéller sina arbetsrutiner, dr tydliga
med sin kommunikation till bistdndstagarna och ser over sin
delegation sé att den dr anpassad utifrdn det nya tillfalliga
arbetssdttet.

Arendets beredning
Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab- och kansli i
samverkan med sociala avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar stadsledningskontoret uppfattning att det &r
positivt att regeringen forldnger och hdjer bostadsbidraget men att
det bor fortydligas hur barnfamiljer med forsorjningsstdd och
bostadsbidrag ska f4 tillgodogdra sig den statliga satsningen.

Forvaltningen delar uppfattningen om att forslaget kommer ge
barnhushall med forsorjningsstdd och bostadsbidrag mdjlighet att
dra nytta av det tillfdlliga tillaggsbeloppet i bostadsbidraget och ge
en positiv skillnad 1 det enskilda hushéllets disponibla inkomst.
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Forvaltningen vill lyfta fram vikten av att socialforvaltningen
samordnar detta och tar fram gemensamma riktlinjer for arbetet i
stadsdelsforvaltningarna.

Forvaltningen delar uppfattningen om att forslaget syftar till att
stirka ekonomiskt utsatta barnfamiljer, vilket &r i linje med och
forvéntas stirka barnets rittigheter enligt barnkonventionen.
Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden beslutar att barnfamiljer
som har ritt till det av regeringen tidsbegridnsade forstirkta
tilliggsbidraget inom bostadsbidraget far avrikna tilldggsbidraget vid
berdkning av ekonomiskt bistdnd efter provning enligt 4 kap. 2 § SoL i
enlighet med detta tjdnsteutlatande, under forutsittning att riksdagen
fattar beslut 1 enlighet med regeringens forslag.

Alexandra Wynn Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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