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Remiss av Motion om att infora en obligatorisk
bakgrundskontroll via belastningsregistret infor
anstallning inom omsorgen och dldreomsorgen

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2023/546

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar stadsdelsforvaltningens
tjédnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Motioniren anser att en obligatorisk bakgrundskontroll via Polisens
belastningsregister alltid bor goras infor anstéllning inom
omsorgen/dldreomsorgen; inom hemtjénsten, pa servicehus och
vard- och omsorgsboende samt annat boende inom omsorgen
oavsett om det bedrivs i egen regi eller via entreprenad. Detta med
anledning av att brott mot dldre 6kar i samhéllet i stort och 1 det
egna hemmet. Utifran detta foreslar motionéren att Stockholms stad
ska verka for att det med stod av lag infors krav péd obligatoriskt
registerutdrag fran belastningsregistret infor anstillning inom
ovanstidende verksamheter. Vidare anser motionéren att Stockholms
stad bor infora en policy vid rekrytering av personal inom dessa
verksamheter pé sé sitt att ett registerutdrag fran
belastningsregistret ska utgora en beddmningsgrund i likhet med de
beddmningar som gors vid anstillningar som ror arbete med barn.

Forvaltningen anser att det skulle kunna vara motiverat att inféra en
obligatorisk bakgrundskontroll i form av utdrag ur polisens
belastningsregister i enlighet med motiondrens forslag. Dels skulle
en bakgrundskontroll kunna hindra anstédllning av personer som
domts for brott som anses vara relevanta och dels dven fungera
forebyggande mot att oldmplig personal soker sig till
dldreomsorgen/omsorgen. Forvaltningen anser att en grundlig
utredning behdver goras for att komma fram till hur
bakgrundskontrollen skulle kunna bli praktiskt mojlig att
genomfora. Forvaltningen anser ocksa att det kommer att behdvas
ett stadsgemensamt regelverk och gemensamma rutiner/arbetssétt
som giller alla utforare, oavsett regi.
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Bakgrund

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt en motion stélld av
Anette Hellstrom (M) om att infora en obligatorisk
bakgrundskontroll via belastningsregistret infor anstdllning inom
omsorgen och dldreomsorgen. Motionen har férutom till
Sodermalms stadsdelsndmnd remitterats till stadsledningskontoret,
socialnimnden, dldrendmnden, Skarpnécks stadsdelsnimnd,
Spénga-Tensta stadsdelsndmnd, Kommunal Stockholm och
Vérdforetagarna. Remisstiden stracker sig till den 2 oktober 2023.

Arendet

I motionen, som &r forfattad av Anette Hellstrém (M), anges att
brott mot dldre dkar i samhéllet i stort och i synnerlighet i det egna
hemmet. Motionédren skriver vidare att den dldre som ar beviljad
hemtjdnst och kanske dven hemsjukvérd kan f& besok av flera olika
personer under en dag och att detta 6kar &nnu mer beroende pa hur
ménga timmar personen i friga ir berittigad omsorg. Annu virre
blir situationen for personer med demens eller annan diagnos och
extra utsatta blir de som bor ensamma hemma, menar motionéren.
Oavsett var brotten mot dldre sker, s& 6kar otryggheten for bade
dldre och dess anhoriga och négot bor goras for att stirka deras
situation.

Motionéren skriver vidare att personalen inom barnomsorgen och
skolan som standard och med stdd 1 lag kontrolleras mot
belastningsregistret innan anstillning. Det innebér att personen
mdste uppvisa intyg frén polisens belastningsregister innan
anstédllning. Samma process bor géras inom
omsorgen/dldreomsorgen, skriver motionéren, dels som en
trygghetsitgard for medborgaren men dven for dess anhdriga.
Motiondren skriver vidare att denna typ av bakgrundskontroll idag
gors vid speciella tillfillen inom omsorgen/dldreomsorgen da
forvaltningen &r tveksam till en viss anstillning, men att detta inte
ar obligatoriskt och inte sa vanligt forekommande. Vidare skriver
motionéren att vissa kommuner i Skane, s& som Helsingborg, har en
sadan obligatorisk kontroll bade inom skolan och inom omsorgen.

Motionidren avslutar med att skriva att en obligatorisk
bakgrundskontroll via Polisens belastningsregister alltid bor goras
infor anstdllning inom omsorgen/dldreomsorgen, dvs pd hemtjénst,
servicehus, pa vard- och omsorgsboende samt annat boende inom
omsorgen oavsett om det drivs 1 egen regi eller via entreprenad.

Med stod av resonemanget ovan foreslar motiondren att
kommunfullméktige beslutar foljande:
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att Stockholms stad ska verka for att det med stod av lag
infors krav pd obligatoriskt registerutdrag fran
belastningsregistret infor anstillning inom
omsorgen/dldreomsorgen pa hemtjénst, servicehus samt pa
vard och omsorgsboende m.fl.

att Stockholms stad infor en policy vid rekrytering av
personal till dldreomsorgen/omsorgen att ett utdrag fran
belastningsregistret ska utgéra en bedomningsgrund i likhet
med de beddmningar som gors vid anstéllningar som ror
arbete med barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsdelsdirektdrens stab och kansli i samrad
med avdelningen for dldreomsorg, trygghets- och
sakerhetsfunktionen, sociala avdelningen och HR-avdelningen.
Arendet har behandlats av forvaltningsgruppen och pensionirsradet
den 11 september 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Polisens belastningsregister och registerkontroll i arbetslivet
Polisen for register som innehaller personuppgifter for att kunna
forebygga, forhindra och utreda brott.! Belastningsregistret
innehaller uppgifter om brottmalsdomar, godkidnda
strafforeldgganden och ordningsboter. I registret behandlas bland
annat namn- och adressuppgifter samt uppgifter om girningen.

Arbetsgivare har i vissa fall ritt att ta del av ett utdrag frin
belastningsregistret vid anstdllning.? Det giller vid arbete med eller
inom foljande yrkeskategorier:

psykiatrisk sjukvard

vard av personer med intellektuell funktionsnedsittning
vérd av barn och ungdomar

tvangsvard av missbrukare

foretag som installerar larm

skola eller forskola

LSS (barn med funktionsnedséttning)

annan verksamhet for barn (t.ex. 1 en forening som
fritidsledare)

e HVB-hem

I Polisen, ”Polisens register”, Polisen, himtad 10 augusti, 2023,
https://polisen.se/lagar-och-regler/behandling-av-personuppgifter/polisens-
register/

2 Polisen, ”Information till arbetss6kande”, Polisen, himtad 11 augusti, 2023,
https://polisen.se/tjanster-tillstand/belastningsregistret/information-till-
arbetssokande/
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o forsdkringsformedling

Arbetsgivaren har inte ratt att kridva att fa ta del av ett registerutdrag
1 andra yrkeskategorier dn de som ndmns ovan.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) sammanstillde i
november 2022 en text om hur registerkontroller kan delas in 1 tre
olika typer av kontroller; obligatorisk, fakultativ och informell
kontroll.> Den obligatoriska registerkontrollen innebar att
arbetsgivaren ér skyldig enligt lag att begéra att den som erbjuds
anstillning ldmnar utdrag ur belastningsregistret och den som inte
lamnat ett registerutdrag far inte anstillas. Den obligatoriska
registerkontrollen finns exempelvis inom forskoleverksamhet, skola
och barnomsorg enligt skollagen (2010:800), men dven i lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som
tar emot barn och lagen (2010:479) om registerkontroll av personal
som utfor insatser at barn med funktionshinder.

Den fakultativa registerkontrollen innebédr en mgjlighet for
arbetsgivaren att begéra registerutdrag. Sddana bestimmelser finns i
lagen (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn och forordningen (1999:1134) om belastningsregister,
avseende personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av
utvecklingsstorda, vard av barn och ungdom eller tvangsvard av
missbrukare.

Det finns idag dven en mojlighet for arbetsgivare att begéira
registerutdrag for andra arbetstagare dn de som finns angivna i lag.
SKR skriver dock att utdraget innehaller integritetskénsliga
uppgifter, varfor nyttan med atgérden for andra verksamheter &n de
som regleras 1 lag bor 6vervégas 1 forhallande till skyddet for den
enskilde arbetssokandens personliga integritet.

Registerkontroller inom Stockholms stad

Stockholms stads stillningstagande dr att utdrag fran
belastningsregistret endast ska goras nér lagstod finns.* Det galler i
samband med att anstdllning, praktik eller uppdrag erbjuds inom
bland annat skola, barnomsorg, LSS- och HVB-verksamhet,
familjehem eller jourhem. Registerutdrag ska begéras i samband

3 Sveriges Kommuner och Rgioner, ”Frigor och svar registerkontroll inom
forskoleverksambhet, skola och skolbarnomsorg”, SKR, hamtad 11 augusti, 2023,
https://skr.se/skr/arbetsgivarckollektivavtal/arbetsrattlagar/fragorochsvar/fragoroc
hsvarregisterkontrollinomforskoleverksamhetskolaochskolbarnsomsorg.11705.ht
ml

4 Stockholms stad, ”"Registerkontroll i arbetslivet”, Stockholms stads intrandit,
hiamtad 11 augusti, 2023, https://intranat.stockholm.se/anstallning-och-
arbetsmiljo/rekrytering-och-anstallning/registerkontroll-i-arbetslivet/
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med ett erbjudande om anstéllning eller att ndgon valts ut for att
anlitas 1 verksamheten. Det dr inte meningen att registerutdraget ska
visas upp tidigare 1 processen, exempelvis 1 samband med ansdkan
eller nér arbetsgivaren kallar ndgra av de sdkande till intervju. Det
ar den som registerutdragen géller som bestéller registerutdragen
hos polisen. Det finns inte ndgon rétt att kréva att personer som
redan har anstillts, anlitats eller tagits emot att visa nytt
registerutdrag vid ett senare tillfdlle.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det skulle kunna vara motiverat att infora en
obligatorisk bakgrundskontroll 1 form av utdrag ur polisens
belastningsregister i enlighet med motionidrens forslag. Dels skulle
en bakgrundskontroll kunna hindra anstéllning av personer som
domts for brott som anses vara relevanta och dels dven fungera
forebyggande mot att oldmplig personal soker sig till
dldreomsorgen/omsorgen. En obligatorisk bakgrundskontroll skulle
dven kunna bidra till att skapa trygghet och en storre tillit till
personalen som arbetar pd uppdrag av staden.

Forvaltningen anser att en grundlig utredning behdver goras for att
komma fram till hur bakgrundskontrollen skulle kunna bli praktiskt
mojlig att genomfora. Forvaltningen anser ocksé att det kommer att
behovas ett stadsgemensamt regelverk och gemensamma
rutiner/arbetssétt som géller alla utforare, oavsett regi. Det
stadsgemensamma regelverket behdver dven innehalla information
om vilka personer/befattningar som ska kontrolleras, vilken typ av
information som ska begéras ut och sékerstilla att det som
kontrolleras dr relevant for den aktuella tjdnsten. Regelverket
behdver dven innehélla riktlinjer f6r hur informationen som
inhdmtas ska beddmas och vilken funktion/befattning som ska
beddma den samt vad som sker om personen 1 frdga inte ldmnar in
ndgot registerutdrag. Den som avtjédnat ett straff ska ha mojlighet att
aterigen fa ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Nyttan med
atgdrden bor dvervégas 1 forhéllande till skyddet for den enskilde
arbetssokandens personliga integritet. Regelverket bor sékerstélla
att arbetsgivaren inte véljer bort den arbetssdkande som inte vill att
registerutdrag ska eftersokas.

Forvaltningen vill lyfta att en obligatorisk bakgrundskontroll vid
nyanstéllning inte medfor ndgra sdkerhetsgarantier om att brott inte
kommer att begés framover. Forvaltningen skulle darfor gidrna se att
utredningen dven tittar pa den lagliga mojligheten att genomfora
aterkommande kontroller med ett antal ars mellanrum vid pagéende
anstéllning samt ge vigledning géllande konsekvenserna om brott
begas under anstillningstiden. Aven hiir méste nyttan med atgirden
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overvigas 1 forhallande till skyddet for den enskildes personliga
integritet.

Arbetsgivaren har ett ansvar i rekryteringen av kompetent och
lamplig personal och att sdkerstélla att vara verksamheter ger en
trygg vérd och omsorg. Inom édldreomsorgen och sociala
avdelningens omsorgsverksamhet har forvaltningen upparbetade
rutiner fOr att forebygga, uppticka och vidta atgiarder nir den
enskilde misstdnks vara utsatt for brott samt utsétts for brott. Det
finns rutiner for gavor och mutor, rutiner for hantering av privata
medel och rutiner vid misstanke om eller konstaterat vald i nidra
relationer. Vid inflyttning pa sérskilt boende for dldre informeras
den enskilde om séker forvaring av viardesaker. Hemtjénstpersonal
anvander ID-kort med bild, namn och telefonnummer till
verksamheten for 6kad trygghet och sikerhet for den enskilde. Aven
rutiner for sédker nyckelhantering finns inom hemtjénsten och inom
kort kommer verksamheten ga dver till att bli en sa kallad nyckelfri
hemtjdnst. En del 1 syftet med nyckelfri hemtjdnst ér att 6ka
trygghet och sikerhet samt sparbarheten i verksamheten.
Aldreomsorgen arbetar ocksé for god personalkontinuitet och
genomfor 16pande uppfoljningar for att den enskilde ska mota sé fa
olika personal som mdjligt. Nér brister uppmérksammas finns Lex
Sarah-forfarandet som stdd 1 hanteringen av detta. Forvaltningen
arbetar ocksa for att skapa sociala relationer pa vara 6ppna
motesplatser, vilket dr viktigt for upplevelsen av trygghet och att
forebygga brott.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Expedieras till

Kommunstyrelsen

Alexandra Wynn Odini Nzeribe
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Motion av Anette Hellstrom (M) om att infora en obligatorisk
bakgrundskontroll via belastningsregistret infor anstéllning inom
omsorgen och dldreomsorgen.
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