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§6
Upphandling, Hammarby dagliga verksamhet
SOD 2023/769

Beslut

1. Stadsdelsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att
genomfora en upphandling av driften av Hammarby dagliga
verksamhet

2. Stadsdelsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att innan
upphandlingen annonseras aterkomma till nimnden med en
redovisning av forfrdgningsunderlaget.

3. Att darutdver anfora foljande

Det finns flera goda skal till att driva dagliga verksamheter i egen
regi i stéllet for att upphandla dem med hjélp av LOUJ[1]. Vi slipper
den detaljstyrning som dr en oundviklig konsekvens av att
upphandla. Vi kan fokusera pa utveckling utan att tappa i
kontinuitet. LOU-upphandlingar 6kar byrakratin och ar
kostnadsdrivande.

Av ovanstiende skil har vi darfor valt att terta Danvikstulls
dagliga verksamhet 1 egen regi. Samma skél gar att anfora vad gélla
Hammarby dagliga verksamhet, dir vi dessutom bytt utforare varje
gang det varit mojligt. Vi véljer andd att upphandla den pa nytt da vi
vill stirka de idéburna verksamheterna. Vi inser att risken ar oerhort
stor att det blir en ny utférare men vill &nda ge nuvarande aktor
chansen.

De senaste tio aren har vi sett en explosion av dagliga verksamheter.
P& Stockholms stads sida Hitta daglig verksamhet finns idag 216
olika verksamheter att vdlja mellan. Av dem dr 53 i egen regi.
Okningen beror niistan uteslutande pa att privata utforare etablerar
sig inom ramen for lagen om valfrihet (LOV[2]).

2013 2017 2020 2023
Ant [ Proce | Ant | Proc |Ant jproce{Antal [Proce
al [nt al ent fl [nt nt
Privat 104 [ 66% 130 [71% [163 [75%
(LOV)
Upphandlat | 80* [ 66% |20 |13% P 5%
enl. (LOU)
Personalkoo 1 1% 0 0%
perativ
Egen regi 42 134% [33 |21% WB5*P4% 53 R5%
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Ovanstaende sammanstéllning gér att diskutera i detalj men den
overgripande trenden &r otvetydig. En explosion av nya
verksamheter utifrin LOV medan upphandlingarna enligt LOU 1 det
nirmaste har forsvunnit.

Pa Sodermalm finns 21 verksamheter sju i egen regi. Tre av 14 dr
upphandlade enl. LOU. 6vriga 11 drivs utifrdn LOV. Den
nuvarande majoriteten har upphandlat Teckentullen, en verksamhet
som riktar sig till dova.

Avslutningsvis, forvaltningen ska aterkomma med ett
forfragningsunderlag till ndmnden men vi vill redan nu pdminna om
upphandlingen fran 2014. Dé fick Frosunda uppdraget att driva
Hammarby dagliga verksamhet mot ett 16fte om en starkare
koppling till den reguljéra arbetsmarknaden. Brukarna skulle fa
hjélp att komma i arbete. En sérskild coach skulle jobba med
fragan. Det var detta mervirde som gjorde att de vann upphandling.

Sa snart Frosunda vunnit gjorde de ett forsok till s.k. hyvling.
Medarbetarnas heltider skulle omvandlas till tjénster pd 92%, det
var sé coachen skulle finansieras. Brukare/anhoriga hotade dock att
lamna verksamheten om neddrangnigen genomfordes, vilket gjorde
att bolaget backade.

Enligt forvaltningen kom inga brukare ut i arbete under perioden.

I den upphandlingen finns mycket att lara nar det géller incitament,
drivkrafter och svarigheten att 4 till den utveckling vi 6nskar via lagen
om offentlig upphandling.

[1] Lagen om offentlig upphandling
[2] Lagen om valfrihet

Forslag till beslut
Ordforanden Anders Goransson (S) konstaterade att det fanns ett
forslag till beslut frn forvaltningen.

Ordféranden Anders Goransson m.fl. (S), Frida Nehrfors Hultén
m.fl. (V) och Magnus Palm (MP) anmélde ett gemensamt forslag
till beslut (Bilaga) och foreslog att ndmnden skulle besluta enligt
det.
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Beslutsgang

Ordféranden Anders Goransson (S) stéllde de tva forslagen mot
varandra och kunde konstatera att nimnden beslutat enligt det
gemensamma forslaget fran (S), (V) och (MP) (Bilaga).

Sammanfattning av arendet

Forvaltningens avtal med Stiftelsen Bracke Diakoni géllande
Hammarby dagliga verksamhet upphor 2025-04-30.
Stadsdelsndmnden behover med anledning av detta besluta om 1
vilken driftform verksamheten ska bedrivas.

Forvaltningen foreslér att driften av Hammarby dagliga verksamhet
upphandlas pa nytt och att férvaltningen fér i uppdrag att
aterkomma till nimnden med ett forslag pa forfragningsunderlag
innan annonsering.

Handlingar i arendet
e SOD 2023/769-1 (Godkind - R 1) Kopia av Drift avseende
Hammarby dagliga verksamhet
e SOD 2023/769-1.1 Bilaga brukarundersdkning 2022
Hammarby
e SOD 2023/769-1.2 Bilaga verksamhetsuppfljning véren
2023 Hammarby
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Arende 6

Upphandling av drift avseende Hammarby dagliga
verksamhet

Anders Goransson m.fl. S
Frida Nehrfors Hultén m.fl. V
Magnus Palm MP

Forslag till beslut

Att besluta 1 enlighet med forvaltningens forslag till beslut avseende Hammarby dagliga
verksamhet

Att darutover anfora foljande

Det finns flera goda skl till att driva dagliga verksamheter i egen regi i stéllet for att
upphandla dem med hjilp av LOU!. Vi slipper den detaljstyrning som ar en oundviklig
konsekvens av att upphandla. Vi kan fokusera pa utveckling utan att tappa i1 kontinuitet. LOU-
upphandlingar 6kar byrakratin och ar kostnadsdrivande.

Av ovanstdende skil har vi darfor valt att aterta Danvikstulls dagliga verksamhet 1 egen regi.
Samma skil gar att anfora vad gélla Hammarby dagliga verksambhet, dér vi dessutom bytt
utforare varje gang det varit mgjligt. Vi viljer 4nda att upphandla den pa nytt da vi vill stirka
de idéburna verksamheterna. Vi inser att risken dr oerhdrt stor att det blir en ny utférare men
vill andd ge nuvarande aktor chansen.

De senaste tio dren har vi sett en explosion av dagliga verksamheter. P& Stockholms stads sida
Hitta daglig verksamhet finns idag 216 olika verksamheter att vilja mellan. Av dem ar 53 i
egen regi. Okningen beror nistan uteslutande pa att privata utforare etablerar sig inom ramen
for lagen om valfrihet (LOV?).

2013 2017 2020 2023

Antal | Procent | Antal | Procent [Antal procent [Antal Procent
Privat (LOV) 104 66% 130 [71%  [163 75%
Upphandlat enl. 20 13% P 5%
(LOU) 80* | 66%
Personalkooperativ 1 1% 0 0%
Egen regi 42 34% 33 21%  |5* P4% 53 25%
S:a 122 100% 158 100% [184 |100% [R16 100%

Ovanstdende sammanstéllning gar att diskutera 1 detalj men den 6vergripande trenden ar
otvetydig. En explosion av nya verksamheter utifrdn LOV medan upphandlingarna enligt
LOU i det ndrmaste har forsvunnit.

Pa Sédermalm finns 21 verksamheter sju 1 egen regi. Tre av 14 dr upphandlade enl. LOU.
ovriga 11 drivs utifrdn LOV. Den nuvarande majoriteten har upphandlat Teckentullen, en
verksamhet som riktar sig till dova.

" Lagen om offentlig upphandling
2 Lagen om valfrihet



Avslutningsvis, forvaltningen ska dterkomma med ett forfrigningsunderlag till nimnden men
vi vill redan nu pdminna om upphandlingen fran 2014. D4 fick Frosunda uppdraget att driva
Hammarby dagliga verksamhet mot ett 16fte om en starkare koppling till den reguljira
arbetsmarknaden. Brukarna skulle fa hjilp att komma i arbete. En sérskild coach skulle jobba
med fragan. Det var detta merviarde som gjorde att de vann upphandling.

Sa snart Frosunda vunnit gjorde de ett forsok till s.k. hyvling. Medarbetarnas heltider skulle
omvandlas till tjinster pa 92%, det var sa coachen skulle finansieras. Brukare/anhdriga hotade
dock att lamna verksamheten om neddrangnigen genomfordes, vilket gjorde att bolaget
backade.

Enligt forvaltningen kom inga brukare ut i arbete under perioden.

I den upphandlingen finns mycket att 14ra nér det giller incitament, drivkrafter och
svarigheten att fa till den utveckling vi onskar via lagen om offentlig upphandling.
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