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Remiss av Promemorian - Vistelseférbud pa
allman plats och vissa andra platser

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2023/800

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsnamnden 6éverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har pa remiss frdn kommunstyrelsen fatt
Promemorian — Vistelseforbud pé allméin plats och vissa andra
platser for yttrande (Ds:2023:17).

Justitiedepartementet har gett en utredare i uppdrag att utreda om det
1 syfte att 6ka tryggheten och minska brottsligheten bor inforas en
mojlighet att begrdnsa enskilda personers ritt att vistas pa vissa
platser eller omrdden i samhéllet utan att personen har domts till
pafoljd for brott.

I promemorian ldmnas forslag pa en ny reglering om vistelseférbud.
Forslaget syftar till att stirka bekdmpningen av brott och brottslig
verksamhet som utdvas av kriminella nitverk 1 det offentliga
rummet. Regleringen foreslds inforas i en ny lag om vistelseforbud
pa allmén plats och vissa andra platser.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till de forslag som ges i
Promemorian — Vistelseforbud pé allmin plats och vissa andra
platser for yttrande (Ds:2023:17) men vill samtidigt lyfta risker och
mdjlighet till skydd for barn/unga vuxna i dldern 15-20 &r.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Promemorian — Vistelseforbud pé
allmén plats och vissa andra platser till S6dermalms stadsdelsndmnd
for yttrande senast den 3 oktober 2023.

Arendet har dven remitterats till Skarpniicks stadsdelsnimnd,
Hésselby — Villingby stadsdelsndmnd, stadsledningskontoret,
socialndmnden, idrottsndmnden samt kulturnimnden.
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Arendet

Den 9 maj 2022 beslutade chefen for Justitiedepartementet ge en
utredare 1 uppdrag att bitrdda departementet med att utreda vissa
frdgor om vistelseforbud.

I denna promemoria ldmnas forslag pé en ny reglering om
vistelseforbud. Forslaget syftar till att stirka bekdmpningen av brott
och brottslig verksamhet som utdvas av kriminella natverk i det
offentliga rummet. Regleringen foreslés inforas i en ny lag om
vistelseforbud pa allmin plats och vissa andra platser.

I promemorian foreslas att det ska inforas en ny mojlighet att under
vissa forutsattningar forbjuda en person att — inom ett geografiskt
avgransat omrade — vistas:
e pd allmén plats,
e pa skolgardar och pa motsvarande omradden utomhus vid
forskolor och fritidshem, och
¢ ifordon pa allmin plats.

Overtriidelse av forbudet ska straffsanktioneras. Allmén aklagare ska
prova fragor om vistelseforbud. Bestimmelserna om vistelseforbud
ska regleras i en ny lag. Lagen ska bendmnas lagen om vistelseforbud
pa allmén plats och vissa andra platser. Lagen paverkar inte den rétt
som tillkommer den som forfogar Gver en plats inom omradet att
begrénsa tilltradet till denna.

En reglering om vistelseforbud pé allmén plats och vissa andra
platser ar forenlig med grundldggande fri-och réttigheter. Den nya
lagen bor utformas pa samma sétt som jamforbar lagstiftning i
kontaktforbudslagen, lagen om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang och lagen om tilltradesforbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek, om det inte finns skil som talar
emot det.

Lagen (1988:688) om kontaktforbud ger mojlighet att forbjuda en
person att under vissa omsténdigheter besoka eller pa annat sétt ta
kontakt med en annan person eller att folja efter denna person. Om
ett kontaktforbud inte ar tillrackligt, far forbudet utvidgas till att
avse forbud att uppehalla sig 1 ndrheten av en annan persons bostad
eller arbetsplats eller annat stédlle dar den personen brukar vistas
(utvidgat kontaktférbud).

Lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang ger
mdjlighet att forbjuda en person att fa tilltréde till och vistas pa
inhdgnad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning nér
idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrottsorganisation.
Den 1 mars 2021 tradde lagen (2021:34) om tilltrddesforbud till
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till och vistas i butik. Fran den 1 juli 2022 ges dven bibliotek och
badanldggningar mojligheten att begira tilltridesforbud for vissa
personer (2021:34).

Promemorians forslag till lagstiftningen tar sikte dels pd nédtverkens
vildsamma uppgorelser, dels pd annan brottslighet som skapar
otrygghet hos allminheten. Personer som kan befaras medvetet
frdmja nédtverkens brottslighet inom ett visst omride foreslas kunna
fa vistelseforbud dér.

Utredningen slar fast att forslaget forvénta leda till 6kad trygghet
for allménheten. Tryggheten kan komma att 6ka dven {for den
person som far vistelseforbud. Vistelseforbud bedoms bidra till att
forsvara nyrekryteringen av unga till kriminella nitverk.
Forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet i berérda
omraden forvintas ocksa bli bittre.

Regleringen syftar inte till att forebygga eller forhindra alla brott
som kan begas av personer med anknytning till kriminella nétverk,
exempelvis brott mot nirstaende i enskildas hem eller pa andra
enskilda platser.

Syftet med regleringen &r att forebygga och forhindra brottslighet
som begas av de kriminella nitverken i det offentliga rummet och
oka tryggheten hos allminheten i lokalsamhillet. Utredningen slar
fast att redan av den anledningen bor regleringen inte tréffa ett
geografiskt omrade i dess helhet. Utredningen visar att det inte
heller finns, och vore knappast proportionerligt att inféra, mojlighet
att sikerstilla efterlevnad genom exempelvis husrannsakan for
tilltrade till enskildas hem inom ett visst omrade enbart i syfte att
kontrollera om ett vistelseforbud f6ljs. Utredningen har kommit
fram till att vistelseforbudet i stéllet bor avse platser, inom ett
geografiskt avgrinsat omrade, dér den brottslighet som forbudet
syftar till att forebygga och forhindra brukar begés.

Behovet av en reglering om vistelseforbud gor sig framst gédllande
pa platser dér skjutningar intréffar, drogforsiljning sker, dir unga
riskerar att ledas in 1 kriminalitet eller annars utgor tillhéll for kédnda
kriminella. Det handlar i forsta hand om gator, torg, parkerings-
platser och parker, det vill sdga offentliga platser enligt
ordningslagen.

Promemorians forslag: Vistelseforbud far meddelas om det med
hinsyn till omstédndigheterna

1. finns en pétaglig risk for att en grupp personer kommer att
begé brott eller utova brottslig verksamhet inom det omrade dér
forbudet avses gélla, och
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2. kan befaras att den mot vilken forbudet avses géilla medvetet
kommer att fraimja brottet eller den brottsliga verksamheten.

Vistelseforbud far inte avse en person under 15 ar.

Promemorians forslag: Vistelseforbud far meddelas endast om
brott eller brottslig verksamhet som riskerar att begds inom det
omréade dir forbudet avses gélla

1. har bakgrund i eller &r dgnat att framkalla en konflikt mellan
grupper av personer i vilken det finns risk for att skjutvapen
eller sprangdmne eller annat liknande &mne kan komma till
anvandning, eller

2. utdvas i organiserad form och ar dgnat att skada tryggheten
hos allménheten.

I Promemorian foreslds dven foljande, ett vistelseforbud ska gélla for
en viss tid, hogst ett ar. Forbudet giller omedelbart om inte nagot
annat beslutas. Ett vistelseforbud med villkor om elektronisk over-
vakning far forlingas med hogst tre ménader i taget. I Ovrigt far ett
vistelseforbud forldngas med hogst ett ar i taget.

Ett beslut om vistelseférbud ska delges den som forbudet avser.
Fragor om vistelseforbud provas av dklagaren i den ort dér forbudet
helt eller huvudsakligen avses bli tillampat eller dir den mot vilken
forbudet avses gélla har sin hemvist eller mera varaktigt uppehéller
sig. Om personen dr misstinkt for brott som har betydelse for
forbudsfrigan far frigan provas dven av aklagare som &r behorig att
vécka atal for brottet. Den som Overtrader ett vistelseforbud doms till
fangelse 1 hogst ett ar. I ringa fall doms till boter.

Fragan om vistelseforbud tas upp pa skriftlig anmélan av Polis-
myndigheten. Polisen ska genast underritta socialndmnden nér en
anmailan om vistelseforbud gors avseende nagon som inte har fyllt
18 ar.

Den nya lagen (och dndringar i befintlig lagstiftning) foreslas trada i
kraft den 1 juli 2024, utan nagra sérskilda overgdngsbestimmelser.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab och kansli i
samverkan med trygghetssamordnare, sdkerhetssamordnare samt
sociala avdelningen. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen
och pensionérsradet den 11 september 2023.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till de forslag som ges i
Promemorian — Vistelseforbud pé allmén plats och vissa andra
platser for yttrande (Ds:2023:17) men vill samtidigt lyfta risker och
mojlighet till skydd for barn/unga vuxna i dldern 15-20 ar

Forvaltningens uppfattning &r att forslaget géllande vistelseforbud
pa allmén plats och vissa andra platser kan komma att innebéra
konsekvenser for barn 1 dldern 15-18 ar. Ett forbud kommer att
paverka ett barns vardag varfor det dr angeldget att det underlag
som ligger till grund for ett sddant beslut klargdr savél skydd- som
riskfaktorer. Det dr dven angeldget att en tit samverkan mellan
polis, 8klagare och socialtjansten sker for barn under 18 men dven
for unga vuxna upp till 20 &r. Ett vistelseforbud kan medfora
upptéckt av ett eskalerade socialt nedbrytande beteende hos
ungdomar som tidigare dr kdnda hos socialtjansten av andra skil 4n
kriminalitet och tidig upptéckt av ungdomar som ér inflyttade 1
stadsdelen fran andra kommuner. Det skulle ge 6kade
forutsittningar att sékerstilla kraftfulla insatser fran exempelvis
socialtjansten i syfte att forhindra och avbryta rekrytering av unga
till kriminella nitverk eller att fler barn och ungdomar begar
allvarliga brott.

Det ér viktigt att socialtjansten omgaende far information om en
ungdom/ung vuxen under 18 &r blir tilldomd ett vistelseforbud sé att
kraftfulla insatser kan séttas in 1 syfte att skydda barnet frén ett
eskalerande socialt nedbrytande beteende.

Forvaltningen ser det som positivt att forslaget kan innebéra ett okat
skydd for barn och unga vuxna och en 6kad trygghet for
allménheten.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Alexandra Wynn Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

Promemorian — Vistelseférbud pé allmén plats och vissa andra
platser
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