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Kontorsyttrande over departementspromemorian
”battre studiestod till aldre”

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen 2019/1996

Sammanfattning

Kommunstyrelsen i1 Stockholms stad har remitterat promemorian
Bittre studiestod till dldre (dnr KS 2019/1996).

I promemorian foreslas att aldersgrinser for ratt till studiestod ska
hojas och aterbetalningsregler dndras. Det foreslas dven extra
studieveckor till studerande 6ver 40 ar. Utredaren véljer att inte
lagga forslag pa en ny deltidsnivd inom studiestddet.

Forvaltningen ser positiva effekter av forslagen da de kan leda till
att fler inleder studier. Forvaltningen anser att en ny deltidsnivé ska
inforas inom studiestodssystemet for att gynna kortutbildades
mojligheter att kombinera studier pa olika nivaer inom komvux,
samt fOr att kombinera studier med arbete. Forvaltningen anser dven
att utredningen behdver gora en konsekvensanalys ur ett kommunalt
perspektiv da forslagen leder till behov av fler utbildningsplatser
och nya studerandegrupper.

Bakgrund

Den 29 april 2019 fick utbildningsdepartementet i uppdrag att ta
fram fOrslag till dtgarder inom studiemedelssystemet for att fraimja
omstéllning och vidareutbildning hégre upp i dldrarna. Uppdraget
bygger pé det sa kallade januariavtalet, d.v.s. den sakpolitiska
overenskommelsen mellan socialdemokraterna, miljopartiet,
centerpartiet och liberalerna. Till utredare utsdgs Carl-Johan Stolt
vid centrala studiestodsnamnden.

Bakgrunden till promemorian &r att férandringar pa
arbetsmarknaden kan leda till att ménniskor i1 hogre utstrackning dn
idag kan behdva omskola eller vidareutbilda sig. For att kunna
arbeta langre krivs att det dr mdjligt att kompetensutveckla sig och
stdlla om under en storre del av livet. Det innebér dven att den som
funderar pa att studera ges mdjlighet att finansiera studierna, sé att
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han eller hon bade ser utbildning och studiefinansiering som ett
tilltalande, eller &tminstone mojligt, alternativ.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrationens stab.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat promemorian Bdttre studiestod till
dldre till Spanga-Tensta stadsdelsndmnd for yttrande.

Ho6jda aldersgranser for ratt till studiestdd och andrade
aterbetalningsregler

Utredaren foreslér att dldersgrénsen for rétt till studiemedel ska
hojas fran 56 till 60 ar och att nedtrappningen i rétten att l1ana ska
borja vid 51 ar och sluta vid 60 ar. I dag kan man ta fullt studieldn i
tolv terminer till det ar man fyller 41 &r, déarefter begrinsas
mdjligheterna successivt.

Samtidigt som aldersgranserna for ritt till studieldn hojs foreslés
aven att dldersgrianserna for aterbetalning ska hojas med anledning
av att studieldn hojs till 60 ar. Detta innebér att ett nytt studielan
infors.

Utdver de nimnda forslagen som ror studiemedelssystemet foreslas
att den 6vre aldersgransen for att fa studiestartsstdd ska bli 60 &r
och att &ldern for avskrivning av aterkrav ska bli 71 ar.

Extra veckor till aldre studerande

For att det ska vara majligt att arbeta langre och kompetensutveckla
sig senare i livet foreslar utredaren att studerande som é&r 40 ar eller
aldre bor kunna fa studiemedel under ldngre tid dn 1 dag. Villkor
foreslas vara att det har gatt mer &n tre ar sedan den studerande
senast bedrev studier med studiemedel och att det antingen finns
arbetsmarknadsskél eller andra sérskilda skél for det.

For studier pa grundskole- eller gymnasieniva anser utredaren att
det alltid bor finnas ett samhélleligt behov av utbildningen. Dessa
kompetenser anses vara grundldggande forutsattningar for att en
person ska kunna etablera sig pa svensk arbetsmarknad.

Studiemedel foreslas 1 dessa fall kunna lamnas 1 ytterligare hogst 80
veckor for studier pa eftergymnasial niva respektive pa
gymnasieniva och i ytterligare hogst 40 veckor for studier pa
grundskoleniva.
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Inte nagon ny deltidsniva

Utredarens beddmning &r att det inte finns tillrdckliga skil att andra
pa dagens bestimmelser om att studiemedel kan ges till den som
studerar minst 50 procent av heltid.

Den utveckling mot 6kad flexibilitet och individanpassning som kan
ses 1 stora delar av utbildningssektorn pekar mot att det kan finnas
ett behov av ytterligare en deltidsniva i studiemedelssystemet. En
ny deltidsniva kan dven 1 vissa fall hindra personer att soka till fler
kurser 4n de har behov av samt locka personer som &r osékra pa
studier att &nda véaga studera.

Utredningens beddmning ar att cirka 25 000 personer skulle vélja
att studera med studiemedel om en ny deltidsniva infors. Utredaren
menar att manga av dessa, cirka 20 000 personer, skulle studera
dven om de inte far studiemedel.

Att personer som redan studerar beviljas studiemedel skulle
medfora en sa kallad dodviktskostnad, dvs. en kostnad som uppstar
utan ndgon samhéllelig effekt. Utredaren ifragasitter om
studiemedlen i tillracklig man undanrdjer verkliga studiehinder eller
om den som har behov av att ldsa en kurs pd 25 procent gor det
oavsett om han eller hon beviljas studiemedel.

Andra dvervaganden for att gora studier mer attraktiva for
aldre

Utredaren har bedomt att nagra ytterligare atgarder ér inte &r
lampliga for att framja omstillning och vidareutbildning hogre upp i
aldrarna. Overviganden som utredaren har gjort ir hojda
studiemedelsbelopp, hogre fribelopp och att undanta vissa
inkomster frdn inkomstprévningen.

Konsekvenser

Forslaget om hojda aldersgranser innebaér att ytterligare cirka 3 000
studerande kan fa studiemedel. Forslaget om att den 6ver 40 ar ska
fa fler veckor med studiemedel bedoms leda till att 6 900 fler kan fa
studiemedel.

Forslagen bedoms ge forbattrade majligheter for bdde kvinnor och
mén att studera hogre upp i aldrarna.

De utdkade mdjligheterna till studiemedel for dldre leder till 6kad
administration for CSN. Det kan ocksa bli nagra fler drenden for
Overklagandenimnden for studiestdd (OKS),
Kronofogdemyndigheten och forvaltningsdomstolar. Utredaren
bedomer att dessa bor rymmas inom befintliga medel.
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Ikrafttrddande

Bestdmmelserna om hojd dvre aldersgrins for rtt till studiemedel
och studiestartsstod samt dndringar 1 den sa kallade lanetrappan
foreslés trada i kraft den 1 oktober 2021. Bestimmelserna om
utvidgade undantag fran veckogrinserna for dldre foreslés trida 1
kraft den 1 januari 2021. I dvrigt trader dndringarna i kraft den 1
januari 2022.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ér positiv till forslagen om éndringar i studiestodet da
det ger 0kade mojligheter for dldre att andra inriktning och stélla
om sitt arbetsliv.

Forvaltningen delar inte utredarens bedomning att en ny deltidsniva
inte behdvs inom studiestodssystemet. I ytterstadsomradena finns en
hogre andel kortutbildade och utrikesfodda, 1 alla aldrar, som
behover ta del av studier pa grundldggande och gymnasial niva for
etablering pa arbetsmarknaden samt ges mdjlighet att kombinera
studier med arbete. Forvaltningen menar att ett mer flexibelt system
som tillater studieomfattning pa 25 procent skulle framja denna
malgrupp.

Ytterligare en deltidsniva kan dven vara av betydelse for den som
har en behovsanstéllning. Den som behover komplettera sin
utbildning for att fi ett fast arbete och 6nskar studera pa mindre
omfattning &dn 50 procent kan riskera att ta pa sig for ménga
arbetstimmar i forhallande till studierna for att kunna forsorja sig,
med risk for att studierna blir lidande.

Forslagen berdknas leda till sammantaget 9 900 fler studerande per
ar. En del av dessa kommer ta del av den kommunala
vuxenutbildningen, vilket innebér 6kade studerandevolymer och
dérmed kostnader hos kommunen. Forvaltningen menar att
utredningen behdver kompletteras med en konsekvensbedomning ur
ett kommunalt perspektiv.

Victoria Callenmark
Stadsdelsdirektor Bitr. stadsdelsdirektor

Bilagor
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