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Kontorsyttrande over remiss av "Tillsammans
for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess”

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att tillkalla en sarskild
utredare, en nationell samordnare, med uppdrag att framja
samverkan mellan aktorerna 1 sjukskrivningsprocessen. Utredaren
ger tio rekommendationer som syftar till att stirka stodet till
individen och forbéttra forutsittningarna for samverkan mellan
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens aktorer.

Dessa fokuserar bland annat pd tydliggdrande av sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessens syfte, individens stod vid atergang i
arbete, tydligare samordning och samverkan mellan olika parter
genom Overenskommelser, forstirkt stod till individen vid atergang
1 arbete samt béttre mdjligheter att dela information och storre krav
pa arbetsgivaren att ta kvalificerat stod vid individens dtergang.
Malet med samordnarens uppdrag ér att bidra till att motverka
problem som kan uppsta till foljd av det uppdelade ansvaret mellan
aktdrerna i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Sammantaget dr forvaltningen dverlag positiv till utredningens
intentioner och slutsatser. Forvaltningen anser dock att utredningen
till viss del saknar arbetsgivarens perspektiv och vikten av dvriga
aktorers kunskap om arbetsgivaren och arbetsgivarens
forutséttningar. Detta behdver kompletteras till forslaget att stirka
drivkrafterna for arbetsgivaren med bland annat ett utokat
kostnadsansvar och en redovisningsskyldighet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att tillkalla en sarskild
utredare, en nationell samordnare, for att med individens och
sambhéllets bdsta i fokus frimja samverkan mellan aktorerna 1
sjukskrivningsprocessen. Utredningens arbete ska ske 1 nira dialog
med berdrda myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner,
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foretradare for hilso- och sjuk-vardens huvudmain och for de som
arbetar inom hélso- och sjukvérden, relevanta rehabiliteringsaktorer
sasom foretagshilsovard, liksom foretrddare for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt patient- och brukarorganisationer.

Samverkan ska ske i det enskilda fallet dir stodet kan vara
avgorande for individens mojligheter till dtergang 1 arbete och nér
det kan ske pa strukturell niva dir 6verenskommelser och
gemensamma uppdrag dr viktiga for att astadkomma en
vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.

Nér samverkan brister finns risk att individen inte ges tillrackligt
stdd med konsekvenser for savil individ som for samhélle.
Samordnaren har darfor i uppdrag att:

- Analysera nuvarande forhdllanden nér det géller samverkan
mellan aktorerna i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen,

- folja upp nuvarande samverkan mellan aktorerna med fokus
pa konsekvenser for individen,

- se over hur det forebyggande arbetet och stodet for atergang
1 arbete utvecklas hos olika aktdrer, t.ex. inom ramen for
arbetsmarknadens parters avsiktsforklaringar,

- se Over om regelverket dr andamalsenligt for att stodja
individens atergang till hélsa och arbete,

- frdmja dialog for att skapa en smidigare process for
individen fran dag ett i ett sjukfall sé att individen sa tidigt
som mojligt kan aterfa hélsan och aterga 1 arbete,

- ldmna forfattningsforslag om utredaren bedomer att det r
nodvandigt

Malet med samordnarens uppdrag &r att bidra till att motverka de
problem som kan uppsta till f6ljd av det uppdelade ansvaret.

Arendets beredning

Utredningen ger tio rekommendationer som redovisas nedan och
som syftar till att stdrka stddet till individen och forbéttra
forutséttningarna for samverkan mellan sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessens aktorer. Fyra av dessa rekommendationer
avser nya utredningar inom omraden som identifierats som viktiga,
men som till f61jd av sin komplexitet och omfattning inte varit
mojliga att hantera inom ramen for denna utredning.

Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

Utredningen menar att det i dag saknas savil en aktorsgemensam
definition av sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen som en
gemensam syn pa vad processen syftar till. Bedomningen é&r att
samsyn kring vad som avses med processen och vad den ska leda
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till ger béttre forutsittningar for dialog och samverkan mellan
aktdrerna i processen.

Utredningens rekommendation dr att sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen avser den process som borjar da individens
arbetsformaga blir nedsatt pa grund av sjukdom och pagér till dess
att individen aterfatt arbetsférmagan och dirmed kan aterga i, eller
soka arbete, eller da det konstaterats att arbetsformégan inte kan
aterfas. Utredningen rekommenderar att sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessens syfte ska vara att individen ska aterfa
arbetsformaga och ddrmed kunna aterga i, eller kunna soka, arbete.

Uppdrag att samverka for en vilfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Utredningens beddmning &r att nuvarande lagar, forordningar och
uppdrag som ges till myndigheter inte &r tillrackliga for att de pa
eget initiativ ska samverka for att pa bista mojliga sitt stodja
individen att aterga till arbete.

Utredningen rekommenderar dirfor att forsédkringskassan,
arbetsformedlingen, socialstyrelsen, arbetsmiljoverket och
myndigheten for arbetsmiljokunskap ges 1 uppdrag att sdkerstélla en
for individen vil fungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess. Vidare rekommenderar utredningen att
forsidkringskassan ges uppdrag att samordna samverkan mellan
aktorerna pa en strukturell niva.

En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

For att en individ ska erbjudas bésta mojliga stdd &r samordnade
rehabiliterande insatser av stor betydelse. Dock ér de juridiska
fragorna ett hinder som behdver utredas vidare. Utredningen
rekommenderar darfor att forutsittningarna for en gemensam digital
samarbetsyta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen ska utredas.

Battre stod till individer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen oavsett behov av att fa rehabiliterande
insatser samordnade

Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen stiller krav pa
individen att sjdlv administrera sin process. Individen ska blanda
annat ldmna relevant information och efter basta formaga medverka
1 dtgarder som underldttar atergang i arbete. Individen behdver, for
att processen ska fungera, formedla information mellan aktorer
muntligt eller skriftligt, samt ansdka om forméner i rétt tid och pa
ratt satt.
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Utredningens beddmning ar att stod att formedla information och att
ansdka om formaner i rétt tid och pa rétt sétt dven ska ges till
individer som inte fér rehabiliterande insatser samordnade av
forsakringskassan.

Utredningen rekommenderar att forsakringskassan ges 1 uppgift att,
inom ramen for sitt ansvar i 30 kap. SFB, bistd forsikrade som &r i
behov av stdd i kontakter med andra aktorer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen.

Okade drivkrafter och 6kat stod for arbetsgivares forebyggande
insatser och arbetsplatsinriktat stod for dtergdng i arbete

For att det forebyggande arbetet och stodet for dtergéng i arbete ska
stirkas foreslar utredningen att regeringens tidigare forslag,
Hidilsovdixling for aktivare rehabilitering och omstdllning pd
arbetsplatserna, bor 6vervigas pa nytt och kompletteras med en
utredning om redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for
ohélsa och sjukfranvaro. Utredningen ska ge svar pa hur en sddan
redovisningsskyldighet kan utformas och om
redovisningsskyldighet kan kompletteras (eller ersétta) regeringens
tidigare forslag om hélsovéxling, Konsultation av expert vid
bedomning av arbetsplatsinriktat stod for dtergang i arbete.

Utredningens bedomning ar att det arbetsplatsinriktade stodet for
atergdng i arbete behover stirkas. Arbetsgivare har ansvaret for
sadana insatser och ska ta hjilp av foretagshilsovard eller annan
expertresurs i de fall den egna kompetensen inte riacker till.
Arbetsgivare konstateras ha lag kompetens inom omradet och
uppskattas ta hjélp av foretagshélsovard i 10—15 procent av fallen.

Utredningen rekommenderar darfor att arbetsgivaren, nir en plan
for atergang 1 arbete tas fram, ska konsultera en expertresurs inom
omrddena arbetsmiljo och rehabilitering som stdd i1 en kvalificerad
beddmning om vilka insatser som behdver genomforas pa
arbetsplatsen for att ge individen stdd att aterga i arbete.
Arbetsgivarens skyldighet att konsultera en expertresurs bor
regleras 1 30 kap. 6 § SFB. Genom 6kade krav pd konsultation av
expert forvintas fler stddjande insatser utformas med utgangspunkt
1 kunskap och erfarenhet.

En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for
dtergang i arbete

Kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for dtergdng i arbete har
stor betydelse for utformning av arbetsplatsinriktat stod till
individen. I dag finns ingen aktér med ansvar att samla in,
sammanstélla och sprida kunskap inom omrédet.
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Utredningens beddmning &r att en aktdr med sédant ansvar skulle
Oka mojligheterna for aktorerna i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen att anvinda sig av vetenskapligt forankrad
kunskap om atergang i arbete. Darmed skulle stodet till individen
starkas.

Utredningen rekommenderar dirfor att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap ges i uppdrag att samla in, ssmmanstélla och
sprida kunskap om arbetsplatsinriktat stod for atergang i arbete.

Ett utvecklat samarbete mellan forsdkringskassan och
arbetsformedlingen for att méta individers behov av stéd
Utredningen bedomer att nuvarande samverkan mellan
forsdkringskassan och arbetsformedlingen inte i tillrdckligt hog
utstrackning tillgodoser de behov individer har av stdd for att kunna
ta tillvara sin arbetsformaga nér de gar frin sjukforsikringen till
arbetsmarknaden.

Utredningen rekommenderar dirfor att forsékringskassan och
arbetsformedlingen vidareutvecklar sin samverkan. For det forsta
behover fler individer fa stdd genom rehabiliteringssamverkan. For
det andra behover de individer som har nedsatt hidlsa, men som av
forsdkringskassan bedoms ha arbetsformédga och dirmed inte lingre
har ritt till erséttning fran sjukforsakringen, fa ett bittre stod for att
kunna tillvarata sin arbetsformaga. For det tredje behover alla
individer som kommer fran forsdkringskassan till
arbetsformedlingen, fa information om vilka krav de behover
uppfylla for att deras sjukpenning-grundande inkomst ska vara
fortsatt skyddad. For det fjarde behover aktuell information hos
arbetsformedlingen om en individs arbetsforméga, védgas in i
forsdkringskassans bedomning om arbetsforméagans nedsittning nir
individen ansdker om sjukpenning.

Ett forbdttrat stod till individer som har medicinska begrdinsningar,
som saknar sjukpenninggrundande inkomst och som uppbdr
forsorjningsstod

Utredningen bedomer att det finns en betydande risk for att
individer som har arbetsoférméga pa grund av sjukdom, och som
uppbér forsorjningsstod, inte far det stod de behover for att kunna
atergd i arbete. Nuvarande ansvarsfordelning mellan socialtjédnsten
och forsékringskassan gor att det finns risk for att dessa individers
behov av stod att kunna aterga i, eller fa, ett arbete inte identifieras.
Ett stirkt stod behover tillse att individen fir en beddmning av sin
formaga att delta 1 aktivitet eller att kunna soka arbete samt att
insatser, vid behov, samordnas.
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Utredningens beddmning &r att socialtjansten ska ges detta ansvar.
Vidare rekommenderar utredningen att en ytterligare utredning ges i
uppdrag att se 6ver hur ett utokat ansvar ska kunna aldaggas
socialtjénsten gillande de individer som har medicinska
begrinsningar, saknar sjukpenninggrundande inkomst och uppbar
forsorjningsstod.

Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen bor utredas

Utbyte av medicinsk information ar viktigt 1 individdrenden, men
ocksa en fraga som stiller stora krav pd samverkan och i vissa fall
skapar problem i samverkan mellan aktorerna. Att limna
medicinska uppgifter krdver samverkan bade for sjdlva
overforingen och for att komma 6verens om vilka uppgifter som ska
lamnas och tar stora resurser i ansprak frdn hélso- och sjukvérden.

Utredningen rekommenderar dirfor att det bor utredas hur hélso-
och sjukvardens ldmnande av medicinska uppgifter inom ramen for
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan underlittas.

Arendet
Arendet har beretts inom stabens HR-enhet.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa utredningens intention gillande dkad
samverkan mellan aktorerna med fokus pa konsekvenserna for
individen. Det dr angeldget att aktorernas olika uppdrag tydliggors
och gér in i varandra sa att inte individen fastnar mellan olika
processer.

Vidare ser forvaltningen positivt pa att forsdkringskassan,
arbetsformedlingen, socialstyrelsen, arbetsmiljoverket och
myndigheten for arbetsmiljokunskap ges 1 uppdrag att samverka for
en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess i syfte
att stodja individen att aterfd arbetsformégan. Forvaltningen ar dven
positiv till forsdkringskassans uppdrag att samordna samverkan
mellan aktorerna for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess.

Forvaltningen ar ocksé positivt till att stodet for atergang i arbetet
starks med individen i fokus. Dock bedémer forvaltningen att det
behovs okad kunskap om arbetsgivarens uppdrag och
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forutséttningar fran myndigheternas sida for att pa basta sitt kunna
stodja individens atergéng till arbete.

Rekommendationen att utreda forutsittningarna for att dela den
planering, de atgéarder och de beslut som ror en individs
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess, digitalt mellan aktorerna
1 processen dr gynnsamt enligt forvaltningen.

Kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for dtergdng i arbete har
stor betydelse for utformning av arbetsplatsinriktat stod till
individen. I utredningen konstateras att det i dag inte finns nagon
aktor med ansvar att samla in, sammanstélla och sprida kunskap
inom omradet. Bedomningen ar att en aktor med sédant ansvar
skulle 6ka mojligheterna for aktorerna i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen att anvinda sig av vetenskapligt forankrad
kunskap om atergang i arbete. Darmed skulle stodet till individen
stiarkas. Forvaltningens bedomning &r att det dr av yttersta vikt att
arbetsgivaren finns med som en aktdr i detta arbete.

Forvaltningen anser att ansvaret for en individs mojlighet att aterga
1 arbete till stor del aligger arbetsgivaren. Forvaltningen anser
dérfor att utredningen till viss del saknar arbetsgivarens perspektiv
och vikten av dvriga aktorers kunskap om arbetsgivaren och
arbetsgivarens forutsittningar. Detta behdver kompletteras till
forslaget att stirka drivkrafterna for arbetsgivaren med bland annat
ett utdkat kostnadsansvar och en redovisningsskyldighet. Samarbete
mellan myndigheterna och arbetsgivaren dr avgérande for att lyckas
med dtergéng till arbete.

Jonas Eliasson Victoria Callenmark
tf.stadsdelsdirektor Bitrddande stadsdelsdirektor
Bilagor

1. Remiss av Tillsammans for en vélfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24) -
(KS 2020/749)
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