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Till statsradet Lena Hallengren

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att bl.a. analysera de svenska reglerna om marknadsforing
och sponsring av tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehillare, ana-
lysera och ta stillning till om regelverket kring e-cigaretter och patyll-
ningsbehdllare bér skirpas, analysera och ta stillning till hur tobaks-
fria nikotinprodukter bor regleras, analysera behovet av en reglering
av tobaks- och nikotinfria produkter som anvinds pd ett likartat sitt
som tobaksvaror och, om det bedéms limpligt, limna forslag pd en
sddan reglering. I uppdraget ingdr att f6resld nodvindiga f6rfattnings-
indringar. Det ingdr dven i uppdraget att analysera hur den svenska
regleringen om marknadsféring och sponsring av tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehillare forhéller sig till relevanta EU-regler.
Ridmannen, numera hovrittsrddet, och docenten Ingeborg
Simonsson férordnades den 1 mars 2020 att vara sirskild utredare.
Som sakkunniga férordnades i utredningen den 8 maj 2020 dmnes-
ridet Zandra Milton, rittssakkunnige Henrik Berthels och departe-
mentssekreterarna Elsa Rosén och Hanna Eriksson. Som experter 1
utredningen férordnades samma dag dmnesridet Lena Nordquist,
enhetschefen Ellen Jones och juristen Emma Hedge. Departements-
sekreteraren Carl Nilsson férordnades den 3 september 2020 till sak-
kunnig 1 utredningen. Han entledigades den 13 november 2020 nir
departementssekreteraren Kalle Brandstedt férordnades till sakkunnig.
Sekreterare har fr.o.m. den 3 maj 2020 varit kammarrittsassessorn

Ola Norbick.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om 6versyn
av vissa frigor pd tobaksomridet (S 2020:02), har nu behandlat de
fragor som omfattas av uppdraget och far hirmed limna 6ver betink-
andet Hadrdare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22). I och
med 6verlimnandet av betinkandet dr uppdraget slutfort.

Stockholm 1 mars 2021

Ingeborg Simonsson

/Ola Norbick
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Sammanfattning

Det har under en ling tid pdgitt ett preventivt arbete pd tobaks-
omridet som har lett till positiva effekter fér folkhilsan. P4 senare
tid har det dock skett en snabb utveckling av produkter med nikotin
for konsumtion. Det har férmodligen aldrig tidigare funnits ett s3
stort utbud av olika produkter med nikotin fé6r konsumtion. Utred-
ningen anser mot denna bakgrund att den svenska strategin pa tobaks-
omradet bor ha som 6vergripande mal att begrinsa all anvindning av
nikotin. Barn och unga, som ir sirskilt kiinsliga fér nikotinets bels-
nande och beroendeframkallande egenskaper, fértjinar ett sirskilt
skydd. T denna aldersgrupp bér mélet vara att férhindra alla former
av nikotinanvindning.

Ett forbud mot smaksdttning av e-vitskor

Mojligheterna att smaksitta produkter bidrar till att gora dem attrak-
tiva for barn, unga och personer som inte tidigare anvint nikotin.
Det dr mot denna bakgrund som utredningen foreslar att det ska in-
foras ett forbud mot vitskor som ir avsedda att konsumeras genom
e-cigaretter om de innehdller smaktillsatser som leder till en tydligt
mirkbar doft eller smak av annat dn tobak. Férbudet omfattar inte
enbart vitskor som innehiller nikotin, utan dven andra vitskor som
ir avsedda att konsumeras genom e-cigaretter.

Forbudet foreslds inforas i lagen (2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter. Kommunerna ska ha ansvar f6r att dessa regler {6ljs
pa fysiska forsiljningsstillen, medan det ir Folkhilsomyndigheterna
som har ett sddant ansvar pd andra stillen. Utredningen féreslar ocksd
att det infors regler om sirskild mittfullhet vid marknadsforing av
e-cigaretter och pafyllningsbehillare pd fysiska forsiljningsstillen.
Diremot har utredningen inte kunnat identifiera ndgot konkret be-
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hov av ytterligare begrinsningar av marknadstoéringen av e-cigaretter
och péfyllningsbehillare i andra medier.

Utredningen har bedémt att det inte finns tillrickligt starka skil
for att infora en tillstdndsplikt vid handel med e-cigaretter och pa-
fyllningsbehllare.

Nya regler om tobaksfria nikotinprodukter

I betinkandet f6reslds en ny lag och férordning om tobaksfria niko-
tinprodukter. Den nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska
omfatta tobaksfria nikotinprodukter som innehéller nikotin f6r kon-
sumtion. Lagen ska inte omfatta produkter som enligt annan lag-
stiftning ir klassificerade som likemedel, medicintekniska produkter,
narkotika eller hilsofarliga varor. Den ska inte heller omfatta produk-
ter som regleras genom lagen om tobak och liknande produkter,
sdsom t.ex. e-cigaretter och pafyllningsbehdllare. Lagen ska innehilla
de 6vergripande krav som ska stillas pd de tobaksfria nikotinproduk-
terna och lagen har utformats f6r att dven kunna omfatta produkter
med nikotin som dnnu inte har utvecklats.

Tobaksfria nikotinprodukter som innehller nikotin har beroende-
framkallande och belénande egenskaper i likhet med andra produkter
pd tobaksomridet. Enligt utredningens mening ir det dirfér en rim-
lig utgdngspunkt att dessa produkter visentligen regleras pd samma
sitt som andra produkter pd tobaksomrddet. De bestimmelser som
foreslds liknar dirfor 1 hog utstrickning de regler om e-cigaretter och
pifyllningsbehillare som finns 1 lagen om tobak och liknande pro-
dukter. Med hinsyn till bl.a. den grundlagsstadgade tryck- och ytt-
randefriheten forslds dock krav pd sirskild mattfullhet i stillet for
olika marknadsféringstorbud for dessa produkter.

Marknadsforingen av tobaksfria nikotinprodukter och dlderskrav

Det foreslas ett generellt krav pd sirskild mattfullhet vid marknads-
foring av tobaksfria nikotinprodukter. Reklam- eller andra marknads-
foringsdtgirder ska inte f3 vara ptringande, uppsokande eller upp-
mana till bruk av tobaksfria nikotinprodukter. Det ska dessutom vara
forbjudet att hinvisa till produktens smak p4 ett sitt som inte kan
motiveras av konsumenternas behov av produktinformation. Mark-
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nadsféringen ska inte heller {3 rikta sig sirskilt till eller skildra barn
eller ungdomar som inte har fyllt 25 4r.

Det foreslds ocksd att det vid marknadsféringen av tobaksfria
nikotinprodukter pd ett tydligt sitt ska dterges en hilsovarning med
inneborden att produkten innehéller nikotin som ir ett mycket bero-
endeframkallande dmne. Kravet ska gilla vid marknadsforing genom
kommersiella annonser 1 tryckta skrifter som omfattas av tryckfri-
hetstérordningen, férutom nir det giller tryckta skrifter pd fysiska
forsiljningsstillen, samt vid marknadsféring i informationssamhillets
yanster. Det ska dock alltid finnas en hilsovarning vid marknads-
féring genom kommersiella annonser i1 periodiska skrifter eller andra
jimforbara skrifter. Hilsovarningen ska dven terges pd produktfor-
packningen. Konsumentverket foreslds {4 ritt att meddela foreskrifter
om hilsovarningen.

Det foreslds forbud mot kommersiell reklam 1 radio- och tv foér
tobaksfria nikotinprodukter. Det ska dessutom inforas férbud mot
sponsring och produktplacering som motsvarar vad som giller for
tobaksvaror och e-cigaretter.

Det foreslds ocks? att det inférs ett dlderskrav vid f6rsiljning av
tobaksfria nikotinprodukter. Tobaksfria nikotinprodukter ska inte
fa siljas eller pd annat sitt limnas ut i niringsverksamhet till den som
inte har fyllt 18 &r. Den som limnar ut sidana produkter ska forvissa
sig om att mottagaren har uppndtt denna dlder. Om det finns sirskild
anledning att anta att en tobaksfri nikotinprodukt ir avsedd att
limnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 dr, ska produkten inte
limnas ut. P4 varje forsiljningsstille for tobaksfria nikotinprodukter
ska det dessutom finnas ett tydligt och klart synbart meddelande med
information om férbudet mot att silja eller limna ut sddana produk-
ter till den som inte har fyllt 18 &r. Det giller dven vid férsiljning
genom internet. Det foreslds dven regler om att produkterna ska till-
handahillas p4 ett sidant sitt att det gir att kontrollera mottagarens
dlder. Folkhilsomyndigheten foreslds fa utfirda foreskrifter om skyl-
digheten att kontrollera mottagarens &lder.
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Krav pd att anmdla tobaksfria nikotinprodukter

For att uppnd en indamdlsenlig kontroll av de tobaksfria nikotin-
produkterna behévs ocksd ett anmilningskrav. Tillverkare och impor-
torer av tobaksfria nikotinprodukter foreslds dirfor bli tvungna att
gora en anmilan tll Folkhilsomyndigheten om alla sidana produk-
ter som de avser att tillhandah8lla konsumenter. Anmilan ska ocksé
goras vid varje visentlig férindring av produkten och nir den inte
lingre tillhandahalls konsumenter p marknaden. Produkter som inte
har anmilts ska inte {3 tillhandahillas konsumenter p& marknaden.
Det foreslds dven inféras en uppgiftsskyldighet i friga om forsilj-
ningsvolymer och uppgifter om preferenserna hos olika konsument-
grupper, inbegripet unga minniskor. Denna behovs for att Folk-
hilsomyndigheten ska kunna félja utvecklingen av dessa produkter.
Folkhilsomyndigheten ska dessutom fi meddela féreskrifter om
fullgorandet av rapporteringsskyldigheten.

Folkhilsomyndigheten foreslds dven {3 i uppgift att offentliggéra
uppgifter frin anmilan och uppgift om for vilka produkter uppgifter
om férsiljningsvolymer och preferenser hos olika konsumentgrup-
per har rapporterats. Affirshemligheter ska dock inte offentliggéras.

Forsiljningen av tobaksfria nikotinprodukter ska ocksd anmalas
till kommunen av den niringsidkare som har site eller fast driftstille
1 Sverige.

Krav pd den tobaksfria nikotinprodukten

Det foreslds dven produktkrav f6r tobaksfria nikotinprodukter som
méste uppfyllas for att produkterna ska {3 tillhandah&llas. Produk-
terna ska inte fi innehdlla vitaminer eller andra tillsatser som ger
intryck av att produkten innebir en hilsoférdel eller minskade hilso-
risker. De ska inte heller {3 innehilla koffein, taurin eller andra till-
satser eller stimulerande imnen som ir férknippade med energi och
vitalitet. Tillsatser som ir cancerframkallande, mutagena eller repro-
duktionstoxiska ska inte heller vara tillitna och det ska inte fi an-
vindas andra ingredienser dn nikotin som utgor en risk fo6r minni-
skors hilsa. Vidare ska produkterna avge nikotindoser pd en jimn
nivd under normala anvindningsforhdllanden. Det ska ocksg stillas
krav pd ingrediensernas renhet. Dessutom ska produktférpackning-
arna forses med en innehéllsdeklaration. Produkterna ska inte heller
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4 mirkas pd ett sitt som antyder att en viss tobaksfri nikotinpro-
dukt dr mindre skadlig i4n andra sddana produkter eller pd ett sitt
som gor att del liknar livsmedel eller kosmetiska produkter. Det
foreslds dven att Kemikalieinspektionen ska fd 1 uppdrag att utarbeta
forslag om att begrinsa nikotin i tobaksfria nikotinprodukter.

Naringslivets ansvar for de tobaksfria nikotinprodukterna

Det liggs dven ett stort ansvar pd niringslivet sjilvt. Den som be-
driver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska utéva egen-
kontroll och ha ett f6r verksamheten limpligt egenkontrollprogram.
Egenkontrollprogrammet och 6évriga uppgifter som behovs for kom-
munens och Folkhilsomyndighetens tillsyn ska bifogas anmilan om
forsiljning.

Tillverkare, importérer och distributérer foreslds dessutom vara
skyldiga att vidta dtgirder om de anser, eller har skil att anse, att en
tobaksfri nikotinprodukt inte ir siker, av god kvalitet eller pd annat
sitt inte ir forenlig med den f6reslagna lagen eller anslutande fore-
skrifter. Det kan vara friga om korrigerande dtgirder, tillbakadrag-
ande eller 3terkallande fr&n marknaden. Folkhilsomyndigheten ska
omedelbart underrittas om 4tgirderna och resultaten av dessa.

Myndigheternas tillsynsansvar over reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter

Utredningen féresldr en ordning fér tillsynen av reglerna om tobaks-
fria nikotinprodukter som 1 allt visentligt féljer den ordning for till-
syn som giller pd 6vriga tobaksomridet. Det innebir 1 korthet féljande.

Kommunen har det huvudsakliga ansvaret f6r tillsynen pa fysiska
forsiljningsstillen. Kommunen utévar dirmed tillsyn 6ver reglerna
om hilsovarning, mirkning, produktanmilan, produktkrav och mark-
nadsforing pd eller i anslutning till det fysiska férsiljningsstillet.
Kommunen och Polismyndigheten ska utéva tillsyn nir det giller
kraven pd anmilan om forsiljning, egenkontroll och lderskontroll.

Linsstyrelserna utdvar tillsyn inom linet som motsvarar de om-
riden som skots av kommunen och Polismyndigheten. Linsstyrelsen
ska folja kommunernas verksamhet och bistd dem med information

19



Sammanfattning SOU 2021:22

och rid samt frimja samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter
och mellan tillsynsmyndigheter och andra.

Konsumentverket ska utdva tillsyn pd andra stillen in fysiska for-
siljningsstillen 6ver att reglerna om marknadsfoéring £6ljs. Vid Kon-
sumentverkets tillsyn ska bestimmelserna i marknadsforingslagen
tillimpas.

Folkhilsomyndigheten ska utova tillsyn pd andra stillen in fysiska
forsiljningsstillen over efterlevnaden av reglerna om produktkrav,
produktanmalan, rapportering av férsiljningsvolymer samt om pro-
duktens brister vid &tgirder med anledning av reglerna om produkt-
kontroll, hilsovarningar, innehillsdeklarationer och mirkning.

Folkhilsomyndigheten och Konsumentverket ansvarar fér tillsyns-
vigledning nir det giller kommunens och Polismyndighetens tillsyn
i1frdga om de omriden som Folkhilsomyndigheten och Konsument-
verket har tillsynsansvar 6ver.

Myndigheterna kan 1 vissa fall behéva anlita utomstiende 1 sin
verksamhet. Det foreslds dirfor regler om tystnadsplikt. Dessutom
foreslds andringar av reglerna om allminna handlingar och sekretess
som bl.a. ska skydda affirshemligheter.

Folkhilsomyndighetens tillsyn ska finansieras genom en anmil-
ningsavgift och en &rlig avgift. Kommunerna ska ocksi ges mojlighet
att ta ut tillsynsavgifter fér tobaksfria nikotinprodukter.

Myndigheternas tillsynsbefogenhbeter Gver tobaksfria nikotinprodukter

Folkhilsomyndigheten, kommunen, Polismyndigheten och linssty-
relsen foreslds f4 mojlighet att meddela de féreligganden eller for-
bud som behévs for att reglerna om tobaksfria nikotinprodukter ska
foljas. Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser ska kommunen 3
forbjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotin-
produkter att fortsitta forsiljningen. Om férbud fir anses vara en
alltfor ingripande dtgird ska kommunen i stillet {8 meddela varning.

Folkhilsomyndigheten foreslds & en sirskild méjlighet att for-
bjuda att tobaksfria nikotinprodukter tillhandahills konsumenter pd
marknaden. Mgjligheten ska omfatta situationen di Folkhilsomyn-
digheten konstaterar eller har rimliga skil att anta att en typ av eller
specifika tobaksfria nikotinprodukter kan utgéra en allvarlig risk for
minniskors hilsa trots att produkten uppfyller reglerna om tobaks-
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fria nikotinprodukter. Om sidana produkter har tillhandahallits kon-
sumenter pd marknaden ska myndigheten {3 foreligga tillverkaren,
importéren eller distributdren av produkten eller produkterna att
dra tillbaka eller dterkalla dessa. Dessa beslut ska gilla omedelbart,
om inte nigot annat anges 1 beslutet.

Beslut om féreliggande eller forbud som meddelas 1 tillsynsmyn-
digheternas tillsynsverksamhet far férenas med vite.

I Konsumentverkets verksamhet giller bestimmelserna 1 mark-
nadsforingslagen (2008:486).

Kommunen foreslds f& mojlighet att genomféra kontrollkop i
syfte att ge underlag fér en dialog mellan kommunen och den som
limnar ut tobaksfria nikotinprodukter om skyldigheten att férvissa
sig om att mottagaren har fyllt 18 dr. Vad som framkommit genom
kontrollkdpet ska inte fi utgéra grund f6r att meddela foreliggande,
forbud eller varning.

Tillsynsmyndigheterna féreslds f ritt att pd begiran fi de upp-
lysningar, handlingar och liknande som behovs f6r myndighetens
tillsyn. De ska ocksd ges ritt att {3 tilltride till omrdden, lokaler och
andra utrymmen och {8 goéra undersékningar och ta prover. Det ska
ocksd vara mojligt att i hjilp av Polismyndigheten.

Vidare féreslds en underrittelseskyldighet mellan myndigheterna.

Myndigheternas beslut enligt den foreslagna lagen eller anslutande
foreskrifter ska fi 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det
ska krivas provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten.

Straffansvar och forverkande av tobaksfria nikotinprodukter

Vissa bestimmelser om de tobaksfria nikotinprodukterna bedéms
vara sd viktiga att det forslds att den som inte f6ljer dem ska kunna
straffas.

Den som uppsétligen tillhandah8ller konsumenter tobaksfria niko-
tinprodukter som inte uppfyller kraven om hilsovarning och inne-
hillsdeklaration eller siljer tobaksfria nikotinprodukter 1 strid med
ett meddelat forsiljningstorbud foreslds kunna démas till boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader. Detsamma ska gilla den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot kraven om att anmila forsiljningen
eller siljer eller limnar ut tobaksfria nikotinprodukter 1 strid med
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bestimmelserna om &lderskrav. Om girningen ir ringa ska den inte
medféra straffansvar.

Tobaksfria nikotinprodukter som har varit fé6remél f6r brott en-
ligt den foreslagna lagen eller deras virde samt utbyte av sidant brott
foreslds dessutom kunna forverkas om det inte dr uppenbart oskiligt.

Snussubstitut ska jamstillas med livsmedel

I betinkandet foreslds att snussubstitut ska omfattas av livsmedels-
lagen (2006:804) vilket bl.a. innebir krav pi godkinnande av livs-
medelsanliggningar och att Livsmedelsverket ges mojlighet att ut-
firda foreskrifter. Med snussubstitut avses bdde tobaksfritt snus
med nikotin i och tobaksfritt snus som inte inneh&ller nikotin. Anled-
ningen till det ir att riskerna med en kontaminering av dessa produk-
ter bedéms likna riskerna med en kontaminering av snus som bestir
av tobak. Tobakssnus ir i dag jimstillt med livsmedel.

En dversyn dver marknadsforingsreglerna pa tobaksomrddet

Utredningen har idven haft i uppdrag att se 6ver reglerna om marknads-
foring och sponsring av tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare.
Bakgrunden ir att Europeiska kommissionen har haft synpunkter pd
Sveriges genomfdrande av vissa bestimmelser i tobaksproduktdirek-
tivet.' Utredningen har sett dver den svenska regleringen och fore-
slar f6ljande.

Marknadsféringen av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllnings-
behillare i lagen om tobak och liknande produkter ska styras av
sirskilda bestimmelser som ska f6rstds genom en direktivkonform
tolkning av relevanta EU-direktiv. Det innebir att undantaget for
s.k. passivt saluhdllande blir 6verflodigt och kan tas bort. Undan-
taget f6r marknadsféring av e-cigaretter och pafyllningsbehallare 1
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrund-
lagen ir tillimplig bedéms dock vara férenligt med tobaksprodukt-
direktivet. Det foreslds dirfér inga dndringar av detta undantag.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG.
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Utredningen féreslar dven att bestimmelserna om férbud mot
marknadsféring av e-cigaretter och pafyllningsbehllare ska utgd frin
begreppet kommersiellt meddelande i stillet f6r kommersiell annons,
vilket gér att de stimmer bittre 6verens med tobaksproduktdirektivet.
Bestimmelserna om marknadsféring av tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehillare omarbetas dessutom redaktionellt.

Det foreslds dven nya regler om sponsring med grinsoverskri-
dande effekt. De innebir att offentliga eller privata bidrag till ett
evenemang, verksamheter eller personer med syftet eller den direkta
eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara, en e-cigarett eller en
pafyllningsbehillare ska vara férbjudna.

Marknadsforing och forsilining pd internet

Forsiljningen av tobaksvaror, diribland snus, sker i allt hogre utstrick-
ning genom internet. Utredningen har dirfér fitt i uppdrag att ana-
lysera vilket utrymme det finns for att tillita marknadsféring pd
internet och hur en indamaélsenlig reglering skulle kunna se ut.

Utredningen har bedomt att det saknas utrymme att tilldta kom-
mersiella meddelanden pd webbplatser vars syfte eller direkta eller
indirekta verkan ir att frimja tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyll-
ningsbehillare. Det saknas alltsd 1 princip méjlighet att tillita reklam
for tobaksvaror, sdsom snus, pd internet. Det ir en f6ljd av den EU-
rittsliga reglering som giller pd tobaksomrddet. EU-ritten hindrar
diremot inte att dessa produkter saluférs pd internet.

Nir det giller 8lderskravet kan utredningen konstatera att det
redan i dag finns ett krav pd att tobaksvaror, e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare ska siljas pd ett sitt som gor att det gir att kontrollera
mottagarens dlder som giller dven vid forsiljning genom internet.
Reglerna om 3lderskrav ir centrala for att uppritthilla en god folk-
hilsa. Det saknas dirfoér anledning att foresld littnader av dessa krav
vid forsiljning genom internet. For att det ska bli littare att forstd
innebérden av dessa krav finns det dock anledning att 1ita Folkhilso-
myndigheten meddela foreskrifter om skyldigheten att kontrollera
dldern.

Utredningen limnar ocks8 f6rslag som tydliggor vilka regler som
enbart ska gilla pd fysiska forsiljningsstillen och vilka som ska gilla
pd alla forsiljningsstillen, inklusive webbutiker.
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Utredningen féreslar dven att kravet pd att det ska finnas en tydlig
och klart synbar skylt om &lderskravet pd det fysiska forsiljnings-
stillet gors teknikneutralt. Forslaget innebir att det infors ett krav
pé ett tydligt och klart synbart meddelande om &lderskravet som dven
ska omfatta webbplatser f6r detaljhandel.

Nir ska forslagen trida i kraft¢

Den nya lagen och férordningen om tobaksfria nikotinprodukter
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2022, men tobaksfria nikotinprodukter
som har tillverkats eller 6vergdtt till fri omsittning f6re ikrafttridan-
det ska f4 tillhandahillas pd marknaden idven efter ikrafttridandet.
Det giller bara om de inte utgor en allvarlig risk f6r minniskors hilsa
och de ska som lingst {3 tillhandahillas till och med den 1 januari
2023 om de inte uppfyller kraven. Produktanmilan kan dock anstd
till den 1 juli 2023.

Forslagen om dndringar i lagen och férordningen om tobak och
liknande produkter ska trida i kraft den 1 juli 2022. Vitskor som ir
avsedda att konsumeras genom e-cigaretter och som har tillverkats
eller 6vergdtt till fri omsittning fore ikrafttridandet, ska dock f3 fort-
sitta att tillhandah3llas konsumenter p& den svenska marknaden t.0.m.
den 1 januari 2023.

Forslagen om att jamstilla snussubstitut med livsmedel ska trida
i kraft den 1 januari 2023.

Ovriga forslag till indringar i lagar och férordningar ska trida
i kraft den 1 juli 2022.
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The long-term preventive work in the area of tobacco has led to
positive effects on public health. Recently, however, there has been
a rapid development of products containing nicotine for consump-
tion. There has probably never before been such a large range of
different products containing nicotine available for consumption.
Against this background, the Inquiry considers that the Swedish
strategy in the area of tobacco should have the overall objective of
limiting all use of nicotine. Children and young people, who are
particularly sensitive to the rewarding and addictive properties of
nicotine, merit special protection. In this age group the objective
should be to prevent all forms of nicotine use.

Ban on flavouring of e-liquids

The possibilities of flavouring products contribute to making them
attractive to children, young people and people who have not previ-
ously used nicotine. It is against this background that the Inquiry
proposes introducing a ban on liquids that are intended to be con-
sumed through e-cigarettes if they contain flavouring that leads to a
clearly noticeable smell or taste of something other than tobacco.
This ban covers not only liquids containing nicotine, but also other
liquids intended to be consumed through e-cigarettes.

We propose that the ban should be entered in the Act on Tobacco
and Similar Products (2018:2088). The municipalities should be
responsible for these rules being followed at physical sales points,
while the Public Health Agency of Sweden should have this respon-
sibility elsewhere. The Inquiry also proposes introducing rules about
particular moderation in the marketing of e-cigarettes and refill con-
tainers at physical sales points. However, the Inquiry has not been
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able to identify any specific need of further restrictions on the mar-
keting of e-cigarettes and refill containers in other media.

The Inquiry has made the assessment that there are not suffi-
ciently strong reasons to introduce a permit obligation for trade in
e-cigarettes and refill containers.

New rules about tobacco-free nicotine products

In this report the Inquiry proposes a new act and ordinance on
tobacco-free nicotine products. The new act on tobacco-free nicotine
products should cover tobacco-free nicotine products that contain
nicotine for consumption. The act should not cover products that
are classified under other legislation as medicinal products, medical
devices, narcotics or other substances harmful to health. Nor should
it cover products encompassed by the Act (2018:2088) on Tobacco
and Similar Product, such as, for instance, e-cigarettes and refill con-
tainers. The act should contain the overall requirements that should
be applied to tobacco-free nicotine products and has been drafted to
be able to also cover products not yet developed.

Tobacco-free nicotine products that contain nicotine have addic-
tive and rewarding properties like other products in the area of
tobacco. In the view of the Inquiry, regulating these products in
essentially the same way as other products in the area of tobacco is
therefore a reasonable starting point. The provisions proposed are
therefore very similar to the rules about e-cigarettes and refill con-
tainers in the Act on Tobacco and Similar Products. However, in
view of considerations including the freedom of the press and of
expression laid down in the Swedish Constitution, a requirement of
particular moderation is proposed for these products instead of
various marketing bans.

Marketing of tobacco-free nicotine products and age requirements

The Inquiry proposes a general requirement of particular modera-
tion in the marketing of tobacco-free nicotine products. Advertising
or other marketing measures should not be intrusive or proactive or
encourage the use of tobacco-free nicotine products. There should
also be a prohibition on referring to the taste of the product in a way
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that cannot be justified by consumers’ need for product informa-
tion. Nor should marketing be allowed to target specially, or depict,
children or young people who have not attained 25 years.

We also propose that the marketing of tobacco-free nicotine pro-
ducts should clearly reproduce a health warning to the effect that the
product contains nicotine, which is a highly addictive substance. This
requirement should apply to marketing through commercial adverts
in printed matter covered by the Freedom of the Press Act, except
regarding printed matter at physical sales points, and marketing in
information society services. There should, however, always be a
health warning in marketing through commercial adverts in printed
periodicals or other comparable printed matter. The health warning
should be reproduced on the product package. We propose that the
Swedish Consumer Agency should be given the right to issue regula-
tions about the health warning.

A ban is proposed on commercial adverts in radio and television
for tobacco-free nicotine products. A ban should also be introduced
on sponsorship and product placement corresponding to what
applies to tobacco products and e-cigarettes.

Age-requirement rules are also proposed for the sale of tobacco-
free nicotine products. Traders should not be permitted to sell
tobacco-free nicotine products, or release them in any other way, to
a person who has not attained 18 years. The person who releases
these products will have to ensure that the recipient has attained that
age. If there is special reason to assume that there is an intention to
release a tobacco-free nicotine product to a person who has not
attained 18 years, the product should not be released. Moreover,
every sales point for tobacco-free nicotine products should have a
clear and clearly visible notice containing information about the ban
on selling or releasing these products to a person who has not
attained 18 years. This also applies to sales via the internet. Rules are
also proposed to the effect that the products must be supplied in a
way that makes it possible to check the recipient’s age. We propose
that the Public Health Agency of Sweden should be able to issue
regulations about the obligation to check the recipient’s age.
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Requirement to notify tobacco-free nicotine products

A notification requirement is also needed to achieve appropriate
control of tobacco-free nicotine products. We therefore propose
that producers and importers of tobacco-free nicotine products
should be obliged to notify to the Public Health Agency of Sweden
all such products that they intend to make available to consumers. A
notification should also be made of any material change of the pro-
duct and when the product is no longer made available on the market.
It should not be allowed to make products available to consumers
on the market if they have not been notified. We also propose intro-
ducing an information obligation regarding sales volumes and infor-
mation about the preferences of different consumer groups, includ-
ing young people. This is needed to enable the Public Health Agency
of Sweden to follow the development of these products. The Public
Health Agency of Sweden should also be able to issue regulations
about fulfilling this notification obligation.

We also propose that the Public Health Agency of Sweden should
be given the task of publishing information from notifications and
information about the products for which information about sales
volumes and preferences of different consumer groups has been noti-
fied. However, trade secrets should not be published.

The sale of tobacco-free nicotine products should also be notified
to the municipality by a trader that has its registered office or fixed
place of business in Sweden.

Requirements for tobacco-free nicotine products

The Inquiry also proposes product requirements for tobacco-free
nicotine products that must be fulfilled for the products to be made
available on the market. The products should not be allowed to
contain vitamins or other additives that give an impression that the
product entails a health advantage or reduced health risks. Nor should
they be allowed to contain caffeine, taurine or other additives or
stimulants associated with energy and vitality. Additives that are
carcinogenic, mutagenic or reprotoxic should not be permitted either,
and nor should the use of ingredients other than nicotine that are a
risk to human health. The products should also release nicotine
doses at an even level under normal conditions of use. Requirements
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should also apply to the purity of the ingredients. In addition, the
product packages should display a declaration of ingredients. Nor
should it be permitted to mark the products in a way that suggests
that a particular tobacco-free nicotine product is less harmful than
other such products or in a way that makes the products resemble
food products or cosmetic products. We also propose that the Swedish
Chemicals Agency should be commissioned to draft proposals to
limit the nicotine content of tobacco-free nicotine products.

The business sector’s responsibility for tobacco-free nicotine products

Far-reaching obligations are also imposed on the business sector
itself. A retailer of tobacco-free nicotine products must carry out
self-monitoring and have a self-monitoring programme that is appro-
priate for its activities. The self-monitoring programme and the
other information needed for supervision by the municipality and
the Public Health Agency of Sweden should be attached to a notifi-
cation of sales activities.

In addition, we propose that producers, importers and distri-
butors should be obliged to take measures if they consider, or have
reason to consider, that a tobacco-free nicotine product is not safe
or of good quality or is not consistent, in some other way, with the
proposed act or associated regulations. These can involve corrective
measures, withdrawal or recall from the market. The Public Health
Agency of Sweden should be informed immediately of the measures
and the results of them.

The supervisory responsibilities of public authorities concerning
the rules for tobacco-free nicotine products

The Inquiry proposes a system for supervision of the rules for
tobacco-free nicotine products that essentially follows the system
for supervision that applies to the rest of the tobacco area. In brief,
it entails the following.

The municipality has the main responsibility for the supervision
of physical sales points. This means that the municipality conducts
supervision of the rules on health warnings, marking, product reports,
product requirements and marketing at or in conjunction with
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physical sales points. The municipality and the Swedish Police
Authority shall conduct supervision regarding the requirements
concerning reports of sales, of self-monitoring and of compliance
with the age requirements.

The county administrative boards conduct supervision in their
county that corresponds to the areas handled by the municipality
and the Swedish Police Authority. The county administrative boards
shall follow the activities of the municipalities and assist them with
information and advice and foster cooperation between different
supervisory authorities and between supervisory authorities and
others.

The Swedish Consumer Agency shall conduct supervision at places
other than physical sales points to ensure that the rules on marketing
are being followed. The provisions of the Marketing Practices Act
have to be applied in the Swedish Consumer Agency’s supervision.

The Public Health Agency of Sweden shall conduct supervision
at places other than physical sales points of compliance with the
rules for product requirements, product reports and reporting of
sales volumes and concerning defects in the product when measures
are taken with reference to the rules on product control, health
warnings, declarations of ingredients and marking.

The Public Health Agency of Sweden and the Swedish Consumer
Agency are responsible for supervision guidance regarding super-
vision by the municipalities and the Swedish Police Authority in the
fields where the Public Health Agency of Sweden and the Swedish
Consumer Agency have responsibility for supervision.

In some cases the authorities may need to engage outside parties
in their activities. Rules are therefore proposed on an obligation to
observe secrecy. Amendments are also proposed to the rules concer-
ning official documents and secrecy, especially to protect trade secrets.

Supervision by the Public Health Agency of Sweden is financed
by a reporting fee and an annual fee. The municipalities should also
be given the possibility of charging supervision fees for tobacco-free
nicotine products.
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The authorities’ supervisory powers concerning tobacco-free
nicotine products

The Inquiry proposes that the Public Health Agency of Sweden, the
municipality, the Swedish Police Authority and the county admin-
istrative board should be given the possibility of issuing the orders
and prohibitions needed for compliance with the rules for tobacco-
free nicotine products. In the case of serious or repeated breaches
the municipality should be able to prohibit a retailer of tobacco-free
nicotine products from continuing to sell them. If a prohibition is
considered to be too intrusive, the municipality should be able to
issue a warning instead.

The Inquiry proposes that the Public Health Agency of Sweden
should be given a special possibility to ban tobacco-free nicotine
products being made available to consumers on the market. This
possibility should cover the situation where the Public Health
Agency of Sweden finds or has reasonable grounds to assume that a
type of or a specific tobacco-free nicotine product may constitute a
serious risk to human health even though the product fulfils the
rules for tobacco-free nicotine products. If such products are being
made available to consumers on the market, the Agency should be
able to order the producer, importer or distributor of the product or
products to withdraw or recall them. This decision should apply
immediately unless otherwise stated in the decision.

It should be possible to combine an order or prohibition issued
in the supervisory activities of the supervisory authorities with a
conditional financial penalty.

The provisions of the Marketing Practices Act (2008:486) apply
to the activities of the Swedish Consumer Agency.

We propose giving the municipality the possibility of making
checking purchases in order to obtain supporting information for a
dialogue between the municipality and the person releasing tobacco-
free nicotine products about the obligation to make sure that the
recipient has attained 18 years. It should not be possible for the out-
come of checking purchases to form grounds for issuing an order,
prohibition or warning.

We propose that the supervisory authorities should have the right
to obtain, on request, the information, documents and similar nec-
essary for the authority’s supervision. They should also be given the
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right to obtain access to areas, premises and other spaces and be
allowed to carry out examinations and take samples. It should also
be possible to obtain help from the Swedish Police Authority.

We also propose an obligation to provide information between
these authorities.

It should be possible to appeal the decisions of these authorities
under the proposed act or the associated regulations to a general
administrative court. Leave to appeal should be required for appeals
to the Administrative Court of Appeal.

Criminal responsibility and confiscation of tobacco-free
nicotine products

Certain provisions about the tobacco-free nicotine products are
judged to be so important that the Inquiry proposes that it should
be possible to punish those who do not follow them.

We propose that it should be possible to sentence a person, who
intentionally makes available to consumers tobacco-free nicotine pro-
ducts that do not fulfil the requirements concerning health warnings
and declarations of ingredients or sells tobacco-free nicotine pro-
ducts in breach of a sales prohibition, to a fine or imprisonment for
at most six months. The same should apply to a person who inten-
tionally or through negligence breaches the requirements to notify
sales or sells or releases tobacco-free nicotine products contrary to
the age-requirement provisions. If the act is minor, it should not
result in criminal liability.

We also propose that it should be possible to confiscate tobacco-
free nicotine products that have been the subject of offences under
the proposed act, or their value and the proceeds of such an offence,
unless it is manifestly unreasonable.

Snus substitutes should be equated with food products

The Inquiry proposes in this report that snus substitutes should be
covered by the Food Act (2006:804); this means, for example, that
approval of a food plant will be required and that the National Food
Agency will be given the possibility to issue regulations. Snus substi-
tutes mean both tobacco-free snus containing nicotine and tobacco-
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free snus not containing nicotine. The reason for this is that the risks
of contamination of these products are judged to be similar to the
risks of contamination of snus consisting of tobacco. At present
tobacco snus is equated with food products.

A review of the marketing rules in the tobacco area

The Inquiry has also had the remit of reviewing the rules on the
marketing and sponsorship of tobacco, e-cigarettes and refill contain-
ers. The background is that the European Commission has had views
on Sweden’s implementation of certain provisions in the Tobacco
Products Directive. The Inquiry has reviewed the Swedish regime
and proposes the following.

The marketing of tobacco products, e-cigarettes and refill contain-
ers in the Act on Tobacco and Similar Products should be governed
by special provisions that should be construed through an inter-
pretation of relevant EU directives in conformity with the directives.
This means that the exemption for ‘passive marketing” becomes
redundant and can be removed. However, the exemption for marke-
ting of e-cigarettes and refill containers in transmissions or technical
recordings to which the Act on Freedom of Expression is applicable
is judged to be consistent with the Tobacco Products Directive.
Therefore no amendments are proposed to this exception.

The Inquiry also proposes that the provisions prohibiting the
marketing of e-cigarettes and refill containers should be based on
the term commercial communications instead of commercial advert,
bringing them into better agreement with the Tobacco Products
Directive. Editorial revisions are also made to the provisions on the
marketing of tobacco products, e-cigarettes and refill containers.

New rules are also proposed on sponsorship with cross-border
effects. They mean that public or private contributions to an event,
activities or persons with the aim or direct or indirect effect of
promoting a tobacco product, an e-cigarette or a refill container will

be prohibited.

33

Summary



Summary

SOU 2021:22

Marketing and sales on the internet

The sale of tobacco products, including snus, is taking place to an
ever-increasing extent on the internet. The Inquiry has therefore been
given the remit of analysing what scope is available to allow market-
ing on the internet and what an appropriate regime could be like.

The Inquiry has made the assessment that there is no scope to
allow commercial communications on websites whose aim or direct
or indirect effect is to promote tobacco products, e-cigarettes or
refill containers. So there is, in principle, no possibility of permitting
advertising for tobacco products, such as snus, on the internet. This
is aresult of the rules under EU law that apply to the area of tobacco.
However, EU law does not prevent making these products available
for sale on the internet.

When it comes to the age requirement, the Inquiry observes that
there is already a requirement that tobacco products, e-cigarettes
and refill containers have to be sold in a way that makes it possible
to check the recipient’s age. The requirement also applies to sales on
the internet. The age requirement rules are of central importance for
maintaining good public health. This means that there is no reason
to propose relaxations of these requirements in the case of sales on
the internet. To make it easier to understand the meaning of these
requirements there are, however, reasons to permit the Public
Health Agency of Sweden to issue regulations on the obligation to
make age checks.

The Inquiry also presents proposals that clarify what rules should
only apply to physical sales points and what rules should apply to all
sales points, including webshops.

The Inquiry also proposes that the requirement of a clear and
clearly visible sign about the age requirement at physical sales points
should also be made technology neutral. The proposal means intro-
ducing a requirement of a distinct and clearly visible notice about the
age requirement that should also cover websites for retail commerce.

When should the proposals enter into force?

The Inquiry proposes that the new act and ordinance on tobacco-free
nicotine products should enter into force on 1 July 2022. Tobacco-
free nicotine products manufactured or released for free circulation
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before this point in time will however be allowed provided that they
do not constitute a serious risk to human health. They may only be
made available until and including 1 January 2023 if they do not fulfil
the requirements. The product notifications can await until 1 July 2023.

The proposals for amendments to the Act and Ordinance on
Tobacco and Similar Products should enter into force on 1 July 2022.
However, liquids intended for consumption through electronic
cigarettes that have been manufactured or released for free circula-
tion before this point in time should be allowed on the Swedish
market until and including 1 January 2023.

The proposals on equating snus substitutes with food products
should enter into force on 1 January 2023.

The other amendments proposed to acts and ordinances should
enter into force on 1 July 2022.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om anmilan, produktkrav,
forsiljning och marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter.

2§ Idennalagavses med

1. tobaksfri nikotinprodukt: produkt utan tobak som innehéller
nikotin fé6r konsumtion,

2. detaljhandel: f6rsiljning till konsumenter,

3. forsiljningsstille: fysiskt forsiljningsstille eller webbplats fér
detaljhandel,

4. fysiskt forsiljningsstille: en viss lokal eller ett annat avgrinsat
utrymme f6r detaljhandel, och

5. sponsring: offentliga eller privata bidrag till ett evenemang, en
verksambhet eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta
verkan att frimja en vara eller produkt.

3§ Denna lag ska inte tillimpas pd

— produkter utan tobak som omfattas av lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter,

— produkter som ir klassificerade som narkotika enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) eller som hilsofarliga varor enligt lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga varor, eller
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— likemedel eller medicintekniska produkter som omfattas av
likemedelslagen (2015:315) eller lagen (1993:584) om medicin-
tekniska produkter.

4§ I produktsikerhetslagen (2004:451) finns bestimmelser som
syftar till att sikerstilla att varor som tillhandahills konsumenter
inte orsakar skada pd person.

Produktanmaélan

5§ Tillverkare och importorer ska till Folkhilsomyndigheten anmila
alla tobaksfria nikotinprodukter som de avser att tillhandahilla kon-
sumenter. En ny anmilan ska limnas in {6r varje visentlig indring av
produkten. Anmilan ska limnas in senast sex manader innan produk-
ten dr avsedd att tillhandahillas konsumenter pd marknaden. Anmilan
ska dven goras av tillverkaren och importéren nir produkten inte
lingre tillhandah&lls konsumenter pd marknaden.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahillas konsumenter
om en anmilan enligt forsta stycket inte har gjorts. Detsamma giller
om anmilan inte uppfyller de foreskrifter om hur anmilan ska vara
utformad och vad den ska innehlla som har meddelats med stéd av
45§ 1.

Produktkrav

6§ Tobaksfria nikotinprodukter ska uppfylla de féreskrifter om
innehdll och utformning som har meddelats med stod av 45 § 2.
Tillverkare och importdrer av tobaksfria nikotinprodukter ansva-
rar for att produkterna uppfyller de krav som foljer av foérsta stycket.
Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller de féreskrifter
om innehill och utformning som har meddelats med stod av 45 § 2
far inte tillhandahillas konsumenter pd marknaden.
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Markning

7§ Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter ska férses med
en innehillsdeklaration och en sddan hilsovarning som avses i 10 §.

Tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter ansva-
rar f6r att forpackningarna uppfyller kraven 1 forsta stycket.

Om forpackningarna inte uppfyller kraven i férsta stycket far
produkten inte tillhandah3llas konsumenter pd marknaden. Detsamma
giller om hilsovarningen eller innehillsdeklarationen inte uppfyller
de foreskrifter om innehdll och utformning som har meddelats med
stod av 45 § 5 och 6.

8§ Mirkningen p3 tobaksfria nikotinprodukter fir inte

1. antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt ir mindre skadlig
in andra sddana produkter, eller

2. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Marknadsforing

9§ Vid marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter till konsu-
menter ska sirskild méctfullhet iakttas. Reklam- eller annan mark-
nadsforingsdtgird fir inte vara patringande, uppsdkande eller upp-
mana till bruk av tobaksfria nikotinprodukter. Den fir endast hinvisa
till produktens smak pd ett sitt som kan motiveras av konsumentens
behov av produktinformation.

Marknadsféringen far inte riktas sirskilt till eller skildra barn eller
ungdomar som inte har fyllt 25 &r.

10§ Det ska pd ett tydligt sitt dterges en text som informerar om
nikotinets skadeverkningar (hilsovarning) vid marknadsféring av
tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter genom kommersiella
annonser 1

1. periodiska skrifter eller andra jimforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsférordningen ir tillimplig,

2. andra tryckta skrifter pd vilka tryckfrihetsforordningen ir till-
limplig, eller

3. informationssamhillets tjinster.
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Om det finns flera hilsovarningar ska minst en av dem &terges.
Vid upprepad annonsering ska de olika hilsovarningarna anvindas
omvixlande och om mgjligt i lika stor omfattning.

Forsta stycket 2 giller inte marknadsforing inne pa fysiska for-
siljningsstillen.

11§ Detir férbjudet att marknadsféra tobaksfria nikotinprodukter
till konsumenter genom kommersiell reklam 1 ljudradiosindningar,
tv-sindningar eller bestill-tv som omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

12§ Tillverkare, partihandlare och importérer fir inte sponsra evene-
mang eller verksamheter dit allminheten har tilltride om spons-
ringen frimjar tobaksfria nikotinprodukter.

Bestimmelser om férbud mot sponsring av program i radio och tv
samt om produktplacering i tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

13§ En marknadstoringsitgird som strider mot 8-12 §§ ska, vid
tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsféringslagen (2008:486),
anses vara otillbérlig mot konsumenter. En marknadsféringsdtgird
som strider mot 11 § kan medféra marknadsstérningsavgift enligt
bestimmelserna 1 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Rapportering av férsaljningsvolymer

14 § Tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter
ska varje dr till Folkhilsomyndigheten limna in

1. fullstindiga uppgifter om férsiljningsvolymer, och

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, in-
begripet unga minniskor.

Tobaksfria nikotinprodukter fir inte tillhandahillas konsumenter
pd marknaden om den rapporteringsskyldighet som féljer av férsta
stycket eller av foreskrifter som har meddelats med stod av 45 § 3
inte har uppfyllts.
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Produktkontroll

15§ Om en tillverkare, importér eller distributér av tobaksfria
nikotinprodukter anser, eller har skil att anta, att en sddan produkt
inte ir siker eller av god kvalitet eller att den pd annat sitt inte ir
forenlig med denna lag eller anslutande féreskrifter, ska denne ome-
delbart

1. vidta de korrigerande dtgirder som ir nddvindiga fér att den
berérda produkten ska bli férenlig med denna lag,

2. dra tillbaka produkten, eller

3. dterkalla produkten.

Nir en 4tgird enligt forsta stycket vidtas, ska Folkhilsomyndig-
heten omedelbart underrittas om produktens brister, vilken tgird
som vidtagits och resultaten av dtgirden.

Aldersgrins

16 § Tobaksfria nikotinprodukter fir inte siljas eller pd annat sitt
limnas ut 1 niringsverksambhet till den som inte har fyllt 18 ir. Den
som limnar ut en sidan vara eller produkt ska forvissa sig om att
mottagaren har uppnétt nimnda alder.

Om det finns sirskild anledning att anta att produkten ir avsedd att
limnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ir, fir den inte limnas ut.

P2 forsiljningsstillen ska det finnas ett tydligt och klart synbart
meddelande med information om férbudet mot att silja eller limna
ut tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 ar.

17§ Tobaksfria nikotinprodukter som siljs till konsumenter ska
tillhandah&llas pd ett sddant sitt att det gdr att kontrollera mottaga-
rens dlder. Detta giller dven nir forsiljningen sker genom automat,
distansforsiljning eller pd liknande sitt.

18 § Tobaksfria nikotinprodukter fir féras inilandet endast av den
som har fyllt 18 &r.
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Anmalan om férsaljning

19§ En niringsidkare som har site eller fast driftstille for nirings-
verksamhet 1 Sverige far inte bedriva detaljhandel med tobaksfria niko-
tinprodukter utan att férst ha anmilt férsiljningen. Anmilan ska ske
till den kommun dir det fysiska forsiljningsstillet dr beliget. Om
ett fysiskt forsiljningsstille saknas ska anmilan géras till den kom-
mun dir foretaget har sitt site eller, om foretaget saknar site inom
landet, till den kommun dir foretaget har ett fast driftstille.

Egenkontroll

20§ Den som bedriver f6rsiljning enligt 19 § ska utdva egenkon-
troll 6ver forsiljningen och hanteringen i 6vrigt av tobaksfria niko-
tinprodukter och se till att det finns ett f6r verksamheten limpligt
egenkontrollprogram.

Till anmilan om forsiljning enligt 19 § ska egenkontrollprogram-
met och de 6vriga uppgifter som behdvs f6r kommunens och Folk-
hilsomyndighetens tillsyn bifogas. Andrade uppgifter ska utan drjs-
mal anmilas till kommunen respektive Folkhilsomyndigheten.

Tillsyn

21§ Folkhilsomyndigheten ansvarar fér tillsynsvigledning nir det
giller kommunens tillsyn enligt 23 § 1-3 och kommunens och Polis-
myndighetens tillsyn enligt 24 §.

Konsumentverket ansvarar for tillsynsvigledning nir det giller
kommunens tillsyn enligt 23 § 4.

22§ Linsstyrelsen utévar inom linet tillsyn enligt 23 och 24 §§. T till-
synen Ingdr att

1. folja kommunernas verksamhet och bitrida kommunerna med
information och rid, och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.
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23§ Kommunen utdvar tillsyn pd fysiska forsiljningsstillen éver
att denna lag och anslutande foreskrifter f6ljs nir det giller

1. innehallsdeklaration, hilsovarning och mirkning enligt 7 och
S8,

2. produktanmilan enligt 5 §,

3. produktkrav enligt 6 §, och

4. marknadsféring enligt 9 och 10 §§ nir det giller marknads-
foringsdtgirder pa eller 1 anslutning tll f6rsiljningsstillet.

24§ Kommunen och Polismyndigheten utévar tillsyn éver att denna
lag och anslutande foreskrifter foljs nir det giller

1. anmilan om férsiljning enligt 19 §,

2. egenkontroll enligt 20 §, och

3. &ldersgrins enligt 16 och 17 §§.

25§ Folkhilsomyndigheten utévar tillsyn dver att denna lag och
anslutande foreskrifter f6ljs nir det giller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, 1 andra fall in som
avses 123 §, enligt 5, 6, 14 och 15 §§, och

2. innehéllsdeklaration, hilsovarning och mirkning, 1 andra fall in
som avses 123 §, enligt 7 och 8 §§.

26 § Konsumentverket utdvar tillsyn éver att denna lag och anslu-
tande foreskrifter £6ljs nir det giller marknadsféring, i andra fall dn
som avses 123 §, enligt 9-12 §§.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas bestimmelserna 1 mark-
nadsforingslagen (2008:486).

Befogenheter

27§ En tillsynsmyndighet som anges 1 22-25 §§ fir i sin tillsyns-
verksamhet meddela de féreligganden eller férbud som behovs for
att denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas.

28 § Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser av denna lag far

kommunen férbjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter att fortsitta foérsiljningen eller, om férbud far anses
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vara en alltfér ingripande dtgird, meddela varning. Kommunens be-
slut giller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.
Ett forbud f8r meddelas {6r en tid av hégst sex minader.

29§ Onm Folkhilsomyndigheten konstaterar eller har rimliga skal
att anta att en typ av eller specifika tobaksfria nikotinprodukter kan
utgora en allvarlig risk f6r minniskors hilsa, trots att produkten upp-
fyller kraven 1 denna lag, fir myndigheten f6érbjuda att produkterna
tillhandahills konsumenter pd marknaden. Om sidana produkter har
tillhandahéllits konsumenter pd marknaden, fir Folkhilsomyndig-
heten féreligga tillverkaren, importéren eller distributéren av pro-
dukterna att dra tillbaka eller &terkalla dessa. Folkhilsomyndighetens
beslut giller omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

30§ Beslut enligt 27 och 29 §§ fir férenas med vite. Vitet far inte
omvandlas till fingelse.

Ratt till upplysningar och tilltrade

31§ Entillsynsmyndighet har ritt att pd begiran i de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behovs f6r myndighetens
tillsyn enligt denna lag.

32§ Foratt fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ritt att {3 tilltride till omriden, lokaler och andra utrym-
men som berdrs av denna lag eller anslutande foreskrifter och fir dir
gora undersokningar och ta prover. For uttagna prover betalas inte
ersittning.

33§ DPolismyndigheten ska pd begiran av en annan tillsynsmyndig-
het limna den hjilp som behovs vid tillimpningen av 32 §.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgir-
den inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.
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Underrattelser

34§ Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om
forhillanden som ir av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett irende enligt denna lag ska
skicka en kopia av beslutet till Folkhilsomyndigheten, Polismyndig-
heten och den linsstyrelse som berérs av beslutet.

35§ Kommunerna ska underritta Folkhilsomyndigheten om de 1
sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan ha betydelse for
Folkhilsomyndighetens tillsyn.

Kontrollkop

36 § 1 syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och
den som limnar ut tobaksfria nikotinprodukter om skyldigheten att
forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 &r, fir kommunen genom-
fora kontrollkop. Vid ett sddant kop far kommunen endast anlita en
person som har fyllt 18 &r.

Ett kontrollkép fir genomféras utan att niringsidkaren underrittas
1 férvig om kontrollkopet. Kommunen ska snarast efter ett genom-
fort kontrollkép underritta niringsidkaren om kontrollképet.

37§ Vad som framkommit genom kontrollkép fir inte utgora
grund f6r kommunen att meddela foreliggande, forbud eller varning
enligt 27 och 28 §8§.

Tystnadsplikt

38§ Den som har tagit befattning med nigot drende enligt denna
lag fir inte obehérigen réja eller p& annat sitt utnyttja vad han eller
hon d& har fatt veta om yrkeshemligheter eller affirsférhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).
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Avgifter

39§ Enkommun fir ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
anmilningspliktig férsiljning enligt 19 §.

40§ Folkhilsomyndigheten fir ta ut en anmilningsavgift av tillver-
kare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter for att ta emot,
lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 5 § limnas till
myndigheten.

Folkhilsomyndigheten fir dven ta ut en arlig avgift f6r sin tillsyn
av den som bedriver anmilningspliktig férsiljning enligt 19 §.

Overklagande

41§ Beslut enligt denna lag eller anslutande féreskrifter fir éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Straffbestammelser och forverkande

42§ Den som uppsitligen, 1 strid med 7 § tredje stycket, tillhanda-
hiller konsumenter tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller
kraven om hilsovarning och inneh&llsdeklaration eller siljer tobaks-
fria nikotinprodukter 1 strid med ett f6rbud som har meddelats med
stdd av 28 §, ska domas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Detsamma giller den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot 19 § eller siljer eller limnar ut tobaksfria nikotinprodukter i
strid med 16 § forsta eller andra stycket.

Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

43§ Den som har 6vertritt ett vitesforeliggande eller ett vitestor-
bud ska inte démas till ansvar enligt denna lag fér den eller de gir-
ningar som omfattas av foreliggandet eller férbudet.

44 § Tobaksfria nikotinprodukter som varit féremaél fér brott enligt

denna lag eller deras virde samt utbyte av sidant brott ska forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.
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Bemyndiganden

45§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. vem som ska anmila en produkt enligt 5 §, hur en anmilan ska
vara utformad och vad den ska innehilla,

2. produktinnehill och utformning av tobaksfria nikotinprodukter
enligt 6 §,

3. fullgérandet av den rapporteringsskyldighet som anges 114 §,

4. underrittelseskyldigheten enligt 15 § andra stycket,

5. hur en hilsovarning enligt 7 och 10 §§ ska utformas,

6. innehillet 1 och utformningen av en innehéllsdeklaration enligt
78,

7. skyldigheten att kontrollera mottagarens &lder enligt 16 och
175§,

8. genomforandet av kontrollkop enligt 36 §,

9. utformningen av egenkontrollprogram som anges i 20 §, och

10. storleken pd de avgifter som anges 1 40 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller évergitt
till fri omsittning fore ikrafttridandet, och som inte uppfyller pro-
duktkraven enligt 6 §, fir fortsitta att tillhandahillas konsumenter
pd marknaden efter ikrafttridandet om de inte utgor en allvarlig risk
fér mianniskors hilsa, dock lingst till och med den 1 januari 2023.

3. For tobaksfria nikotinprodukter som har tillhandahillits kon-
sumenter pd marknaden fére ikrafttridandet ska en anmilan enligt
5 § goras senast den 1 juli 2023.
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1.2

SOU 2021:22

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701)

om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lagen ir tillimplig endast pa f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
och produkter som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67)
samt sddana vapen och andra féremal som anges 1 1 kap. 3 § samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot

vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller nit-

handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturféremal som avses 1 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),
8. hundar och katter f6r annat indamail 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och
andra jista alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror och elektro-
niska cigaretter och péfyllnings-
behillare vid kontroll av &lders-
grinsen 1 5kap. 20§ lagen
(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter,

9. spritdrycker, vin, starkél och
andra jista alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror och elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehdllare vid
kontroll av dldersgrinseni5 kap.
20 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter, samt
tobaksfria nikotinprodukter vid
kontroll av dldersgrinsen i 18 §
lagen (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter,

! Senaste lydelse 2021:44.
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10. notkreatur, svin, far, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur in sidana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten p& annat sitt utgér en all-
varlig hilsorisk f6r minniskor eller djur, att medféljande dokument
ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller
att de villkor som 1 6vrigt giller for inforseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel
och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses 1 lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av cigaretter,

15. springimnesprekursorer enligt artikel 5.1 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om salufér-
ing och anvindning av springimnesprekursorer, om dndring av f6r-
ordning (EG) nr 1907/2006 och om upphivande av férordning (EU)
nr 98/2013, i den ursprungliga lydelsen och 3 § lagen (2014:799) om
springimnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses 1 lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.3
(2006:804)
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Forslag till lag om andring i livsmedelslagen

Hirigenom foreskrivs att 3 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

338

Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distri-

butionskedjan for livsmedel.

Med livsmedel jimstills 1 lagen

1. vatten, frin och med den
punkt dir det tas in 1 vattenver-
ken till den punkt dir virdena
skall iakttas enligt artikel 6 1
ridets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten
pd dricksvatten, indrat genom
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1882/2003,
och

2. snus och tuggtobak.

1. vatten, frin och med den
punkt dir det tas in 1 vattenver-
ken till den punkt dir virdena
skall iakttas enligt artikel 6 i1
ridets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten
pd dricksvatten, indrat genom
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1882/2003,

2. snus, snussubstitut och tugg-

tobak.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.4 Forslag till lag om andring i
marknadsféringslagen (2008:486)

Hirigenom foreskrivs att 29 § marknadsféringslagen (2008:486) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §

En niringsidkare fir 3liggas att betala en sirskild avgift (mark-
nadsstdrningsavgift) om niringsidkaren, eller nigon som handlar pd
niringsidkarens vignar, uppsitligen eller av oaktsamhet har brutit
mot

~7%,

— 8 § och ndgon av bestimmelserna 19, 10, 12-17 §§,

~ 18§,

—20§, eller

—ndgon av bestimmelserna 1 bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma giller om en niringsidkare uppsitligen eller av oakt-
samhet bryter mot ndgon av bestimmelserna i

— 64 kap. 46 § socialf6rsikringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket,
9 a kap. 10 och 11 §§ eller 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

—11 § lagen (1995:1571) om insittningsgaranti nir det giller ett
erbjudande som inte ir riktat bara till andra in konsumenter,

—4kap. 1§ 2eller 3,36, 4§ — 4 kap. 1 § forsta stycket i ett
forsta stycket 2 eller 5§ 2 eller 3 medium som avses i andra stycket
lagen (2018:2088) om tobak och 3 eller 4, eller 3 § forsta stycket 1
liknande produkter. eller 3 eller 5§ 2 eller 3 lagen

(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter,

— 11§ lagen (2022:000) om
tobaksfria nikotinprodukter.

2 Senaste lydelse 2020:1035.
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Vad som sigs 1 férsta och andra styckena giller ocksg en nirings-
idkare som uppsitligen eller av oaktsamhet visentligt har bidragit till
overtridelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.5
(2010:696)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 §, 7 kap. 2 §, 8 kap. 13 § och 15 kap.
5 och 9 §§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

28

3

I program i tv-sindningar eller 1 bestill-tv fir det inte férekomma

produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,
2. andra produkter som kommer frin féretag vars huvudsakliga
verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller tobaks-

varor,

3. receptbelagda likemedel och sidan medicinsk behandling som

bara ir tillginglig efter ordination,

4. modersmjolksersittning,

5. spelprodukter frin ett féretag som inte har nédvindig licens

enligt spellagen (2018:1138),

6. sddana elektroniska cigaret-
ter och pafyllningsbehillare som
avses 1 lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter
och andra produkter som kom-
mer frin f6retag vars huvudsak-
liga verksamhet ir att tillverka
eller silja elektroniska cigaretter
eller pafyllningsbehallare, eller

7. alkoholdrycksliknande pre-
parat  enligt  alkohollagen
(2010:1622).

6. sidana elektroniska cigaret-
ter och pafyllningsbehillare som
avses 1 lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter
och andra produkter som kom-
mer frin féretag vars huvudsak-
liga verksamhet ir att tillverka
eller silja elektroniska cigaretter
eller pafyllningsbehillare,

7. alkoholdrycksliknande pre-
parat  enligt  alkohollagen
(2010:1622), eller

8. tobaksfria nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

3 Senaste lydelse 2020:875.
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7 kap.
2§

Program 1 tv-sindningar, sok-
bar text-tv eller 1 bestill-tv fir
inte sponsras av nigon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande pre-
parat enligt alkohollagen
(2010:1622), tobaksvaror eller
sddana elektroniska cigaretter och
pafyllningsbebdllare som avses 1
lagen (2018:2088) om tobak och

Program 1 tv-sindningar, sok-
bar text-tv eller i bestill-tv fir
inte sponsras av nigon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja

1. alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt alko-
hollagen (2010:1622),

2. tobaksvaror eller sidana elek-
troniska cigaretter och pdfyllnings-
bebillare som avses i lagen

liknande produkter. (2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter, eller
3. tobaksfria nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.
8 kap.
13§
Bestimmelser om férbud Bestimmelser om férbud

mot reklam for alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande preparat,
tobaksvaror samt elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehdl-
lare finns 1 7 kap. 3 § alkohol-
lagen (2010:1622) respektive 1
4 kap. 1-4 §§ lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter.

mot reklam for alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande preparat,
tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och péfyllningsbehéllare
samt tobaksfria nikotinprodukter
finns i 7 kap. 3 § alkohollagen
(2010:1622), 4 kap. 1-4 §§ lagen
(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter och 9-11 §§
lagen (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter.

*Senaste lydelse 2019:354.
5 Senaste lydelse 2019:354.
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15 kap.
5§6
Bestimmelser om forbud Bestimmelser om forbud

mot reklam for alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande preparat,
tobaksvaror samt elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehal-
lare finns 1 7 kap. 3 § alkohol-
lagen (2010:1622) respektive i
4 kap. 1-4 §§ lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produk-

ter.

938

Program 1 ljudradiosindning
fir inte sponsras av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande pre-
parat enligt alkohollagen
(2010:1622), tobaksvaror eller
sddana elektroniska cigaretter och
pafyllningsbebdllare som avses i
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

mot reklam fér alkoholdrycker,
alkoholdrycksliknande preparat,
tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pifyllningsbehillare
samt tobaksfria nikotinprodukter
finns 1 7 kap. 3 § alkohollagen
(2010:1622), 4 kap. 1-4 §§ lagen
(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter och 9-11 §§ lagen
(2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter.

7

Program 1 ljudradiosindning
fir inte sponsras av nigon vars
huvudsakliga verksamhet ir att
tillverka eller silja

1. alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt
alkohollagen (2010:1622),

2. tobaksvaror eller sidana elek-
troniska cigaretter och pafyllnings-
bebdllare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter, eller

3. tobaksfria nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

¢ Senaste lydelse 2019:354.
7 Senaste lydelse 2019:354.
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:2088)

om tobak och liknande produkter

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:2088) om tobak och

liknande produkter

dels att rubriken nirmast efter 2 kap. 6 § ska utg3,

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 1-4 och 8 §§, 5 kap. 1, 3, 15, 18
och 19 §§, 6 kap. 1§, 7 kap. 3,4, 5,8, 10 och 14 §§, 8 kap. 2 §, 11 kap.
6 § och rubriken nirmast efter 3 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 2 kap. 6 a §, 4 kap. 9-
11 §§ och 11 kap. 12 a §, och nirmast fére 2 kap. 6 a §, 4 kap. 11 §
och 11 kap. 12 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag innehéller bestim-
melser om tobak, elektroniska
cigaretter och pifyllningsbeh3l-
lare, 6rtprodukter fér rokning och
om anvindningen av njutnings-
medel som till anvindningssittet
motsvarar rokning men som inte
innehéller tobak.

I lagen finns bestimmelser om

Denna lag innehéller bestim-
melser om tobak, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehil-
lare, ortprodukter fér rékning
och om anvindningen av andra
produkter som till anvindnings-
sittet motsvarar rokning men
som inte innehiller tobak. Lagen
innebdller dven bestimmelser om
nikotinfria vitskor som dr avsedda
att konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),
— mirkning och férpackning (3 kap.),

— marknadsféring (4 kap.),

— handel (5 kap.),

— rokfria miljser (6 kap.),
— tillsyn (7 kap.),
—avgifter (8 kap.),

56
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— overklagande (9 kap.),

Forfattningsforslag

— straffbestimmelser och férverkande (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).

I denna lag avses med

38

1. elektronisk cigarett: produkt som kan anvindas fér konsum-
tion av nikotindnga via ett munstycke, eller bestindsdel av den pro-
dukten, inbegripet en patron, en tank och anordningen utan patron

eller tank,

2. pafyllningsbehillare: behillare som innehéller vitska som inne-
hiller nikotin och som kan anvindas fér att fylla pd en elektronisk

cigarett,

3. drtprodukter for rokning: produkter som dr baserade pa vixter,
orter eller frukter som inte innehiller tobak och som kan forbrukas

via forbrinning,

4. detaljhandel: f6rsiljning till konsumenter,
5. partihandel: annan f6rsiljning dn detaljhandel,

6. forsiljningsstille: en wiss
lokal eller ett annat avgrinsat ut-
rymme for detaljhandel,

8. grinsdverskridande distans-
forsiljning: forsiljning dir, vid tid-
punkten for bestillningen av varan
eller produkten, konsumenten
finns 1 Sverige och &terférsilj-
ningsstillet 1 ett annat land, eller
dir dterforsiljningsstillet finns 1
Sverige och konsumenten 1 en
annan medlemsstat, och

6. torsiljningsstille: fysiskr for-
siljningsstille eller webbplats for
detaljhandel,

7. fysiskt forsiliningsstille: en
viss lokal eller ett annat avgrin-
sat utrymme for detaljhandel,

8. sponsring:  offentliga eller
privata bidrag till ett evenemang,
en verksambet eller en person med
syftet eller den direkta eller in-
direkta verkan att frimja en vara
eller produkt,

9. grinséverskridande distans-
forsiljning: forsiljning dir, vid tid-
punkten fér bestillningen av varan
eller produkten, konsumenten
finns 1 Sverige och &terférsilj-
ningsstillet 1 ett annat land, eller
dir &terforsiljningsstillet finns 1
Sverige och konsumenten i en
annan medlemsstat, och

57



Forfattningsforslag

9. medlemsstat: en stat som
ir medlem i Europeiska unionen
eller en annan stat som omfattas
av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES)
och som har genomfért bestim-
melserna i direktiv 2014/40/EU

1 nationell ritt.

SOU 2021:22

10. medlemsstat: en stat som
ir medlem i Europeiska unionen
eller en annan stat som omfattas
av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES)
och som har genomfort bestim-
melserna 1 direktiv 2014/40/EU
1 nationell ritt.

2 kap.

Elektroniska cigaretter och
péfyllningsbebdllare

Forbud mot smaksdttning

6as

Viitskor som dir avsedda att kon-
sumeras genom elektroniska ciga-
retter far inte tillbandahdllas kon-
sumenter pd marknaden om de
innehdller smaktillsatser som leder
all en tydligt mérkbar doft eller

smak av annat dn tobak.

4 kap.

Marknadsforing

Marknadsforing av
tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pdfyllnings-
beballare

1§

En néringsidkare som mark-

Det dir forbjudet att marknads-

nadsfor tobaksvaror till konsumen-  fora tobaksvaror till konsumenter.

ter fdr inte anvinda kommersiella
annonser

Férbudet i forsta stycket giller

dock inte uppgifter i

1. periodiska skrifter eller andra jimfoérbara skrifter pd vilka
tryckfrihetsforordningen ir tillimplig,

8 Senaste lydelse 2020:877.
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2. tv-sindningar, bestill-tv eller
ljudradiosindningar, eller

3. andra
tekniska upptagningar pd vilka

overforingar  eller

Forfattningsforslag

2. andra tryckta skrifter pd vilka
tryckfribetsforordningen ér tillimplig,
3. tv-sindningar, bestill-tv eller
ljudradiosindningar, eller
4. andra  overforingar
tekniska upptagningar pd vilka

eller

yttrandefrihetsgrundlagen ~ 4r yttrandefrihetsgrundlagen ir till-
tillimplig. limplig.
Andpra stycket 1 och 3 giller inte
kommersiella annonser.
2§

Aven annan marknadsforing
av tobaksvaror till konsumenter
dn som avses i 1§ dr forbjuden.
Det giller dock inte

1.1 tryckta skrifter pd vilka
tryckfribetsforordningen dr tillimp-
lig eller i Gverforingar eller tekniska
upptagningar pa vilka yttrande-
fribetsgrundlagen dr tillimplig,

2. marknadsféring som endast
bestdr 1 att tillbandahdlla tobaks-
varor for forsilining, eller

3. kommersiella meddelanden
inne pd forsiliningsstillen som
inte dr pdtringande, uppsokande
eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden en-
ligt forsta stycket 3 ska i den omfart-
ning det dr mojligt placeras sd att
de inte dr synliga fran utsidan av
forsiliningsstillet.

Inne pd fysiska forsilinings-
stillen dr det tilldtet att anvinda
kommersiella meddelanden  for
tobaksvaror som inte dr pdtring-
ande, uppsckande eller uppmanar
till bruk av tobak. De ska, i den
omfattning det dr mojligt, placeras
sd att de inte dr synliga frin ut-
sidan av forsiliningsstillet.

3§

En ndringsidkare som mark-
nadsfor elektroniska cigaretter eller

pafyliningsbehdllare till konsumen-

Det dir forbjudet att marknads-
fora elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehdllare till konsumen-
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ter far inte anvinda kommersiella
annonser 1 periodiska skrifter eller
andra jimforbara skrifter pd vilka
tryckfribetsforordningen dr till-
limplig.
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ter genom kommersiella meddelan-
den i

1. periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pd vilka tryck-
fribetsforordningen dr tillimplig,

2. informationssambillets tjins-
ter, eller

3. tv-sindningar, bestill-tv eller
ludradiosindningar.

Forsta stycket giller inte upp-
gifter pd vilka tryckfribetsforord-
ningen eller yttrandefribetsgrund-
lagen dr ullimplig, forutom ndr
det dr friga om kommersiella
annonser.

4§

En naringsidkare far inte mark-
nadsfora elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbebdllare till konsu-
menter

1. inom informationssambillets
tidnster, eller

2. tv-sindningar, bestill-tv eller
liudradiosindningar.

Forbudet 1 forsta stycket giller
dock inte

1. marknadsforing som endast
bestdr i att tillbandabdlla elektro-
niska cigaretter eller pdfyllnings-
behdllare for forsilining, eller

2. marknadsforing 1 overfor-
ingar eller tekniska upptagningar
pd vilka yttrandefribetsgrundlagen
dgr tillimplig, med undantag for
marknadsforing genom kommer-
siella annonser.

Inne pa fysiska forsiljnings-
stillen dr det endast tillitet att
anvinda kommersiella meddelan-
den for elektroniska cigaretter och
papyliningsbehdllare som inte Gr pd-
tringande, uppsikande eller uppma-
nar till bruk av sddana produkter.

9 Senaste lydelse 2020:877.
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8§

Tillverkare, partibandlare och
importorer av tobaksvaror, elek-
troniska cigaretter eller pdfyll-
ningsbehdllare far inte sponsra ett
evenemang eller en verksambet
dit allménbeten har tilltride eller
som kan antas fd grinséverskri-
dande effekt, om sponsringen kan
antas medféra att avsittningen av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbebdllare framjas.

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program 1 radio och
tv samt om produktplacering i tv
finns 1 radio- och tv-lagen
(2010:696).

Sponsring som framjar tobaks-
varor, elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehdllare dr forbjuden
om den kan antas fi grinsover-

skridande effeket.

9§

Tillverkare, partibandlare och
importérer far inte sponsra natio-
nella evenemang eller verksam-
heter dit allménheten bhar tilltride
om sponsringen frimjar tobaks-
varor, elektroniska cigaretter eller

pafyliningsbehdllare.

10§

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program 1 radio och
tv samt om produktplacering i tv
finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).
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Kompletterande bestimmelser
om marknadsfiring

11§

Bestdmmelserna i marknads-
foringslagen ~ (2008:486)  ska
tllimpas pa marknadsforing som
strider mot 1-9 §§ vid

1. Konsumentverkets tillsyn en-
ligt 7 kap. 8 §, och

2. talan som har vickts av en
sddan ndringsidkare eller samman-
slutning som avses 1 47 § 2 och 3
marknadsforingslagen.

En marknadsforingsdtgird som
strider mot 1-9 §§ eller 3 kap. 3
eller 4 § ska, vid tillimpningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforings-
lagen, anses vara otillborlig mot
konsumenter. En marknadsforings-
drgird som strider mot 1§ forsta
stycket och som vidtas i ett medium
som avses 1 andra stycket 3 eller 4,
eller strider mot 3 § forsta stycket
1 eller 3 eller 5 § 2 eller 3 kan med-
fora marknadsstorningsavgift enligt
bestimmelserna 1 29-36 §§ mark-
nadsforingslagen.

5 kap.
1§

Endast den som har tillstdnd far bedriva detaljhandel eller parti-
handel med tobaksvaror.

Tillstdnd krivs inte for detalj- eller partihandlare som varken har
site eller fast driftstille f6r niringsverksamhet i Sverige.

Ett tillstdnd kan gilla for viss Ett tillstdnd kan gilla for viss
tid eller tills vidare. Om den som  tid eller tills vidare. Om den som
ansoker om tillstdnd avser att anséker om tillstdnd avser att
bedriva detaljhandel frin ett fér-  bedriva detaljhandel frin ett fysiskt
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siljningsstille, ska tillstindet avse
forsiljningsstillet.
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forsiljningsstille, ska tillstdndet
avse det fysiska forsiljningsstillet.

38

En ansékan om tillstdnd ska vara skriftlig.

Tillstdnd for detaljhandel med-
delas av den kommun dir forsilj-
ningsstillet ir beliget. Om f6r-
siljningsstille saknas meddelas
tillstdnd av den kommun dir det
foretag som vill bedriva sidan
handel har sitt site eller, om fore-
taget saknar site inom landet, av
den kommun dir foretaget har
ett fast driftstille.

Tillstdnd for detaljhandel med-
delas av den kommun dir férsilj-
ningsstillet dr beliget. Om ett
fysiskt forsiljningsstille saknas
meddelas tillstind av den kommun
dir det foretag som vill bedriva
sidan handel har sitt site eller,
om foretaget saknar site inom
landet, av den kommun dir fore-
taget har ett fast driftstille.

Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dir det fore-
tag som vill bedriva sidan handel har sitt site eller, om féretaget
saknar site inom landet, av den kommun dir foretaget har ett fast

driftstille.

15§

En niringsidkare som har site
eller fast driftstille fér nirings-
verksamhet i Sverige fir inte be-
driva detaljhandel med elektroniska
cigaretter eller pdfyllningsbehal-
lare utan att férst ha anmalt for-
siljningen till den kommun dir
forsiliningen ska ske.

En niringsidkare som har site
eller fast driftstille f6r nirings-
verksamhet 1 Sverige fir inte be-
driva detaljhandel med elektroniska
cigaretter eller pfyllningsbehal-
lare utan att férst ha anmalt for-
siljningen. Anmdlan ska ske till
den kommun dér det fysiska for-
sdljningsstillet dr beliget. Om ett
fysiskt forsiliningsstille saknas ska
anmdlan goras till den kommun
ddrr foretaget har sitt sdte eller, om
foretaget saknar site inom landet,

till den kommun dér foretaget har
ett fast driftstille.
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18§
Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare fir
inte siljas eller pd annat sitt limnas ut i niringsverksamhet till den
som inte har fyllt 18 ir. Den som limnar ut en sdan vara eller pro-
dukt ska forvissa sig om att mottagaren har uppndtt nimnda &lder.
Om det finns sirskild anledning att anta att varan eller produkten
ir avsedd att limnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 &r, fir den

inte limnas ut.

P4 forsiljningsstillen ska det
finnas en tydlig och klart synbar
skylt med information om fér-
budet mot att silja eller limna ut
sddana varor eller produkter som
avses 1 forsta stycket till den som
inte har fyllt 18 &r.

P4 forsiljningsstillen ska det
finnas ezt tydligt och klart synbart
meddelande med information om
forbudet mot att silja eller limna
ut sddana varor eller produkter
som avses 1 forsta stycket till den
som inte har fyllt 18 4r.

19§

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pifyllningsbehillare
som siljs till konsumenter ska
tillhandah&llas pd ett sidant sitt
att det gir att kontrollera mot-
tagarens dlder. Detta giller dven
nir forsiljningen sker genom
automat, via postorder, distans-
forsiljning eller pd liknande sitt.

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och péfyllningsbehillare
som siljs till konsumenter ska
tillhandahillas pd ett sidant sitt
att det gir att kontrollera mot-
tagarens dlder. Detta giller dven
nir forsiljningen sker genom
automat, distansforsiljning eller
pa liknande sitt.

6 kap.

1§

Med rokning avses vid tillimpningen av bestimmelserna i detta

kapitel
1. rokning av tobak,

2. inhalering efter f6ringning eller annan upphettning av tobak,
3. anvindning av elektroniska cigaretter,
4. rokning av ortprodukter f6r rokning, och

5.anvindning av njutnings-
medel som till anvindningssittet
motsvarar rokning men som inte
innehéller tobak.
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7 kap.
38

Kommunen utdvar tillsyn 6ver att denna lag och anslutande

foreskrifter f6ljs nir det giller

1. hilsovarningar, produktpre-
sentation och identitets- och siker-
hetsmirkning enligt 3 kap. 1, 3, 4
och 7 §§ pd forsiljningsstillen,

2. tillhandahillande av elektro-
niska cigaretter och pafyllnings-
behillare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3 kap. 2, 5 och 68§ pd forsilj-
ningsstillen,

3. marknadsféring enligt 4 kap.
1, 2 och 5-78§§ nir det giller
marknadsféringsdtgirder pd eller
1anslutning till férsiljningsstillen,
och

4§

1. f6rbud mot smaksdttning en-
ligt 2 kap. 6 a § pd fysiska forsilj-
ningsstdllen,

2. hilsovarningar, produktpre-
sentation och identitets- och siker-
hetsmirkning enligt 3 kap. 1, 3, 4
och 7 §§ pa fysiska forsiljnings-
stillen,

3. tillhandahéllande av elektro-
niska cigaretter och pifyllnings-
behéllare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3 kap. 2, 5 och 68§ pd fysiska
forsiljningsstillen,

4. marknadsforing enligt 4 kap.
1, 2 och 4-7 §§ nir det giller
marknadsféringsdtgirder pd eller
i anslutning till fysiska forsilj-
ningsstillen, och

5. rokfria miljder som avses 1
6 kap. 2 § och som inte ir upp-
l8tna enbart for personal samt
lokaler som avses 1 6 kap. 3 §.

Kommunen och Polismyndigheten utévar tillsyn éver att denna
lag och anslutande féreskrifter foljs nir det giller

1. tillhandahdllande av nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3 § pd
forsiljningsstillen,

1. tillhandahdllande av nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3 § pd

fysiska forsiljningsstillen,

2. forsiljning av tobaksvaror, 1 andra fall dn nir det giller grins-
overskridande distansférsiljning, enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 14 §§,

3. anmilan om férsiljning av elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehillare samt egenkontroll, i andra fall 4n nir det giller grins-
dverskridande distansférsiljning, enligt 5 kap. 15 och 17 §§, och

4. 3ldersgrins enligt 5 kap. 18 och 19 §§.
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58§
Folkhilsomyndigheten utévar tillsyn éver att denna lag och
anslutande foreskrifter foljs nir det giller
1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall in som
avses 1 4 §, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2—

118§,

2. hilsovarningar, produktpre-
sentation och medféljande infor-
mation, 1 andra fall 4n som avses
13§, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5
och 16 §§ vid grinsoverskridande
distansforsiljning och egenkon-
troll enligt 5 kap. 6, 7 och 17 §§
vid sidan distansforsiljning, och

4. f6rbud mot sidan tillverk-
ning eller inférsel som avses en-
ligt foreskrifter meddelade med
stdd av 11 kap. 5 §.

2. forbud mot smaksittning, 1
andra fall én som avses i 3§,
enligt 2 kap. 6 a §,

3. hilsovarningar, produktpre-
sentation och medféljande infor-
mation, 1 andra fall in som avses
13§, enligt 3 kap. 1-6 §§,

4. registrering enligt 5 kap. 5
och 16 §§ vid grinséverskridande
distansférsiljning och egenkon-
troll enligt 5 kap. 6, 7 och 17 §§
vid sddan distansforsiljning, och

5. forbud mot sidan tillverk-
ning eller inférsel som avses en-
ligt foreskrifter meddelade med
stod av 11 kap. 5 §.

8 §1O

Konsumentverket utévar till-
syn &ver att denna lag och anslu-
tande foreskrifter f6ljs nir det
giller marknadsforing, 1 andra
fall in som avses 1 3§ enligt
4 kap. 1-8 §§.

Vid Konsumentverkets tillsyn
tillimpas bestimmelserna i mark-
nadsforingslagen (2008:486).

En marknadsforingsdtgird som
strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4 kap. 1-8 §§ ska, vid tillimp-
ningen av 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsforingslagen, anses vara otill-

Konsumentverket utdvar till-
syn over att denna lag och anslu-
tande foreskrifter f6ljs nir det
giller marknadsforing, i andra
fall in som avses 1 3§ enligt

4 kap. 1-9 §§.

19 Senaste lydelse 2020:344.

66



SOU 2021:22

bérlig mot konsumenter. En mark-
nadsforingsdtgird som strider mot
dkap. 1§ 2 eller 3, 3§, 4§ forsta
stycket 2 eller 5§ 2 eller 3 kan
medféra marknadsstorningsavgift
enligt bestimmelserna 1 29-36 §§
marknadsforingslagen.

Forfattningsforslag

10§

En kommun fir dterkalla ett forsiljningstillstdnd om

1. tillstindet inte lingre utnyttjas,

2. tillstdndshavaren inte uppfyller de krav som gillde for till-

stindets meddelande,

3. det med tillstindshavarens
vetskap har férekommit brotts-
lig verksamhet pd forsiljnings-
stillet, eller 1 anslutning till detta,
eller annars inom den tillstdnds-
pliktiga verksamheten utan att
tillstdindshavaren har ingripit, eller

3. det med tillstindshavarens
vetskap har férekommit brotts-
lig verksamhet pd der fysiska for-
siljningsstillet, eller 1 anslutning
till detta, eller annars inom den
tillstdndspliktiga verksamheten
utan att tillstdindshavaren har
ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats varning utan att de f6rhillanden
som foranlett varningen har rittats till.

14 §

Om Folkhilsomyndigheten
konstaterar eller har rimliga skl
att anta att en typ av eller speci-
fika elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehillare kan utgora
en allvarlig risk f6r minniskors
hilsa, trots att produkten upp-
fyller kraven i denna lag, f&r myn-
digheten férbjuda att produk-
terna tillhandahills konsumenter
pd marknaden. Om sddana pro-
dukter redan har tillhandahéllits
konsumenter pd marknaden, fir

Folkhilsomyndigheten foreligga

Om Folkhilsomyndigheten
konstaterar eller har rimliga skal
att anta att en typ av eller speci-
fika elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehillare kan utgora
en allvarlig risk f6r minniskors
hilsa, trots att produkten upp-
fyller kraven i denna lag, f&r myn-
digheten férbjuda att produk-
terna tillhandah3lls konsumenter
pd marknaden. Om sidana pro-
dukter redan har tillhandahillits
konsumenter pd marknaden, far

Folkhilsomyndigheten foreligga
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tillverkaren, importéren eller
distributéren av produkterna att
dra tillbaka eller dterkalla dessa.
Folkhdlsomyndighetens beslut giller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet.

Folkhilsomyndigheten ska omedelbart underritta Europeiska
kommissionen och de behériga myndigheterna 1 andra medlems-
stater om &tgirder som vidtagits enligt forsta stycket och 6versinda

annan relevant information.

Nir Europeiska kommissionen har meddelat om den anser att en
tgird enligt férsta stycket dr motiverad ska Folkhilsomyndigheten

besluta om 4tgirden ska besta.

8 kap.
28

En kommun fir ta ut avgifter
for sin tillsyn av den som be-
driver tillstindspliktig f6rsiljning
enligt 5 kap. 1 § och av den som
bedriver anmilningspliktig for-
siljning enligt 5 kap. 15 §.

En kommun fér ta ut avgifter
for sin tillsyn av den som be-
driver tillstdndspliktig forsiljning
enligt 5kap. 1§ av den som
bedriver anmilningspliktig for-
siljning enligt 5 kap. 15 § och av
den som bedriver forsilining av
nikotinfria vitskor som dr avsedda
att konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

11 kap.

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. hur en anmilan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad
den ska innehilla,
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2. produktinnehdll och utform-
ning av elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehillare enligt
2 kap. 8§,

3. fullgérandet av den rappor-
teringsskyldighet som anges 1
2 kap. 98§,

4. det system for informations-
insamling som anges 12 kap. 10 §
forsta stycket,

5. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehilla
och hur de ska utformas, och

7. innehdllet 1 och utform-
ningen av innehillsdeklarationen

enligt 3 kap. 6 §.

Forfattningsforslag

3. produktinnehdll och utform-
ning av elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehillare enligt
2 kap. 8§,

4. fullgérandet av den rappor-
teringsskyldighet som anges 1
2kap.9§,

5. det system for informations-
insamling som anges 12 kap. 10 §
forsta stycket,

6. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

7. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehilla
och hur de ska utformas, och

8. innehdllet 1 och utform-
ningen av innehdllsdeklarationen

enligt 3 kap. 6 §.
Aldersgriins

12a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att kontrollera mottagarens

dlder enligt 5 kap. 18 och 19 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Vitskor som ir avsedda att konsumeras genom elektroniska
cigaretter och som har tillverkats eller 6vergdtt ull fri omsittning
fore ikrafttridandet, far fortsitta att tillhandahillas konsumenter pd
den svenska marknaden trots att de innehdller smaktillsatser som
leder till en tydligt mirkbar doft eller smak av annat in tobak, dock
lingst till och med den 1 januari 2023.
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1.7 Forslag till forordning (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ I denna foérordning finns kompletterande bestimmelser till
lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter.

Produktanmélan

2§ Enanmilan enligt 5 § lagen (2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter ska innehilla foljande uppgifter:

1. tillverkarens, och i férekommande fall importérens, namn och
kontaktuppgifter,

2. en férteckning 6ver alla ingredienser som ingdr i produkten,
uppdelad pa varumirke och sort, med uppgift om kvantiteter,

3. toxikologiska uppgifter om produktens ingredienser,

4. information om nikotindoser och nikotinupptag vid konsum-
tion under férhéllanden som dr normala eller som rimligen kan fér-
utses,

5. en beskrivning av tillverkningsprocessen, inklusive om den om-
fattar serietillverkning, och en férsikran om att tillverkningsprocessen
ir forenlig med kraven som stills pd tobaksfria nikotinprodukter,
och

6. en forsikran om att tillverkaren, och 1 férekommande fall impor-
toren, tar fullt ansvar f6r produktens kvalitet och sikerhet nir den
tillhandah&lls konsumenter pd marknaden och anvinds under for-
hillanden som dr normala eller som rimligen kan férutses.

3§ Tillverkare och importorer som ska limna in uppgifter enligt

2 § och som anser att uppgifterna utgér foretagshemligheter eller
annars ir konfidentiella ska ange detta nir uppgifterna limnas in.
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Produktkrav

4§ Tobaksfria nikotinprodukter fir inte innehilla

1. vitaminer eller andra tillsatser som ger intryck av att en tobaks-
fri nikotinprodukt innebir en hilsoférdel eller minskade hilsorisker,

2. koffein, taurin, eller andra tillsatser eller stimulerande imnen
som idr forknippade med energi och vitalitet, eller

3. tillsatser som ir cancerframkallande, mutagena eller reproduk-
tionstoxiska.

5§ Endastingredienser med hog renhet far anvindas vid framstill-
ningen av tobaksfria nikotinprodukter.

Spdr av andra dmnen 4n de ingredienser som enligt 2 § 2 redo-
visats i anmilan far férekomma upp till detektionsgrinsen endast om
det tekniskt sett inte gdr att undvika dessa spr under tillverkningen.

6§ Med undantag for nikotin fir endast sidana ingredienser an-
vindas som inte utgor en risk fér mianniskors hilsa.

7§ Tobaksfria nikotinprodukter ska avge nikotindoser pé en jimn
nivd under normala anvindningsférhillanden.

Rapportering av férsaljningsvolymer

8§ Tillverkare, och i férekommande fall importérer, ska varje &r
senast den 31 mars for foregiende ar limna de uppgifter som avses 1
14 § lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter.

Produktkontroll

9§ Om en tillverkare, importor eller distributér av tobaksfria
nikotinprodukter gér en underrittelse enligt 15§ andra stycket
lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter, ska denne limna
uppgifter om risker f6r minniskors hilsa och sikerhet.
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Marknadsforing och markning

10§ En hilsovarning enligt 10 § lagen (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter ska ha féljande lydelse: ”Denna produkt innehéller
nikotin som ir ett mycket beroendeframkallande imne”.

11§ Eninneh3llsdeklaration enligt 7 § lagen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter ska inneh&lla

1. en férteckning 6ver alla ingredienser som ingdr i produkten 1
fallande viktordning,

2. uppgift om innehdll av nikotin i produkten, och

3. en rekommendation om att férvara produkten utom rickhll
for barn.

Offentliggérande av uppgifter

12§ Folkhilsomyndigheten ska pd en webbplats offentliggéra de
uppgifter som har limnats enligt 5 § lagen (2022:000) om tobaksfria
nikotinprodukter. Uppgifter som utgér foretagshemligheter ska inte
offentliggoras.

Folkhilsomyndigheten ska dven offentliggora nir en tillverkare
eller importér har fullgjort sin rapporteringsskyldighet enligt 14 §
lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter.

Avgifter

13§ Den som enligt 5 § lagen (2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter anmiler en produkt som ir avsedd att tillhandahillas kon-
sumenter ska till Folkhilsomyndigheten betala en avgift med X kro-
nor for varje mirke och typ.

14§ Den som enligt 5 § lagen (2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter anmiler en visentlig dndring av en produkt ska till Folk-
hilsomyndigheten betala en avgift med X kronor {ér varje mirke
och typ.

72



SOU 2021:22 Forfattningsforslag

15§ Den som tillhandahiller konsumenter tobaksfria nikotinpro-
dukter ska till Folkhilsomyndigheten betala en &rlig avgift med
X kronor fér varje mirke och typ.

16 § Om det finns sirskilda skil, fir Folkhidlsomyndigheten i det
enskilda fallet besluta att en avgift ska sittas ner eller efterskinkas.

Bemyndiganden

17§ Konsumentverket fir meddela ytterligare foreskrifter om ut-
formningen av en hilsovarning enligt 7 och 10 § lagen (2021:000) om
tobaksfria nikotinprodukter.

18 § Folkhilsomyndigheten fir meddela ytterligare foreskrifter om

1. vem som ska anmila en produkt enligt 5 § lagen (2022:000) om
tobaksfria nikotinprodukter, hur en anmailan ska vara utformad och
vad den ska innehilla,

2. innehéllet i och utformningen av en innehdllsdeklaration enligt
7 § lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinproduketer,

3. fullgérandet av den rapporteringsskyldighet som anges i 14 §
lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter,

4. fullgérandet av den underrittelseskyldighet som anges i 15 §
andra stycket lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter, och

5. utformningen av egenkontrollprogram som anges i 20 § lagen
(2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter.

19§ Folkhilsomyndigheten fir meddela foreskrifter om skyldig-
heten att kontrollera mottagarens 3lder enligt 16 och 17 §§ lagen
(2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter och om genomférandet
av kontrollkép enligt 35 § samma lag.

20§ Folkhilsomyndigheten fir meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av lagen (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter och av
denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.8 Forslag till forordning om andring i
livsmedelsforordningen (2006:813)

Hirigenom foreskrivs att 23 § livsmedelsférordningen (2006:813)
ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

23 §11
Om inget annat f6ljer av andra och tredje styckena ir foljande myn-
digheter behoriga att prova frigor om godkinnande av livsmedels-
anliggningar eller att registrera livsmedelsanliggningar.

Typ av livsmedelsanliggning Prévningsmyndighet

1. Anliggningar som ska Livsmedelsverket
godkinnas enligt artikel 4 1 férord-
ning (EG) nr 853/2004,

2. Livsmedelsanliggningar 1 Livsmedelsverket
jirnvigsvagnar, luftfartyg och
fabriksfartyg samt kyltankb&tar
for fisk,

3. Tillverkningsanliggningar =~ Livsmedelsverket
for spritdrycker, vin, aromatise-
rade viner, aromatiserade drycker
baserade pd vin och aromatiserade
drinkar baserade pd vinprodukter,

4. Livsmedelsanliggningar som  Livsmedelsverket
drivs av det detaljhandelsbolag
som avses 1 5 kap. 2 § alkohol-
lagen (2010:1622),

5. Anliggningar for behand- Livsmedelsverket
ling av livsmedel med joniserande
strdlning,

! Senaste lydelse 2017:796.
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6. Skeppshandelslager, tullager
och anliggningar inom frizon i
vilka det férvaras livsmedel som
frin veterinirsynpunkt inte ir god-
kinda f6r fri omsittning,

7. Anliggningar for dricks-
vattenforsdrjning,

8. Anliggningar for tillverkning
av snus, snussubstitut och tugg-
tobak,

9. Primérproducenter av livs-
medel,

10. Alla livsmedelsanliggning-
ar inom Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket och Férsvarets
materielverk som drivs av eller
for respektive myndighet,

11. Andra livsmedelsanligg-
ningar, inklusive anliggningar for
tillverkning av tillsatser, aromer
och processhjilpmedel.

Forfattningsforslag

Livsmedelsverket

En kommunal nimnd som avses
i livsmedelslagen (2006:804)
En kommunal nimnd som avses
i livsmedelslagen (2006:804)

Linsstyrelsen

Forsvarsinspektoren for hilsa
och milj

En kommunal nimnd som avses
i livsmedelslagen (2006:804)

Om kontrollen av verksamheten i en anliggning flyttas éver frin
en kommunal nimnd till Livsmedelsverket med stéd av 15 eller 17 §
livsmedelslagen (2006:804), ska verket i fortsittningen prova frigor
om godkinnande av anlidggningen eller registrera anliggningen.

Om kontrollen av verksamheten i en anliggning flyttas ver frin
Livsmedelsverket till en kommunal nimnd med st6d av 16 § livs-
medelslagen, ska denna nimnd 1 fortsittningen préva frigor om
godkinnande av anliggningen eller registrera anlidggningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll
av livsmedel och vissa jordbruksprodukter

Hirigenom foreskrivs att 4, 11, 11a och 13 §§ forordningen
(2006:1166) om vissa avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och
vissa jordbruksprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §12

Avgiften ska betalas av de livs-
medelsforetagare och aktorer
inom ekologisk produktion vilkas
verksamhet dr foremal f6r kon-
troll. Avgiften ska dven betalas
av den som bedriver verksamhet
1 en anliggning for tillverkning
av snus eller tuggtobak eller i en
anliggning for dricksvattenfor-
sorjning.

Avgiften ska betalas av de livs-
medelsforetagare och aktorer
inom ekologisk produktion vilkas
verksamhet ir féremdl fér kon-
troll. Avgiften ska dven betalas
av den som bedriver verksamhet
1 en anliggning for tillverkning
av snus, snussubstitut eller tugg-
tobak eller i en anliggning for
dricksvattenforsdrjning.

11 §13

En kontrollmyndighet f&r ta ut
avgift f6r kostnader for offentlig
kontroll som utférs efter klago-
mal och som ir nédvindig for att
underséka den pistddda bristen.
Den begrinsning av avgiftsskyl-
digheten som framgdr av arti-
kel 83.1 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017 om offent-
lig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sikerstilla
tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av be-

En kontrollmyndighet fir ta ut
avgift f6r kostnader for offentlig
kontroll som utférs efter klago-
maél och som ir nédvindig for att
underséka den pistddda bristen.
Den begrinsning av avgiftsskyl-
digheten som framgdr av arti-
kel 83.1 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017 om offent-
lig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sikerstilla
tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av be-

12 Senaste lydelse 2013:1060.
13 Senaste lydelse 2019:708.

76



SOU 2021:22

stimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring
av Europaparlamentets och ridets
férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, ridets forord-
ningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och ridets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets
férordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/
EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG,  96/93/EG  och
97/78/EG samt rddets beslut
92/438/EEG (férordningen om
offentlig kontroll) ska iven
tillimpas vid offentlig kontroll
avanliggningar f6r dricksvatten-
férsorjning och for tillverkning
av snus eller tuggtobak.

Forfattningsforslag

stimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring
av Europaparlamentets och ridets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, ridets forord-
ningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och ridets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets
forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/
EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG,  96/93/EG  och
97/78/EG samt rddets beslut
92/438/EEG (férordningen om
offentlig  kontroll) ska
tillimpas vid offentlig kontroll
avanliggningar for dricksvatten-
forsérjning och for tillverkning
av snus, snussubstitut eller tugg-

tobak.

aven

11a§

I artikel 79.2 ¢ 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2017/625 finns bestimmelser om att avgift i vissa fall ska tas ut for
offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad och som blivit
nodvindig efter det att bristande efterlevnad pdvisats. Artikel 79.2 ¢
ska dven tillimpas vid sidan offentlig kontroll av

1. ekologisk produktion och skyddade beteckningar, och
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2. anlidggningar f6r dricksvat-
tenforsérjning och for tillverk-
ning av snus eller tuggtobak.

SOU 2021:22

2. anlidggningar f6r dricksvat-
tenforsdrjning och for tillverk-
ning av snus, snussubstitut eller

tuggtobak.

13 §14

Den som hos en behérig myn-
dighet anséker om godkinnande,
eller anmiler registrering, av en
anliggning for att driva livsme-
delsverksamhet eller for att till-
verka snus och tuggtobak eller
for dricksvattenférsorjning ska
betala en avgift f6r myndighetens
provning av frigan om godkin-
nande eller registrering. Detta
giller dock inte priméirproducen-
ter av livsmedel.

Den som hos en behérig myn-
dighet anséker om godkinnande,
eller anmiler registrering, av en
anliggning for att driva livsme-
delsverksamhet eller for att till-
verka snus, snussubstitut och tugg-
tobak eller foér dricksvattenfor-
sorjning ska betala en avgift fér
myndighetens prévning av frigan
om godkinnande eller registrer-
ing. Detta giller dock inte primir-
producenter av livsmedel.

Av bestimmelsen i forsta stycket f6ljer att en kommun ir skyldig
att ta ut en avgift for att ticka kostnaderna f6r kommunens prévning

eller registrering.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

!4 Senaste lydelse 2013:679.
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1.10 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Bilaga"”
Verksamheten bestar i Sirskilda begrinsningar 1
sekretessen
165. tillsyn enligt lagen sekretessen giller inte beslut i
(2022:000) om tobaksfria niko- drenden eller uppgifter som ska
tinprodukter. offentliggoras enligt 12 § forord-

ningen (2022:000) om tobaks-
fria nikotinprodukter.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.

15 Senaste lydelse 2021:149.
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1.11 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2019:223) om tobak och liknande produkter

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2019:223) om tobak
och liknande produkter

dels att rubriken nirmast efter 8 kap. 4 § ska utg3,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 8 kap. 4 a och 15 a §§,
och nirmast fore 8 kap. 4a och 15a§§ nya rubriker av foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
Elektroniska cigaretter och
péfyliningsbebdllare

Forbud mot smaksittning

4a§
Folkhdlsomyndigheten fir med-

dela foreskrifter om wvilka smak-
tillsatser som dr forbjudna enligt
2 kap. 6 a § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter.

Aldersgriins

15a§

Folkhdilsomyndigheten far med-
dela foreskrifter om skyldigheten att
kontrollera mottagarens dlder en-
ligt 5 kap. 18 och 19 §§ lagen
(2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningen har enligt direktiven' haft i uppdrag att géra en 6versyn
av vissa frigor pd tobaksomridet. Syftet med utredningen har varit
att sikerstilla en sammanhillen och systematisk reglering av tobak,
e-cigaretter och pafyllningsbehallare samt tobaksfria nikotinproduk-
ter och, vid behov, tobaks- och nikotinfria produkter som anvinds
pa ett likartat sitt som tobaksvaror. Regleringen ska kunna innefatta
bide produkter som finns pi den svenska marknaden i dag och nya
tobaksliknande produkter som kan komma att lanseras 1 framtiden.
I uppdraget har bl.a. ingdtt att

— analysera de svenska reglerna om marknadsféring och sponsring
av tobak, e-cigaretter och pifyllningsbehillare,

— analysera och ta stillning till om regelverket kring e-cigaretter och
pafyllningsbehallare bér skirpas,

— analysera och ta stillning till hur tobaksfria nikotinprodukter bér
regleras,

— analysera behovet av en reglering av tobaks- och nikotinfria pro-
dukter som anvinds p3 ett likartat sitt som tobaksvaror och, om
det bedoms limpligt, limna forslag pd sddan reglering,

— foresld nédvindiga forfattningsindringar.

I uppdraget har dven ingdtt att analysera hur den svenska regleringen
om marknadsféring och sponsring av tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare férhiller sig till relevanta EU-regler.

I den utstrickning det har bedémts nédvindigt har nirmare de-
taljer om uppdragets olika delar redovisats under respektive avsnitt.

! Dir. 2020:9, se bilaga till betinkandet.
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I utredningens uppdrag har ocks3 ingitt att beskriva och berikna
forslagens samhillsekonomiska effekter och konsekvenser for en-
skilda och féretag samt berikna de offentligrittsliga effekterna. Kon-
sekvensanalysen ska ocksi omfatta en analys av om férslagen har
betydelse for det jimstilldhetspolitiska delmélet jimstilld hilsa eller
sirskilt beror kvinnor eller min, flickor eller pojkar. I betinkandet
ska det vidare redovisas hur férslagen kan komma att paverka barn
och unga.

I uppdraget har dessutom ingdtt att hélla sig informerad om och
beakta relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, utred-
ningsvisendet och inom EU. Utredningen har ocks3, 1 den utstrick-
ning det har bedémts limpligt, inhimtat synpunkter frin berorda
myndigheter, organisationer och féretag. Vid kontakter med repre-
sentanter for tobaksindustrin har utredningen haft att sirskilt beakta
att Sveriges skyldigheter enligt artikel 5.3 1 WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll respekteras. Dessutom anges 1 kommittédirek-
tivet att utredningen bor ta del av internationella erfarenheter av de
1uppdraget aktuella frigorna, sirskilt erfarenheter frin évriga linder
inom EU och EES, och i férekommande fall redogora for dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021.

2.2 Utredningens arbete

Utredaren har bitritts av sakkunniga frin Regeringskansliet och
experter frdn Folkhilsomyndigheten, Konsumentverket och Kom-
merskollegium.

Arbetet har bedrivits 1 samrdd med sakkunniga och experter och
dessa har beretts tillfille att limna synpunkter muntligen och skrift-
ligen. Under utredningstiden har sammanlagt nio sammantriden héllits
med utredningens experter och sakkunniga. Inom ramen {ér dessa
moten har utredningen hillit sig informerad om och beaktat relevant
arbete inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och inom EU.

Utredningen har dirutdver deltagit i mdten med Kemikalieinspek-
tionen och med linsstyrelsernas handliggare pd tobaksomridet. Dir-
till har utredningen tagit del av internationella erfarenheter genom
att bevaka de forslag pd tobaksomridet som har kommit frén andra
medlemslinder och som har anmilts. Kontakter har ocks3 tagits med
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foretridare for den finska myndigheten Valvira for att f4 mer kun-
skap om den finska regleringen av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare.

Nir det giller kontakter med organisationer har utredningen del-
tagit i moten som har anordnats av A Non Smoking Generation och
Hjirt-Lungfonden. Det har under utredningstiden funnits féretag som
har velat ha méten med utredningen. Utredningen har avbéjt att
delta i dessa moten, dels pd grund av tidsbrist, dels pd grund av att
det 1 vissa fall har bedémts vara oférenligt med artikel 5.3 1 WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll. En del féretag har dock valt att
sjilvmant inkomma med skriftliga synpunkter.

I utredningens uppdrag har ingitt att, i den utstrickning det har
bedémts limpligt, inhimtat synpunkter frdn féretag. Utredningen
har ocks3 haft 1 uppdrag att beskriva konsekvenserna fér féretagen.
Mot denna bakgrund har uppgifter inhimtats frdn branschorganisa-
tionerna Svensk Handel och Convenience Stores Sweden AB.

Utredningen har upphandlat konsekvensanalysen av Sweco
Society AB. For att kunna uppskatta forslagens konsekvenser har upp-
gifter inhdmrtats frin Skatteverket som har anvints till stod f6r att
gora uppskattningar om marknaderna.

Forslagens forenlighet med EU-ritten redovisas under respektive
avsnitt.
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3 Nuvarande kunskapsniva om
nikotin och behovet av en ny
folkhalsopolitik

3.1 Nuvarande kunskapsniva om nikotin
3.1.1 Hur paverkar nikotinet kroppen?

De belénande och beroendeframkallande effekterna av tobak har
kopplats till nikotinet, som ocks4 ir det aktiva dmnet i e-cigaretter.'
Nikotin ir ocksd den aktiva ingrediensen i tobaksfria nikotinpro-
dukter, sdsom t.ex. tobaksfritt snus.

Vid rékning tas nikotinet upp av blodet 1 lungorna och effekterna
pa hjirnan syns inom ndgra sekunder. Djurstudier indikerar att niko-
tinet kan paverka frisittningen av mer eller mindre alla typer av signal-
substanser i hjirnan. I och med att det finns nikotinreceptorer pd
ménga av cellens olika delar férindrar nikotinet nervcellernas kom-
munikation pd ett komplext sitt. Nikotinet leder till frisittning av
adrenalin, vilket 1 sin tur leder till 6kat blodtryck, 6kad andning och
okad hjirtfrekvens. Nikotinet ndr snabbt hjirnan och de mekanismer
som har kopplats till nikotinets beroendeframkallande effekter tros
framfor allt bero pd att nikotinet aktiverar hjirnans beléningssystem
som ir kopplat till bl.a. signalsubstansen dopamin. Vid rékning ékar
frisittningen av dopamin, vilket ger anvindaren en belénande kinsla.
Det stimulerar 1 sin tur till fortsatt anvindning av nikotin. Efter en
lingre tids intag av nikotin 6kar vissa typer av nikotinreceptorer 1
antal, vilket kan leda till att den stimulerande effekten av nikotin blir
kraftigare vid upprepad exponering fér dmnet. Samtidigt utvecklas
snabbt en tolerans mot de negativa effekterna av nikotin, sisom illa-

! Goteborgs Universitet och Linsstyrelsen Vistra Gétalands lin, Elektroniska cigaretter — En
kunskapssammanstillning om anvindning, attityder, och potentiella hilsoeffekter, s. 14.
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mdende och yrsel. Det finns dven djurstudier som indikerar att niko-
tin har en kraftig pdverkan pd organismen och att den kan skapa en
rad olika férindringar som kvarstir ling tid efter avslutad exponering.”

Ovanstdende beskrivning giller rékning, men nikotinets pverkan
pd minniskokroppen ir liknande vid snusning dven om den expo-
nering som kroppen utsitts for ir annorlunda nir nikotinet tas upp
genom slemhinnor i munnen jimfért med nir det tas upp genom
lungorna. Nir nikotinet tillférs kroppen genom snusning tas det upp
lingsammare in vid rékning och uppnir de hégsta halterna efter
cirka 30 minuter och avtar sakta efter att man har tagit ut snuset ur
munnen. Den hogsta nivin av nikotin dr 1 samma storleksomride
som det som uppnds genom rékning, men mingden nikotin 1 blodet
forblir hogre efter att man har anvint snus jimfért med nir man har
rokt. Nikotinhalten varierar kraftigt mellan olika produkter, men ir
inte den enda faktor som avgér hur mycket nikotin som tas upp 1
kroppen. Aven faktorer som t.ex. hur sur eller basisk produkten ir
har betydelse for nikotinupptaget.’

Nikotin ir ett starkt beroendeframkallande dmne och abstinens-
symtom fér personer som t.ex. slutar roka ir ett typiskt tecken pd
fysiskt beroende. Anvindning av nikotin kan ocks3 leda till tolerans-
utveckling f6r imnet. Hos en del personer sker utvecklingen av ett
nikotinberoende mycket snabbt. Det finns tecken p3 att skillnader i
nikotinberoende kan vara kopplat till individens genetiska predispo-
sition, men 1 och med att det finns flera gener och miljofaktorer som
kan vara inblandade i processerna har det varit svirt att faststilla
vilka gener som ligger till grund fér utvecklandet av ett nikotin-
beroende.*

3.1.2 Risker med anvandning av nikotin

Det stdr klart att nikotinet har en komplex pdverkan pd minnisko-
kroppen. Det ir ocksg tydligt att nikotinet, genom dess paverkan pd
kroppens beloningssystem, idr starkt beroendeframkallande. Hur
exponeringen for nikotinet ser ut beror delvis pd det sitt genom
vilket nikotinet tillférs minniskokroppen. En av de vanligaste tobaks-
fria nikotinprodukterna ir det tobaksfria snuset, s& det finns anled-

21bid., s. 15 ff.
3 Folkehelseinstituttet, Rapport 2019 — Helserisiko ved snusbruk, s. 63 {.
+Ibid., s. 66.
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ning att utgd ifrdn de risker som vi kinner till om nikotin som tas
upp genom snusning.

Det tobaksfria snuset ir férhillandevis nytt pd marknaden. Det
har dirfor inte hunnit bedrivas sirskilt mycket forskning som tar
sikte pd just dessa produkter. I en litteraturstudie frin det norska
Folkhehelseinstituttet’ dras vissa slutsatser om de risker som ir for-
knippade med att anvinda nikotin. I vanligt snus finns en rad cancer-
framkallande imnen som kommer ifrdn tobaken, diribland en grupp
imnen som kallas tobaksspecifika nitrosaminer. I vilken utstrick-
ning dessa imnen férekommer 1 tobaksfria nikotinprodukter ir oklart.
Sannolikt har det att géra med hur nikotinet framstills. Men om
extraheringsprocessen ir tillrickligt vil utvecklad finns anledning att
anta att tobaksspecifika nitrosaminer inte fé6rekommer 1 nigon stérre
utstrickning.

Nir det giller kopplingen mellan sjilva nikotinet och risken fér
cancer hos minniskor finns inte mycket data att tillgd. T dagsliget
finns inte tillricklig kunskap frin studier pd minniskor som tyder pd
att nikotinet 1 sig sjilvt har cancerframkallande egenskaper hos min-
niskor. Det finns ndgra fi hillpunkter for att nikotin ir skadligt for
arvsmassan, men sammantaget har det inte kunnat fastslas att niko-
tin ir gentoxiskt. I djurstudier har det inte gitt att varken fastsl3 eller
avvisa att nikotin ir cancerframkallande i sig sjilvt. Det har dock
visats i cellférsok att nikotin aktiverar en rad signalsubstanser i cellerna
som ir relevanta for att frimja cancerutveckling nir cancern redan ir
igingsatt av andra cancerframkallande imnen. Det finns ocksd djur-
studier som visar att nikotin kan frimja en redan pigdende cancer-
utveckling.®

Det finns vildokumenterade effekter av nikotinets akuta effekter
pd hjirt-Kirlsystemet. Det okar hjirtfrekvens och blodtryck och
kinsligheten for insulin. Nir det giller reproduktiv hilsa finns det
studier som visar att nikotin under graviditeten har skadliga effekter
pd lungutvecklingen och lungfunktionen hos djur. Det finns ocksd
djurstudier som visar att nikotin har en rad immunologiska effekter.
Nikotinexponeringens roll nir det giller 8derférkalkning och akuta
hjirtsjukdomar dr mer oklar.” Det finns dock forskningsresultat som
visar att risken for att do 1 hjirtinfarkt kan halveras om man slutar

5 Ibid.
6 Ibid., s. 67 ff.
7 Ibid., s. 80 ff.
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att anvinda snus.® Forskningen tyder ocks3 pd att sjilva nikotinet ger
en 6kad kirlstyvhet vid anvindning av e-cigaretter.’

3.1.3  Sarskilt om riskerna for ofédda, barn och unga

Medan forskningen gradvis har bidragit till 6kade kunskaper om hur
rokning paverkar minniskan, ir kunskapsliget inte pd motsvarande
nivd nir det giller nikotinets pdverkan pd vir utveckling och vira
kognitiva funktioner. Experimentella studier dokumenterar att niko-
tin spelar en nyckelroll i de negativa konsekvenserna av rékning for
fosterutveckling under graviditeten, innefattande lungutveckling, och
att nikotin har en negativ effekt pd hjirnans utveckling. Hur niko-
tinet pdverkar de kognitiva funktionerna ir mer oklart, men 1 vart
fall ir barn och ungdomar mer sirbara.'® Barn- och ungdomstiden ir
en sirskilt kinslig period for skadlig pdverkan av nikotin. Hjirnan
hos barn och ungdomar ir sirskilt kinslig for nikotinets beroende-
framkallande egenskaper."'

Nikotin ir ett imne som passerar moderkakan och tas upp av fost-
ret. Det innebir att nikotin kan pdverka fosterutvecklingen. Minni-
skans lungor utvecklas bide fore och efter f6dseln och djurstudier
har visat att nikotin kan leda till skadliga effekter pd lungutveckling
och lungfunktion. Djurstudier har ocksi visat att de skador pa lung-
orna som orsakas av nikotin dven kan foras éver p nista generation."

En del studier pd minniskor ger stdd for att det finns ett samband
mellan anvindning av nikotin och att barnet féds for tidigt, har lig
fodelsevikt eller inte dverlever graviditeten. Det finns ocksa studier
som pekar pd att kvinnor som anvinder nikotin 1 hégre utstrickning
forloses genom kejsarsnitt. Forskningsliget sdvitt avser nikotinets
paverkan pd minniskofoster ir dock inte entydigt."

I mitningen av allminhetens attityder till tobak som foretaget
Novus gor pd uppdrag av intresseorganisationen A Non Smoking

8 Arefalk G., m.fl., Discontinuation of smokeless tobacco and mortality risk after myocardial
infarction, s. 325.

 Antoniewicz L., m.fl. (2019). Acute Effects of Electronic Cigarette Inhalation on the Vascula-
ture and the Conducting Airways, s. 450.

10 U.S. Department of Health and Human Services (2014). A Report of the Surgeon General.
U.S. Department of Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention,
National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion, Office on Smoking
and Health; Atlanta, GA, The Health Consequences of Smoking: 50 Years of Progress.

! Folkehelseinstituttet, Rapport 2019 — Helserisiko ved snusbruk, s. 87.

12Thid., s. 84 f.

3 Ibid., s. 83 f.
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Generation har det visat sig att anvindningen av tobaksfritt snus har
okat bland ungdomar. 2019 var det 7 procent av ungdomarna i 8lders-
kategorin 14-18 &r som uppgav att de har anvint tobaksfritt snus.
Denna siffra var 19 procent 2020."* Det tyder pd att den kraftiga
dkningen av marknaden {6r tobaksfritt snus dven ndr barn och unga
som ir sirskilt kiinsliga f6r nikotinets beroendeframkallande egen-
skaper och som riskerar att drabbas av skador i stérre utstrickning
jimfort med vuxna. Det tyder ocksd pd att utformningen och mark-
nadsféringen som beskrivs 1 avsnitt 8.3.2 leder till ett 6kat bruk av
tobaksfria nikotinprodukter bland unga. En sddan utveckling ir oro-
vickande och kan leda till 6kad risk f6r skador bland barn och unga.
Denna utveckling riskerar ocksa pd sikt till att skapa ett mer utbrett
nikotinberoende.

3.2 Tidigare och nuvarande tobakspolitiska
utgangspunkter

Regeringen har tidigare beslutat om en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. Den gillde for perioden
2016-2020 (skr.2015/16:86). Av denna framgick att det 6ver-
gripande mélet var ett samhille fritt frin narkotika och doping med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och
med ett minskat tobaksbruk. I strategin betonades vikten av att tre
perspektiv ska genomsyra allt ANDT-arbete. Dessa perspektiv var
jamlikhets-, jimstilldhets- och barn- och ungdomsperspektiven.
Det angavs ocksd att ANDT-politiken vilar pd en solidarisk grund,
vilket innebir att inskrinkningar 1 den personliga friheten fir accep-
teras till skydd for folkhilsan. Av strategin framgick ocksi att ritten
till bista mojliga hilsa och den svenska vilfirdsmodellen skulle ligga
till grund f6r universella insatser som omfattar hela befolkningen.
Det var grunden i det ANDT-preventiva arbetet. En annan viktig
utgingspunkt var att insatser skulle vila pd kunskap."”

Nir det giller de tobakspolitiska utgdngspunkterna betonades de
stora hilsoriskerna med bruk av tobaksvaror och framfér allt tobaks-
rokning. De var bakgrunden till att tobak och bruk av tobak skulle
regleras strikt. Rokningen hade stadigt minskat, vilket hade lett till

4 A Non Smoking Generation, Lpande attitydmdtning tobak 2020, utférd av Novus, s. 45.
15 Regeringens skrivelse frdn den 4 februari 2016 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020, skr. 2015/16:86, s. 29 f.
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att det i samhillet fanns en vilja att fler miljder ska vara rokfria.
Regeringen ville se ett fortsatt minskat tobaksbruk dir rokningen
skulle vara starkt reducerad och inte lingre utgora ett dominerande
folkhilsoproblem. Regeringen stillde sig dirfor bakom malet om att
nd ett rokfritt Sverige 2025, som drivs av ett antal organisationer som
arbetar tobaksférebyggande.'®

Ett av mdlen med ANDT-politiken var att antalet barn och unga
som bérjar anvinda narkotika, dopningsmedel och tobak eller debu-
terar tidigt med alkohol successivt ska minska.”” I ANDT-strategin
angavs ocks3 att det fanns anledning att f6lja utvecklingen i friga om
nya tobaksprodukter och tobaksrelaterade produkter och regeringen
bedémer sammantaget att stirkt reglering for att motverka mark-
nadsforing och exponering av alkohol och tobak utgor ett angeliget
insatsomrdde for att skydda barn och unga frin eget och andras
ANDT-bruk."

Vid sidan av ANDT-strategin styrs tobakspolitiken av WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll som antogs 2003. Konventionen
ratificerades av Sverige ar 2005, vilket ledde till att den divarande
tobakslagen (1993:581) skirptes."” Den innehiller metoder och stra-
tegier med vetenskapligt stdd for att minska efterfrdgan pd och till-
gdngen till tobak. Konventionen ger stéd for att vidta dtgirder for
att forebygga och minska alla former av tobaksbruk, nikotin-
beroende och passiv rokning. Den svenska tobakpolitiken pdverkas
ocksd av EU eftersom stora delar av den 4r harmoniserad.

Barnkonventionen, som numera giller som svensk lag®, inneh3ller
ocksd bestimmelser som ska beaktas nir férindringar av regelverket
pa tobaksomridet 6vervigs. Enligt konventionen har barn ritt till en
god hilsa (artikel 24) och ritt att skyddas mot droger (artikel 33).
Vid alla beslut som ror barn ska dessutom barns bista komma i forsta
rummet (artikel 3). Barnrittskommittén har tidigare i en allmin
kommentar om ungdomars hilsa och utveckling uttryckt oro éver
det inflytande som marknadsféring av ohilsosamma produkter och
livsstilar har pd ungdomars hilsa och utveckling. Barnrittskommittén
har dirfér uppmanat konventionsstaterna att reglera eller férbjuda
information om och marknadsféring av imnen som alkohol och

16 Tbid., s. 30.

171bid., s. 37.

18 Ibid., s. 44 f.

19 Se prop. 2004/05:118.

20 Se 1 § lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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tobak, sirskilt nir malgruppen ir barn och ungdomar (CRC/GC/2003
nr 4, punkt 25).

3.3 En ny folkhdlsopolitik bor omfatta alla
nikotinprodukter

Den tidigare ANDT-strategin 16pte ut 2020. Den utgick ifrin de
problem som orsakas av tobaksvaror, framfor allt roktobak. Problem-
bilden ser inte likadan ut i dag som nir den férra ANDT-strategin
tridde 1 kraft 2016. Tobaksrokningen har successivt minskat, vilket
givetvis ir mycket positivt ur folkhilsosynpunkt.” Samtidigt har det
aldrig funnits s minga nikotinprodukter pd marknaden som nu. Det
har skett en snabb utveckling av e-cigaretter, men ocksd av tobaksfria
nikotinprodukter i form av s.k. vitt snus eller "all white portions”.
Dessa produkter marknadsfors och smaksitts pé ett sitt som attra-
herar unga, se avsnitt 8.3.3. Det finns dirfor en uppenbar risk for att
dessa produkter kan fungera som inkdrsport och rekrytera nya
personer in 1 ett nikotinberoende. En ny folkhilsopolitik bér dirfér
utgd frin en aktuell problembild for att kunna sikerstilla en fortsatt
positiv utveckling pd folkhilsoomridet.

3.3.1 Minskar tobaksfria nikotinprodukter
tobaksanvandningen i stort?

Det finns en kategori av produkter som har tagits fram for att minska
tobaksanvindning — nikotinlikemedel. De ska anvindas under en
kortare period och kan kombineras med samtal med en rokavvinjare.
De omfattas av sirskilda krav och regleras genom bl.a. likemedels-
lagen (2015:315). Tobaksfria nikotinprodukter utanfor likemedels-
omridet ir inte framtagna for att minska tobaksanvindningen och
omfattas inte av de krav som giller {6r likemedel. Samtidigt menar
foresprikare f6r s.k. harm reduction att dven andra nikotinprodukter
kan minska de skador som roktobak orsakar. Det forutsitter 1 s8 fall
att personer faktiskt slutar réka eller i vart fall minskar sin rékning
till f6rmén f6r den mindre farliga produkten.

21 Se CAN Rapport nr 194, Tobaksvanor i Sverige 2003-2019.
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Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU)
har publicerat en rapport som bygger pd insamlade forsknings-
resultat som belyser sambanden mellan bl.a. snus och anvindandet
av roktobak 1 en kontext som ir dverférbar till svenska forhillanden
och till befolkningen i allminhet.” I rapporten bedéms tillférlitlig-
heten av det samlande vetenskapliga underlaget om samband mellan
snusanvindning och rékstopp som mycket l3g. Det innebir att det
utifrin tillginglig information inte gir att faststilla om det finns ett
samband eller inte.”

SBU-rapporten behandlar sambandet mellan snus baserat pa tobak
och rokning. Forskningsliget f6r tobaksfritt snus och andra tobaks-
fria nikotinprodukter utanfér likemedelsomridet ir simre. Det ir
dirfor inte mojligt att med ndgon sikerhet fastsld att anvindandet av
produkter 1 form av t.ex. tobaksfritt snus skulle minska anvind-
ningen av roktobak.

3.3.2 En ANDT-strategi som omfattar alla nikotinprodukter

I den tidigare ANDT-strategin var det 6vergripande méilet med den
svenska tobakspolitiken att minska allt tobaksbruk och att férhindra
att minderdriga borjar anvinda tobak. Utgdngspunkten fér tobaks-
politiken var att minska tobakens skadeverkningar genom ett brett
arbete som omfattar minga olika strategier och malgrupper. Som
sirskilt viktiga dtgirder beskrevs information, utbildning, opinions-
bildning, mélgruppsanpassad tobaksavvinjning, rokfria miljoer samt
skyddande och begrinsande lagstiftning. I hég utstrickning utgick
den tidigare ANDT-strategin ifrn tobaksrokningen och dess allvar-
liga effekter p4 folkhilsan.*

Tobaksrokningen ir fortfarande en av de storsta forebyggbara
riskfaktorerna for sjukdom och fértida déd. En framtida ANDT-stra-
tegi bor dirfor dven fortsittningsvis prioritera att minska rokningen
och dess skadeverkningar f6r individen och samhillet. Problembil-
den har dock blivit mer komplex. Den tidigare ANDT-strategin
omfattade tobaksprodukter, men numera finns en mingd nikotin-
produkter som inte innehiller tobak. Genom EU:s tobaksprodukt-

22 SBU-rapport nr 312/2020, Samband mellan snus, e-cigaretter och tobaksrokning, s. 39.

2 Ibid., s. 46 ff.

2+ Regeringens skrivelse frin den 4 februari 2016 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020, skr. 2015/16:86, s. 11.
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direktiv®® regleras numera inte bara tobaksprodukter, utan iven e-
cigaretter och pafyllningsbehillare. Reglerna har inférlivats i svensk
ritt genom bestimmelser som numera finns 1 lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter. Det illustrerar hur marknaden for
nikotinprodukter har expanderat frin att omfatta tobaksprodukter
till att omfatta en mingd andra produkter som innehéller nikotin.

Mot bakgrund av att marknaden f6r nikotinprodukter ir 1 snabb
férindring behéver ANDT-strategin utformas s& att den omfattar
alla produkter som innehéller nikotin f6r konsumtion. Nikotin ir ett
starkt beroendeframkallande dmne som kan ge upphov till abstinens-
besvir hos den som férséker sluta att anvinda det. Den snabba 6k-
ningen av forsiljningen av tobaksfria nikotinprodukter ir problema-
tisk och méjligheten att utforma och marknadsféra t.ex. tobaksfritt
snus riskerar att leda till att fler personer utvecklar ett nikotin-
beroende. Samtidigt finns inga beligg for att personer som bérjar
anvinda tobaksfria nikotinprodukter minskar sin anvindning av mer
skadliga former av nikotinbruk, som t.ex. tobaksrokning. Det fram-
stdr snarare som troligt att personer som ir beroende av nikotin
kommer att rora sig mellan olika produkter som innehéller nikotin.
Det generella milet fér tobakspolitiken bor dirfor vara att begrinsa
all anvindning av nikotinprodukter, oavsett om produkterna inne-
hiller tobak eller inte.

Tobaksrékningen ir alltjimt ett av de storsta folkhilsoproblemen
som har motverkats genom flera olika tgirder, sdsom arbetet med
rokfria miljoer. Det dr av stor vikt att det preventiva arbetet som
syftar till att minska tobaksrékningen fortgdr. ANDT-strategin bor
dirfor dven fortsittningsvis ha som mal att minska sirskilt skadliga
sitt att konsumera nikotin. Samtidigt finns anledning att noga félja
den snabba utvecklingen av nikotinprodukter och den forskning
som bedrivs kring dessa produkter. I takt med att forskningen kom-
mer ikapp produktutvecklingen kan det finnas anledning att omvir-
dera vilka tgirder som ska vidtas 1 frdga om de tobaksfria nikotin-
produkterna.

Barn och unga ir en sirskilt skyddsvird grupp. De har inte samma
mojligheter att fatta vilgrundade beslut som vuxna och ir mer kins-
liga f6r nikotinets beroendeframkallande egenskaper. Barn och unga

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter.
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ir mer sirbara fér nikotinets verkningar jimfért med vuxna.*® Pro-
duktutveckling och marknadsféring av t.ex. tobaksfritt snus som kan
attrahera barn och unga ir sirskilt problematisk. Sirskilt orovick-
ande ir att det finns tecken pd att anvindningen av tobaksfritt snus
bland personer i ilderskategorin 14-18 &r ¢kar.”

Det finns ocksd tecken pi att nikotin kan leda till fosterskador
hos minniskor. Djurstudier har visat att skador pé fostrets lungor som
orsakats av nikotin under graviditeten kan féras éver till nistkom-
mande generation. Aven om forskningsliget inte ir helt entydigt ir
riskerna av sddan art att sirskild forsiktighet ir pakallad. Det kan
dirfér finnas anledning att f6lja utvecklingen av anvindningen av
nikotinprodukter bland kvinnor i de ldrar vid vilka en graviditet ir
sirskilt sannolik.”®

Oavsett vad framtiden utvisar om nikotinets farlighet anser utred-
ningen att alla produkter som innehiller nikotin uppvisar samma
beroendeframkallande och belénande egenskaper som sedan ling tid
har uppmirksammats hos tobaksprodukter. Dirfér anser utredningen
att en framtida ANDT-strategi bér omfatta alla varor och produkter
som innehiller nikotin. En framtida ANDT-strategi bor enligt utred-
ningens mening ha som 6vergripande mal att begrinsa all anvind-
ning av nikotin. Det preventiva arbetet bér dven 1 framtiden fokusera
pd att minska tobaksrokningen, men i takt med att forskningen avse-
ende nya nikotinprodukter kommer ikapp kan det visa sig att iven
andra produktkategorier fértjinar sirskild uppmirksamhet.

Sammanfattningsvis bor en framtida ANDT-strategi ha som 6ver-
gripande mél att begrinsa all anvindning av nikotin och att sirskilt
skadliga former av nikotinkonsumtion ska minska. Barn- och unga
ir en sdrskilt skyddsvird grupp som fortjinar ett sirskilt utrymme 1
det preventiva arbetet, men det kan dven finnas anledning att sirskilt
beakta de risker som nikotin kan féra med sig for ofédda. Nir det
giller barn och unga bér en framtida ANDT-strategi ha som mél att
forhindra alla former av nikotinanvindning. Ett minskat bruk av
nikotin bland barn och unga kan dessutom pi sikt leda till en
minskning av nikotinbruket bland befolkningen som helhet.

26 Se Folkehelseinstituttet, Rapport 2019 — Helserisiko ved snusbruk, s. 87.
7 Se A Non Smoking Generation, Lopande attitydmditning tobak 2020, utférd av Novus, s. 45.
28 Folkehelseinstituttet, Rapport 2019 — Helserisiko ved snusbruk, s. 83 ff.
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4 Undantagen fran
marknadsforingsforbudet

4.1 Problemformulering

Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket lagen (2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter fir en niringsidkare inte marknadsféra elektroniska
cigaretter eller pdfyllningsbehillare till konsumenter

1. inom informationssambhillets tjinster, eller

2.1 ljudradiosindningar, tv-sindningar eller bestill-tv som om-
fattas av radio- och tv-lagen (2010:696).

Forbudet 1 forsta stycket giller dock inte

1. marknadsféring som endast bestdr 1 att tillhandahilla elektro-
niska cigaretter eller pafyllningsbehillare f6r forsiljning, eller

2. marknadsféring 1 6verforingar eller tekniska upptagningar pd
vilka yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig, med undantag f6r mark-
nadstoring genom kommersiella annonser.

Forsta stycket forbjuder alltsd marknadsforing av e-cigaretter
och pafyllningsbehillare inom informationssamhillets tjinster samt
1 ljudradiosindningar, tv-sindningar eller bestill-tv som omfattas av
radio- och tv-lagen. Frin férbudet gors i andra stycket tvd undantag.

Undantaget i 4 kap. 4 § andra stycket punkten 1 giller marknads-
féring som endast bestdr 1 tillhandahéllande for forsiljning, iven
kallat passivt saluhllande eller passiv saluféring. Motsvarande undan-
tag finns for tobaksvaror 1 lagens 4 kap. 2 § forsta stycket 2.

Undantaget i1 4 kap. 4 § andra stycket 2 giller marknadsféring 1
overforingar eller tekniska upptagningar pd vilka yttrandefrihets-
grundlagen ir tillimplig, utom marknadsféring genom kommersiella
annonser. Det kallas 1 det f6ljande f6r YGL-undantaget. En liknande
bestimmelse finns {6r tobaksvaror i 4 kap. 1 § 3.

Bestimmelserna om reklam och annan marknadsféring av tobaks-
varor, e-cigaretter och pafyllningsbehillare ir éverférda i sak ofér-
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indrade fran tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425) om elek-
troniska cigaretter och pafyllningsbehillare.

Europeiska kommissionen har ifrigasatt undantagsbestimmelsen
1 4 kap. 4 § lagen om tobak och liknande produkter och anfért att
den inte ir férenlig med artikel 20.5 a, b och e i tobaksproduktdirek-
tivet.'

I virt uppdrag ingdr att analysera hur den svenska regleringen om
marknadsféring av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehillare
forhiller sig till relevanta EU-regler. Mot bakgrund av kommissionens
synpunkter ingdr ocksd 1 uppdraget att analysera om det dr mojligt
och limpligt att indra de bestimmelser som kommissionen haft in-
vindningar mot for att kunna tillmétesgd kommissionens synpunkter.
Enligt utredningsdirektiven ska vid éversynen de synpunkter pa de
nuvarande reglerna om marknadsforing som framférts i kommissio-
nens detaljerade utlitande beaktas. Vi ska undersoka hur svensk ritt
forhaller sig till tobaksproduktdirektivet och tobaksreklamdirektivet
och, om det finns behov, féresld nédvindiga férfattningsindringar.
Det ingdr inte 1 uppdraget att foresld dndringar 1 grundlag.

4.1.1 Kommissionens synpunkter och regeringens svar

I samband med inférandet av lagen om tobak och liknande pro-
dukter anmildes de nya bestimmelserna till Europeiska kommissio-
nen 1 enlighet med det s.k. anmilningsdirektivet.” Kommissionen
beslutade att anta ett detaljerat utlitande bl.a. eftersom de svenska
bestimmelserna om marknadsforing av e-cigaretter och pafyllnings-
behillare ansigs strida mot artikel 20.5 a, b och e 1 tobaksprodukt-
direktivet. Kommissionen ansdg att eftersom syftet med marknads-
foring ir att silja den berdrda produkten foljer det att bestimmelsen
tilliter kommersiella meddelanden vars direkta eller indirekta effekt
ir att frimja e-cigaretter och pafyllningsbehillare, vilket dr férbjudet
enligt artikel 20.5 a, b och e 1 direktivet. Sitillvida som bestimmelsen
14 kap. 4 § andra stycket tilldter marknadsforing av e-cigaretter och
pifyllningsbehillare inom informationssambhillets tjinster, i pressen

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG.

2 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett in-
formationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for infor-
mationssamhillets tjinster.
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och andra tryckta publikationer, i radio och audiovisuell media pd
vilka tobaksreklamdirektivet’ ir tillimpligt ir bestimmelsen enligt
kommissionen inte férenlig med direktivet.

Regeringen pipekade i sitt svar att Kommissionens invindning
gillde en bestimmelse som redan ir 1 kraft och som avsdgs att flyttas
over oférindrad 1 sak frdn 11 § lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pifyllningsbehillare.

I sak framholl regeringen férst att bestimmelsen inte tilliter mark-
nadstéring av e-cigaretter och pafyllningsbehillare inom informa-
tionssambhillets tjinster, 1 pressen och andra tryckta publikationer, 1
radio och audiovisuell media pd vilka det s.k. tobaksreklamdirektivet
ir tillimpligt. Férbud mot marknadsféring av e-cigaretter och péfyll-
ningsbehillare finns 1 4 kap. 3 och 4 §§ lagen om tobak och liknande
produkter. Enligt 4 kap. 3 § som &verfoérs utan dndring frin 12 §
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare fr en nir-
ingsidkare som marknadsfor e-cigaretter eller pifyllningsbehdllare
till konsumenter inte anvinda kommersiella annonser 1 periodiska
skrifter eller andra jimférbara skrifter pd vilka tryckfrihetsférord-
ningen ir tillimplig.

Vidare anfoérde regeringen att 1 det svenska marknadsférings-
begreppet innefattas dven sjilva saluhdllandet av en vara, dven om salu-
hdllandet ir rent passivt. Utan det undantag som finns 1 4 kap. 4 §
andra stycket 1 skulle ett passivt tillhandahillande av e-cigaretter
eller pafyllningsbehillare for forsiljning pd internet omdjliggoras,
vilket inte ir syftet med tobaksproduktdirektivets marknadsforings-
restriktioner. Denna bestimmelse bedéms dirfor inte vara oférenlig
med artikel 20.5 a, b eller e 1 tobaksproduktdirektivet.

Savitt giller YGL-undantaget i1 4 kap. 4 § andra stycket 2 anférde
regeringen att det infordes for att inte marknadsféringsforbudet
skulle komma i konflikt med den svenska yttrandefrihetsgrundlagen.
Enligt yttrandefrihetsgrundlagen gir det att férbjuda kommersiella
annonser i grundlagsskyddade medier. Kommersiellt meddelande ir
dock ett vidare begrepp in kommersiell annons. Detta innebir att
sddana kommersiella meddelanden som inte kan anses vara kommer-
siella annonser maste vara tillitna 1 grundlagsskyddade medier i
Sverige. Det som ir tilldtet ir exempelvis att nimna ett produktnamn

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam {6r och sponsring till f6rmén f6r
tobaksvaror.
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eller visa upp en e-cigarett i en film, s3 linge det inte anses vara en
kommersiell annons. Redaktionellt innehdll omfattas inte heller av
begreppet kommersiell annons. Regeringen bedémde att detta inte
strider mot tobaksproduktdirektivet.

Trots regeringens svar holl kommissionen fast vid sin stindpunkt.

4.1.2  Bakgrunden till undantaget fér passivt saluhallande

For att forstd de overviganden som foranledde utformningen av
undantagsbestimmelsen for passivt saluhdllande 1 4 kap. 4 § forsta
stycket lagen om tobak och liknande produkter méste man gi till-
baka till marknadsféringsbegreppet i 1970 drs marknadsféringslag.*
I forarbetena framholls betriffande lagens allminna inriktning att
generalklausulen om otillbérlig marknadsforing borde vara tillimp-
lig pa reklamétgirder och andra handlingar som foretas vid mark-
nadsforing av vara eller jinst. I begreppet marknadsforing 18g att det
skulle vara friga om 4tgirder som syftade till att frimja avsittning av
varor eller tjinster. Hit horde i forsta hand framstillningar och andra
handlingar som vinde sig till allmidnheten eller en viss grupp av
intressenter, exempelvis annonser och siljfrimjande dtgirder av allmin
inriktning. Termen marknadsféring tickte ocksd dtgirder inriktade pd
enskilda individer, sdsom en forsiljares siljargument vid férhandling
med en enskild kund. Diremot omfattades inte framstillningar i
inkdpsverksamhet. Den frin praktisk synpunkt mest betydelsefulla
typen av marknadsforingsdtgird ansdgs vara framstillningar i ord,
bild etc., framfér allt 1 form av reklam som riktade sig till en storre
krets personer.’ I specialmotiveringen angavs att regeln inte kunde
tas till intikt f6r ett f6rbud mot f6rsiljning av en viss vara pd grund
av att den ir av undermilig kvalitet eller inte uppfyllde vissa siker-
hetskrav eller p& grund av att det 6ver huvud taget inte ansdgs onsk-
virt att varor av ifrigavarande slag bjods ut pd marknaden.®
Marknadsforingsbegreppet 1 1970 drs marknadsféringslag verkar
alltsd inte ha innefattat passivt saluhillande. En dndrad inriktning kan
iakttas 11975 drs marknadsforingslag.” I férarbetena gjordes tilligget
att redan sjilva saluhillandet, 4ven om det ir rent passivt, borde an-

4 Lagen (1970:412) om otillbérlig marknadsforing.
5> Prop. 1970:57 s. 64.

¢ A. prop. s. 88.

7 Marknadsféringslagen (1975:1418).
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ses vara en sidan dtgird. Likasd att begreppet marknadsféring miste
anses innefatta inte bara férsiljning utan ocksd uthyrning och lik-
nande férfaranden.®

Det ir svirt att forstd vilken problembild som féranledde denna
kursindring 1 1975 &rs marknadsforingslag. Trots avsaknaden av moti-
vering har uttalandet om passivt saluhdllande p8 ett ganska okritiskt
sitt kommit att upprepas i senare férarbeten’, samt i praxis. I for-
arbetena till 1995 drs marknadsforingslag'® gavs marknadsforings-
begreppet en dnnu vidare innebord s att det ocksd omfattade 3tgir-
der som syftade till att frimja niringsidkarens tillgdng till produkter,
frimst ink6psreklam."!

Den 6 juli 1998 antogs 1998 &rs tobaksreklamdirektiv."? I Sverige
paborjades ett arbete med att genomféra direktivet, och regeringen
lade 4r 1999 fram propositionen Indirekt tobaksreklam m.m."” Dir
foreslogs bl.a. att en ny 14 a § skulle inféras 1 ddvarande tobakslagen
(1993:581), dir marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter for-
bjéds, dock skulle férbudet inte omfatta saluhdllande. Det var alltsd
hir som ett forslag till undantag for passivt saluhdllande introduce-
rades. Forslaget motiverades kortfattat med att all marknadsféring
inte kunde férbjudas, utan i vart fall miste sjilva saluhllandet till3tas."*
Regeringen ansdg att det var limpligt att l3ta regleringen utgd frin
begreppet marknadsféring.'” A andra sidan angavs i férfattningskom-
mentaren att 14 a § var avsedd att ha samma innebérd som reklam-
forbudet 1 artikel 3, punkterna 1, 4 och 5, och att definitionerna av
tobaksvaror och av reklam skulle ha samma innebérd som artikel 2.1 2
i direktivet.'®

EG-domstolen ogiltigforklarade emellertid 1998 ars tobaksreklam-
direktiv i oktober 2000." Regeringen 3terkallade d& propositionen.
Tobaksreklamdirektivet dterkom 1 ny tappning dr 2003. Det svenska
genomfdrandet &r 2005 priglades av delvis andra 6verviganden dn de

$ Prop. 1975/76:34 5. 124.

? Prop. 1977/78:178 s. 47, prop. 1977/78:178 s. 47, prop. 1993/94:98 s. 20, prop. 1999/2000:111
s. 17, prop. 2001/02:64 s. 20, prop. 2004/05:118 s. 59, prop. 2007/08:115 s. 142, prop. 2017/18:156
s. 80 och 83.

10 Marknadsféringslagen (1995:450).

1 Prop. 1994/95:123 s. 164.

12 Europaparlamentets och Ridets direktiv 98/43/EG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om reklam fér och sponsring till {6rman {6r tobaksvaror.

13 Prop. 1999/2000:111.

4 A. prop. s. 36.

15 A. prop. s. 35.

16 A. prop. s. 44.

17 M4l C-376/98 Tyskland mot parlamentet och ridet, EU:C:2000:544.
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som gjorts 11999 &rs proposition, och ledde till att bestimmelsen om
marknadsféring av tobaksvaror ar 2005 fick den lydelse som fort-
farande giller, innefattande undantaget for passivt saluhillande."
Andringarna genomférdes i 14 § andra stycket 1 1993 4rs tobakslag
och har sedan 6verforts till 4 kap. 2 § lagen om tobak och liknande
produkter. I forfattningskommentaren till 14 § 1 2005 4rs proposi-
tion férklaras att i princip all marknadsféring av tobaksvaror for-
bjuds. Vidare att begreppet marknadsféring i tobakslagen har samma
innebérd som 1 1995 drs marknadsféringslag.”” Hir avviker 2005 &rs
proposition alltsd frin vad som angavs 1 1999 drs proposition, dir
man i stillet hinvisade till definitionerna 1 direktivet. I och fér sig
hade definitionerna en ngot annan lydelse 1 2003 &rs direktiv jimfort
med 1 direktivet frin 1998, men det dr férmodligen inte orsaken till
att regeringen ir 2005 hinvisade till ett inhemskt marknadsférings-
begrepp. Mojligen hade regeringen tagit intryck av den diskussion
som fordes 12001 4rs proposition Vissa tobaksfrigor.”® Dir féreslogs
vissa skirpningar av reglerna om marknadsféring av tobaksvaror, bl.a.
med avseende pd s.k. brand stretching. Begreppen reklam och mark-
nadsforing diskuterades d3 utifrin ett nationellt perspektiv. Av bety-
delse kan ocksg ha varit det fokus pd artikel 13 1 WHO:s ramkon-
vention om tobakskontroll som kinnetecknade genomférandet
&r 2005. Styrande for vigvalet verkar 4nd4 ha varit att man anség att
marknadsféringsbegreppet médste ha samma innebérd som 1 marknads-
foringslagen pd grund av sanktionsbestimmelserna om férbud, vite
och marknadsstérningsavgift.”

Enligt vir uppfattning ir férhllningssittet 1 1999 ars proposition
ndgot motsigelsefullt sitillvida att man & ena sidan beh&ller mark-
nadsforingsbegreppet, och & andra sidan, sdvitt giller undantaget for
passiv saluhdllning, hinvisar till tobaksreklamdirektivets bestimmel-
ser. Systematiskt har det indd en fordel jimfért med uttalandet 1
2005 4rs proposition, dir man synes bortse frin kravet pd direktiv-
konform tolkning. Hir kan ocksd noteras att av remissinstanserna
4r 2005 hade bl.a. Marknadsdomstolen foreslagit en storre dverens-
stimmelse med tobaksreklamdirektivet.”

18 SFS 2005:369.

Y Prop. 2004/05:118 5. 59, se dven s. 32-33.
20 Prop. 2001/02:64, se sirskilt s. 18-20.

2! Prop. 2004/05 :118 s. 33.

22 Prop. 2004/05:118 s. 29.
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Utgdngspunkten att tobakslagens marknadsforingsbegrepp ska
tolkas som 1 1995 &rs marknadsféringslag, 1 stillet f6r direktivkon-
formt, tycks inte ha ifrdgasatts i senare lagstiftningsomgangar gillande
tobak, utan har tvirtom kommit att cementeras. Nir tobaksprodukt-
direktivets bestimmelser om e-cigaretter skulle genomfdras angavs i1
forfattningskommentaren att begreppet marknadsfoéring har samma
inneb6rd som i marknadsféringslagen, vilket féranledde behov av ett
undantag for passivt saluhillande.” Detta trots att en ingiende dis-
kussion om olika bestimmelser och begrepp 1 direktivet fors 1 skilen
for regeringens forslag.”* Marknadsforingsforbudet for e-cigaretter,
liksom undantaget f6r passivt saluhllande, fick ocks8 en utformning
som 1 stort motsvarar bestimmelsen {6r tobaksvaror. Nir reglerna i
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och péfyllnings-
behillare upphivdes och ersattes av lagen om tobak och liknande
produkter anférdes pd nytt att med marknadsféring enligt tobakslagen
avses samma sak som 1 3 § 1 den nu gillande marknadsforingslagen
(2008:486).

En nigot mer problematiserande diskussion dgde diremot rum
nir direktivet om otillbérliga affirsmetoder skulle genomféras.?
2005 &rs marknadsfoéringsutredning menade att direktivet féranledde
dtskilliga indringar i1 lagtexten, men att gillande praxis i stora stycken
kunde antas komma att vara relevant dven i fortsittningen. Att pd
férhand nirmare ange i vilken utstrickning s& skulle vara fallet
ansdgs inte vara mojligt, utan det fick dverlimnas till ritestillimp-
ningen.”” Marknadsféringsbegreppet kontrasterades mot direktivets
begrepp “affirsmetoder”, och uppfattningen var att begreppet affirs-
metod 1 sak 1 stort sett motsvarade inneborden av begreppet mark-
nadsféring, men hade en vidare innebord. Det ansigs vanskligt att
fullt ut bedéma vilka konsekvenser en omdefiniering av begreppet
skulle f3, vilket talade for att behlla marknadsféringsbegreppet.®® En
majoritet av remissinstanserna férordade att marknadsféringsbegrep-
pet skulle omdefinieras och utvidgas till att iven omfatta efterképs-
situationer. Regeringen stannade dock vid att behilla begreppet mark-

2 Prop. 2016/17 :132 5. 89.

2 A. prop. s. 40-45.

% Prop. 2017/18:156 s. 80, 83.

26 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden.
7 SOU 2006:76 s. 193.

28 Tbid., s. 196.
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nadstéring, men att det skulle omfatta dven vad som avses med
affirsmetoder enligt direktivet.”’

4.1.3  Praxis kring passivt saluhallande

Det dr 6ver huvud taget svirt att hitta annat dn sporadiska exempel
pd ingripande mot passivt saluhdllande, 1 avsaknad av andra mark-
nadsforingsdtgirder. Nirmast till hands ir praxis gillande lagstridig-
hetsprincipen. MD 2002:16 gillde avkodningsutrustning. Svaranden
hade p4 sin hemsida tillhandahéllit och utbjudit till {6rsiljning olika
kort samt tillhandahillit program f6r avkodning av tv-kanaler samt
nycklar till s.k. hex-filer p& internet dir koder till de kodade tv-
sindningarna tillhandahélls. Marknadsdomstolen fann att kortet var
konstruerat for att avkoda tv-sindningar och inte rimligen hade
nigot annat praktiskt anvindningsomride. Samtliga kort som svaran-
den saluholl hade samma konstruktion. Forsiljningen av korten om-
fattades dirmed av férbudet i lagen (2000:171) om foérbud betrif-
fande viss avkodningsutrustning, den s.k. dekoderlagen. Forenklat
kan sigas att dekoderlagen férbjuder all hantering av avkodnings-
utrustning som inte har godkints av den som sinder TV. Marknads-
domstolen f6rbjéd svaranden vid vite att marknadsfoéra sddana kort
som utgdr avkodningsutrustning som enligt lag inte fir tillverkas,
overltas, hyras ut, installeras eller underhillas 1 Sverige. Domskilen
behandlar nistan uteslutande den prejudiciella frigan om korten var
konstruerade f6r avkodning, medan det i1 stort saknas en diskussion
om den nirmare utformningen av framstillningarna pd svarandens
hemsida. Att domen ir utformad pé det viset beror sannolikt pd att
svaranden hade vitsordat att han marknadsfort korten. Han hade
invint att korten sdldes oprogrammerade och dirmed saknade avkod-
ningsférmaiga, vilket dirmed blev den huvudsakliga tvistefrigan.

Vid sidan av praxis gillande lagstridighetsprincipen kan nimnas
MD 2007:31. Dir uttolkade Marknadsdomstolen marknadsforings-
begreppet enligt 3 § 1 1995 drs marknadsforingslag i en tvist mellan
Greenpeace och Vattenfall. Marknadsdomstolen hinvisade till uttalan-
dena om passivt saluhdllande 1 1975 rs férarbeten men konstaterade
att de pressmeddelanden, &rsredovisningar och nyhetsartiklar som
Greenpeace har dberopat 6ver huvud taget inte kunde sigas utgora
marknadsféring.

2 Prop. 2007/08:115 s. 63.
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I MD 2007:8 prévades pastienden om att svarandebolaget hade
kringgdtt tvd internetprotokoll. Enligt kirandebolaget anvinde sig
svarandebolaget av en sékrobot for systematisk och dterkommande
indexering och extrahering av information frin kirandebolagets
webbplats, mot dess vilja. Nir sokroboten indexerade och extra-
herade informationen underlit den ocks3 att ge sin identitet tillkinna
och pastods kringgd de internationella standarder som utvecklats pd
omridet, 1 strid mot etablerat handelsbruk. Marknadsdomstolen hin-
visade till uttalandena om passivt saluhdllande i forarbetena, men
ansdg att allt vad parterna beskrivit om syftet med internetprotokol-
len var av teknisk natur och nirmast berérde datakommunikation.
Trots att begreppet marknadsféring ska tolkas vidstrickt, innebar
ett eventuellt kringgdende av protokollen dirfor inte nigot som
lagligen kunde definieras som marknadsféring. Marknadsféringslagen
var inte tillimplig p& dtgirderna.

2002 drs avgoérande ligger 1 tiden fére tobaksreklamdirektivet.
2007 &rs avgoranden foregick genomférandet av direktivet om otill-
bérliga affirsmetoder 1 den nu gillande marknadsféringslagen. Man
bér dirmed vara forsiktig med att tillmita dem betydelse for tolk-
ningen av gillande ritt.

Ett betydligt firskare avgérande ir MD 2014:14. Marknadsdom-
stolen uttalade dir (punkt 110) med hinvisning till prop. 2004/05:118
s. 33, att saluhillande av en tobaksvara omfattas av begreppet mark-
nadsforing, dven om saluh8llandet ir rent passivt, och pipekade att
det finns ett undantag f6r passivt saluh8llande. Marknadsdomstolen
tillade dock genast att de 1 mélet aktuella arrangemangen med dels
en férpackning av produkten GENERAL pi konstgjord is mot bak-
grund av firska ortvixter, dels forpackningarna av produkten BY:
NICK AND JOHNNY p3 en skateboard framfér en huvtréja, inte
var att betrakta som marknadsféring som endast bestod 1 tillhanda-
hillande av tobaksvaror f6r f6rsiljning. Atgirderna var allts3 inte att
klassificera som passivt saluhdllande, utan behandlades som mark-
nadsféring 1 mer allmin mening.

I de avgdranden som nu redogjorts f6r har Marknadsdomstolen
alltsd 1 och for sig uttalat att redan passivt saluhdllande kan utgora
marknadsféring, men anvint stillningstagandet som sprngbrida f6r
att komma fram till att det ind4 inte var friga om marknadsféring
(MD 2007:8 och 2007:31), eller for att dra slutsatsen att det 1 sjilva
verket var friga om konventionell marknadsféring (MD 2014:14).
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Over tid har praxis frin Hogsta domstolen rort sig i riktningen
att vitesforbud mdste ha viss precision. I NJA 2018 s. 883 "Mark-
nadsféringsvitet” prévades den nirmare utformningen av férbud
och dligganden enligt marknadsforingslagen. Det dr den konkreta
marknadsféring som har dgt rum som kan medféra ett forbud eller
ett dliggande. Hogsta domstolen konstaterade att vitesforeliggan-
den med tillimpning av lagen boér utformas s att det framgir inte
bara vilket agerande utan ocks3 vilken eller vilka typer av produkter
forbudet eller dliggandet avser, vilket ocksd regelmissigt skett 1
Marknadsdomstolens praxis. Ytterligare ett argument {6r att férbud
och dligganden bor kopplas till en viss produktkategori, eller till vissa
produktkategorier, ir enligt avgdrandet att vitesforeligganden enligt
marknadsféringslagen utgér en individualiserad reaktion mot ett
otillitet beteende med en dirtill kopplad sanktion. Det som motive-
rar en sddan reaktion — som skapar en mer preciserad handlingsnorm
in den eller de som redan féljer av marknadsféringslagen — ir alltsd
att den som féreliggandet riktas mot har brutit mot lagen. Ett {6r-
bud eller dliggande bor dirfér utformas si att det har en tydlig kopp-
ling till den konkreta 6vertridelse som har dgt rum.

Sammanfattningsvis har Marknadsdomstolen i sin praxis bedomt
att dven passivt saluhdllande kan utgdra marknadsféring. Nagon praxis
som nidrmare definierar passivt saluhdllande i forhéllande till andra
marknadsféringsdtgirder kan dock inte sigas ha utvecklats. I avgdran-
det MD 2014:14 var det frdga om konventionella marknadsférings-
tgirder och knappast ndgon grinsdragningsfrdga. Vidare har Hogsta
domstolens avgdrande frin 2018, Marknadsforingsvitet, klargjort att
ett forbud eller 8liggande bor utformas sd att det framgar inte bara
vilket agerande utan ocks3 vilken eller vilka typer av produkter for-
budet eller dliggandet avser. Dessa krav pd precision borde innebira
att det saknas utrymme for férbud eller 8ligganden som har karak-
tiren av blanka forsiljningstérbud.

4.1.4 Bakgrunden till YGL-undantaget

Tryckfrihetsférordningen (TF) ger ett grundlagsskydd fér yttrande-
friheten 1 bocker, tidningar och andra tryckta skrifter samt tryckta
bilder. Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) innehiller motsvarande
bestimmelser for yttrandefriheten i ljudradio, television och vissa
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liknande 6verféringar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar.

Enligt 1 kap. 12 § f6rsta punkten TF giller, utan hinder av TF,
lagstiftning om férbud mot kommersiella annonser vid marknads-
foring av alkoholdrycker eller tobaksvaror. Bestimmelsen tillkom
genom en grundlagsindring ar 1974.%

1 kap. 12 § tredje punkten TF medger fé6rbud mot kommersiella
annonser som har meddelats till skydd for hilsa och miljé enligt en
forpliktelse som foljer (sdvitt nu ir aktuellt) av EU-medlemskapet.
Bestimmelsen tillkom inf6r Sveriges EU-medlemskap.”*

Bestimmelserna avser inte endast totalférbud mot vissa annonser
utan ger dven mojlighet att t.ex. stilla upp villkor f6r annonseringen
eller andra begrinsningar som ir mindre lingtgiende in ett fullstin-
digt forbud.”

1 kap. 18 § YGL hinvisar till 1 kap. 12 § TF, vars bestimmelser
ocks? giller ifriga om program och om innehillet i tekniska upp-
tagningar. 1 kap. 19 § YGL medger f6rbud mot kommersiell reklam
i program eller villkor fér sddan reklam.”

Begreppet kommersiell annons ir snivare in begreppet marknads-
foéring. Inneboérden ir att inte all marknadsféring omfattas av de
skrivna undantagen. Marknadsféring som hamnar utanfér dessa skrivna
undantag kan dock undantas efter en tolkning av syftet med TF och
YGL, t.ex. pd det sitt som giller f6r manga av de frigor som behand-
las i marknadsféringslagen.” Hir miste man g3 tillbaka till grinsdrag-
ningen mellan 4 ena sidan tgirder av utpriglat kommersiell natur,
och 4 andra sidan nyhetstérmedling och siktsbildning i samhillet.
Redan vid inférandet av 1970 drs marknadsforingslag betraktades det
som etablerat att ingripanden mot reklam i tryckt skrift kunde ske
utan stdd i tryckfrihetsforordningen. Uppgifter av rent kommersiell
natur, dvs. en niringsidkares affirsverksamhet eller dir tillhanda-
hillna varor och tjinster, ansigs inte itnjuta skydd enligt tryckfri-
hetsférordningen.”

% Prop. 1973:123.

31 Prop. 1993/94:114.

32 Prop. 1973:123 5. 47 samt SOU 2016:58 s. 447.

3 Bestimmelserna motsvarar den ildre lydelsen av 1 kap. 12 § YGL, se prop. 2017/18:49 s. 254.
Dirutdver har tillkommit den nya bestimmelsen om produktinformation i 1 kap. 12 § fjirde
punkten TF.

#SOU 2016:58 5. 447.

3 Prop. 1970:57 s. 66-67.

105



Undantagen fran marknadsféringsférbudet SOU 2021:22

Marknadsdomstolen patalade 1 MD 2007:31 att grinsen f6r mark-
nadsféringslagens rickvidd sdvitt avser internet bestims enligt samma
kriterier som 1 forhdllande till tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). For att ett ingripande enligt mark-
nadsforingslagen ska kunna ske mot marknadsforing pd webbplatser
krivs dirfér att marknadsfoéringen ir av utpriglat kommersiell natur,
dvs. har vidtagits i kommersiell verksamhet och i kommersiellt syfte
samt har rent kommersiella férhdllanden till féremal. S3 ir fallet om
framstillningarna avser niringsidkarens affirsverksamhet eller diri
tillhandahéllna produkter, som har ett rent kommersiellt, vanligtvis av-
sittningsfrimjande syfte. Ingripanden kan diremot inte ske mot fram-
stillningar som ir inriktade p4 att bibringa allminheten vissa virder-
ingar eller pdverka dess beteende 1 viss riktning. I tveksamma fall ska
tryckfriheten ges foretride (se hinvisningar till bl.a. MD 2002:34
med dir gjorda hinvisningar till dldre avgéranden samt NJA 1999
s. 749 och 2007 s. 142).%¢

Ett f6rbud mot kommersiell annonsering av tobaksvaror i radio-
och TV inférdes &r 1991 genom dndring 1 2 § lagen (1978:764) med
vissa bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror.”” Den mot-
svarade materiellt nuvarande 4 kap. 1 § andra punkten i lagen om tobak
och liknande produkter.

Ett f6rbud mot kommersiell annonsering i periodiska skrifter
m.m. fér tobaksvaror togs ar 1994 in i 12 § i 1993 4rs tobakslag.™
Den motsvarade materiellt nuvarande 4 kap. 1 § férsta punkten ilagen
om tobak och liknande produkter.

Genom indringar &r 2005, nir 2003 irs tobaksreklamdirektiv
genomfordes, fick bestimmelsen (d& 14 § 1 1993 3rs tobakslag) 1 allt
visentligt sin nuvarande lydelse, enligt vad som 1 dag stadgas i 4 kap.
1-2 §§ lagen om tobak och liknande produkter. D3 utskades forbu-
dets tillimpningsomride s att kommersiella annonser f6rbjéds dven
1 andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pd vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ir tillimplig. Det innebar en skirpning sitillvida att
t.ex. filmer och videogram kom att omfattas av férbudet.”” Samtidigt
tillkom det s.k. YGL-undantaget. Regeringen anférde d& foljande:

Regeringen menar att ett undantag som ir nédvindigt giller marknads-
foring 1 tryckta skrifter, éverféringar och tekniska upptagningar som

36 Se dven SOU 2020:45 s. 284.
3 Prop. 1990/91:149.

38 Prop. 1993/94:98 s. 22.

3 Prop. 2004/05:118 s. 34.
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skyddas av TF respektive YGL. Det grundlagsskyddade omridet kan
inte inskrinkas genom ett allmint f6rbud mot marknadsféring av tobak.
En forfattare skall, trots férbudet ha ritt att nimna ett cigarettmirke 1
sin roman. Vidare ir det fortfarande tilltet att visa ett cigarettpaket av
visst mirke 1 en film.*

I forfattningskommentaren anfordes:

Enligt andra stycket punkten 1 giller marknadsféringstorbudet inte i
tryckta skrifter pa vilka TF ir tillimplig eller 6verforingar eller tekniska
upptagningar pd vilka YGL ir tillimplig. Hirigenom tillits marknads-
oring som bestdr i positiva framstillningar av tobak 1 s.k. redaktionell
text samt utgivning av skrifter som féresprikar en livsstil som inbegriper
rokning. Andra exempel som omfattas av undantag 1. ir s.k. produkt-
placering p4 film och omnimnande av ett visst cigarettmirke i en roman.

Uttalandet att det fortfarande ir tilldtet att visa ett cigarettpaket av
visst mirke 1 en film méste 1 dag lisas med reservationen att arti-
kel 111 AV-direktivet* férbjuder produktplacering av cigaretter och
andra tobaksvaror, liksom e-cigaretter och pafyllningsbehillare, eller
produktplacering fran foretag vars huvudsakliga verksamhet ir till-
verkning eller férsiljning av sddana produkter.*

Uttalandena om att det grundlagsskyddade omridet inte kan in-
skrinkas genom ett allmint férbud mot marknadsféring av tobak
stdr i bjirt kontrast mot évervigandena i férslaget till den nu gillande
marknadsféringslagen. Dir patalades i stillet foljande.

Allmin enighet rider t.ex. om att efterhandsingripanden mot framstill-
ningar som ir av utpriglad kommersiell natur och har rent kommersiella
syften och som ir otillbérliga mot konsumenter och niringsidkare kan
goras utanfér TF:s ram. Detta innebir alltsd att marknadsforingsstgir-
der kan bedémas enligt marknadsféringslagen utan hinder av TF. Det
anses ocksd mojligt att féreskriva om informationsskyldighet sdvil i
reklam som i andra meddelanden om kommersiella férhillanden. Vissa
typer av tgirder ter sig emellertid mer tveksamma nir man ska bedéma
om de ir forenliga med TF eller inte. Det giller generella f6rbud mot
kommersiell reklam {or vissa varor, generella férbud mot kommersiell
reklam 1 vissa slags tryckta skrifter eller begrinsningar av reklamens
volym. Fér att undanréja sidana tveksamheter finns det sirskilda undan-
tag i TF. Dessa bestimmelser dterfinns i 1 kap. 9 § TF (numera 1 kap.
12 § TF, utredningens anmdrkning) .®

10 A. prop. s. 36.

# Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandah&llande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster).

# Se dven EU-domstolens dom 1 m8l C-132/17 Peugeot Deutschland, EU:C:2018:85.

+ Prop. 2007/08:115 s. 58.
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Ovanstdende synsitt, alltsd att regleringen 1 1 kap. 12 § TF medger

ett

mer generellt reklamférbud, synes vara det férhirskande. Det har

om inte annat tydliggjorts nir grundlagsfrigorna varit féremadl for
bredare genomlysningar under de senaste ren. Mediegrundlagskom-
mittén sammanfattade rittsliget enligt féljande i sitt betinkande:*

Reklam och annan kommersiell marknadsféring férekommer ofta i
tryckta skrifter, vilket innebir att sidan marknadsféring i princip om-
fattas av TF:s regler. Det har dock bedémts falla utanfor TF:s syfte att
skydda en niringsidkares ekonomiska intressen. Dirfér anses exempel-
vis reklam under vissa férutsittningar ligga utanfor det materiella tillimp-
ningsomridet. Enligt praxis giller detta undantag framstillningar som ir
av utpriglat kommersiell natur, dvs. sddana som vidtagits 1 kommersiell
verksamhet och i kommersiellt syfte samt har rent kommersiella for-
hillanden till f6remal (se Hégsta domstolen i bl.a. NJA 1975 s. 589 och
1999 s. 749). En konkret innebérd av undantaget ir att TF inte hindrar
att marknadsfoéring kan bedémas och bli féremdl for dtgirder enligt
marknadsféringslagen (2008:486). Diremot har det ansetts tveksamt
om det gir att férena TF:s bestimmelser med generella férbud mot
kommersiell reklam for vissa varor, generella férbud mot kommersiell
reklam 1 vissa slags tryckta skrifter eller begrinsningar av reklamens
volym (jfr prop. 2007/08:115 s. 58). For att undanréja sidana tveksam-
heter finns det sirskilda undantag i 1 kap. 9 § TF. I denna bestimmelse
anges bl.a. att kommersiella annonser kan férbjudas genom lag i den
mén annonsen anvinds vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker
eller tobaksvaror (punkt 1 och 2). Vidare anges att kommersiella annon-
ser kan foérbjudas genom lag om férbudet har meddelats till skydd for
hilsa eller miljo enligt forpliktelse som féljer av anslutning till Euro-
peiska gemenskaperna (punkt 3). Bestimmelsen ger alltsd mojligheter
att genom lag forbjuda kommersiella annonser om férbudet syftar till
att skydda minniskors hilsa enligt foreskrifter 1 t.ex. ett EU-direktiv.
Bestimmelsen 1 TF tillimpas dven pd YGL:s omride (se 1 kap. 12§
YGL). Nir det galler radioprogram har dock det uttryckliga undantaget
for reklam gjorts nigot vidare. Detta ger storre mojligheter att i lag
meddela foreskrifter om kommersiell reklam och s.k. sponsring. De
nimnda bestimmelsernai1 kap. 9 § 1-3 TF avser dock inte endast total-
férbud mot vissa annonser utan ger iven mojlighet att t.ex. stilla upp
villkor fér annonseringen eller andra begrinsningar som ir mindre
l&ngtgiende dn ett fullstandlgt férbud (se prop. 1973:123 5. 47). Det bor
noteras att begreppet “’kommersiell annons” som anvinds 1 bestimmel-
sen dr snivare in begreppet "marknadsforing”, vilket férekommer i
andra delar av lagstiftningen. Innebérden ir att inte all marknadsféring
omfattas av de skrivna undantagen 1 punkt 1-3. Marknadsféring som
hamnar utanfér dessa skrivna undantag kan dock undantas efter en tolk-
ning av syftet med TF och YGL, t.ex. pd det sitt som giller f6r mdnga
av de frigor som behandlas i marknadsféringslagen.

#SOU 2016:58 s. 446—447.
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Kravet pd att ett yttrande miste falla inom grundlagarnas materiella
tillimpningsomride, och inte bara inom det formella tillimpnings-
omridet, for att dtnjuta skydd, dterkommer 1 regeringens proposition
Andrade mediegrundlagar.*

Grundlagsfrigorna fick ny aktualitet vid genomférandet av tobaks-
produktdirektivets bestimmelser om e-cigaretter. Utredaren konsta-
terade med hinvisning till tidigare lagstiftningsirenden att ndgon
grundlagsindring inte behdvdes.* Regeringen gjorde motsvarande
beddmning."” Genom 11 och 12 §§ 1 2017 &rs lag om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehillare fick marknadsféringsférbuden
och YGL-undantaget sin nuvarande utformning. Bestimmelserna
overfordes sedan oférindrade till 4 kap. 3—4 §§ lagen om tobak och
liknande produkter.

Redaktionellt har marknadsféringsférbuden och undantagen for
e-cigaretter och pafyllningsbehillare en delvis annan utformning in
motsvarande bestimmelser for tobaksvaror 1 4 kap. 1-2 §§ lagen om
tobak och liknande produkter. Det tycks vara friga om tv4 skillnader.
Den férsta ir att det stadgas ett mer principiellt férbud mot mark-
nadsféring av tobaksvaror i 4 kap 2 §, som inte &terfinns 1 bestim-
melserna om e-cigaretter och pdfyllningsbehillare. Det andra ir att
begrinsningarna mot kommersiella meddelanden inne pd forsilj-
ningsstillet12 § tredje punkten och sista stycket saknar motsvarighet
for e-cigaretter. I 6vrigt framstdr det som att avsikten ir att 3stad-
komma samma reglering for e-cigaretter och péfyllningsbehéllare
som fér tobaksvaror.*

4.2 Dagens marknadsforingsbegrepp i ljuset
av harmoniseringslagstiftningen

Med marknadsféring avses enligt 3 § marknadsféringslagen (2008:486)
reklam och andra 8tgirder i niringsverksamhet som ir ignade att
frimja avsittningen av och tillgdngen till produkter. Hiri inbegrips
en niringsidkares handlande, underltenhet eller ndgon annan 4tgird
eller beteende 1 6vrigt fore, under eller efter forsiljning eller leverans
av produkter till konsumenter eller niringsidkare.

+ Prop. 2017/18:49 s. 170-171.

4 Regeringens promemoria frin februari 2016 Genomférande av tobaksproduktdirektivets bestim-
melser om e-cigaretter, dnr S2016/01612/FS, s. 60-61.

¥ Prop. 2016/17: 132 s. 40—41.

8 A, prop. s. 42-43.
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Tidigare angavs 1 1 § andra stycket marknadsforingslagen att be-
stimmelser om marknadsféring fanns i bl.a. dryga trettiotalet andra
lagar vilka riknades upp. Upplysningen om bestimmelser om mark-
nadsféring 1 andra lagar togs nyligen bort, men det var endast friga
om en redaktionell indring.* Bestimmelserna om marknadsféring i
andra lagar finns allgjimt kvar. Flera av lagarna som innehéller be-
stimmelser om marknadsféring genomfér EU-lagstiftning, till exempel
lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjolksersittning
och tillskottsniring, och paketreselagen (2018:1217). I den utstrick-
ning marknadsféring férekommer som begrepp i bakomliggande
EU-lagstiftning miste det som utgingspunkt tolkas EU-autonomt.™
Detsamma giller férstds om man vid det svenska genomférandet har
valt att anvinda marknadsféring som begrepp 1 stillet f6r en annan
motsvarande term 1 unionslagstiftningen.

Bestimmelser om marknadsféring férekommer iven i lagen om
tobak och liknande produkter.

Redan till f6ljd av den direktivkonforma tolkning som kan aktua-
liseras nir lagstiftningen ska tillimpas stir det klart att marknads-
foring dr ett begrepp som méste tolkas utifrdn sitt rittsliga ssamman-
hang.

Enligt vad som utvecklas nirmare i det hir kapitlet har marknads-
foringsbegreppet 1 dag en delvis annan innebord dn nir det tillkom.
Framfor allt saknar begreppet 1 dag en enhetlig betydelse. Det méste
i stillet uttolkas konformt med unionsritten. Mot bakgrund av att
sdvil tobakslagstiftningen som marknadsféringslagstiftningen ir har-
moniserad saknas enligt vir uppfattning utrymme att tolka marknads-
foringsbegreppet pd annat sitt in direktivkonformt pa tobaksomrédet.
Det innebir i korthet att de uttalanden om marknadsféringsbegrep-
pet som gjordes i forarbetena pd 1970- och 1990-talet ir Sverspelade.
For att forstd marknadsféringsbegreppet 1 tobakslagstiftningen i dag
maste man i stillet se till vilka begrepp frén direktiven som samlas
upp 1 marknadsféringsbegreppet, och hur de har tolkats av EU-dom-
stolen.

¥ Se prop. 2019/20:120's. 98.
% Se t.ex. EU-domstolens dom i C-544/13 Abcur, EU:C:2015:481, punkt 45.
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4.2.1 Direktiv 2003/33; tobaksreklamdirektivet

Genom tobaksreklamdirektivet harmoniseras bestimmelser om reklam
for tobaksvaror och frimjandet av dessa varor 1 tidningar och andra
tryckta publikationer, i radiosindningar och i informationssamhillets
tjinster.

Direktivets artikel 2—4 har foljande lydelse:

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

a) tobaksvaror: alla varor som ir avsedda att rokas, snusas, sugas pd eller
tuggas, om de ir tillverkade, dven delvis, av tobak.

b) reklam: varje form av kommersiella meddelanden vars syfte eller
direkta eller indirekta verkan ir att frimja en tobaksvara.

c) sponsring: varje form av offentligt eller privat bidrag till ett evene-
mang, en verksamhet eller en person med syftet eller den direkta eller
indirekta verkan att frimja en tobaksvara.

d) informationssambhillets tjinster: tjinster enligt definitionen i artikel 1.2
1 Europaparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder
och foreskrifter.

Artikel 3
Reklam i tryckta medier och informationssamhillets tjinster

1. Reklam 1 tidningar och andra tryckta publikationer ir bara tilliten 1
publikationer som endast ir avsedda for personer som ir yrkesverk-
samma inom tobaksbranschen och i publikationer som trycks och ges
ut 1 tredje land, nir dessa publikationer inte i férsta hand ir avsedda
fér gemenskapsmarknaden.

2. Ovrig reklam i tidningar och andra tryckta publikationer skall vara
forbjuden. Reklam som inte ir tilliten i tidningar och andra tryckta
publikationer skall inte vara tilliten i informationssamhillets tjinster.
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Artikel 4
Radioreklam och sponsring

1. Alla former av radioreklam f6r tobaksvaror skall vara férbjudna.

2. Radioprogram fir inte sponsras av foretag vilkas huvudsakliga verk-
samhet ir tillverkning eller {6rsiljning av tobaksvaror.

Av sirskild betydelse ir begreppen reklam, informationssamhillets
jdnster, kommersiella meddelanden och tryckta publikationer. Dessa
begrepp diskuteras nedan med utgdngspunkt i sekundirlagstiftning
och praxis.

Reklam och tryckta publikationer

EU-domstolen har i stor avdelning klargjort att férbudet mot reklam
1 tryckta publikationer i artikel 3 i tobaksreklamdirektivet inte ir
avsett att omfatta alla typer av publikationer. Uttrycket tryckta pub-
likationer kan endast anses omfatta sddana publikationer som tid-
ningar, tidskrifter och magasin, men inte féreningsblad for lokala
foreningar, program for kulturevenemang, affischer, telefonkataloger
samt olika flyg- och reklamblad.”" Vidare uttalade EU-domstolen i
samma avgdrande att dven om férbuden mot reklam eller sponsring,
som foreskrivs 1 artiklarna 3 och 4 1 direktivet, far till verkan att de
indirekt forsvagar yttrandefriheten, forblir den journalistiska yttran-
defriheten okrinkt. Foljaktligen paverkas inte det redaktionella arbete
som journalister utfér (domen, punkt 156).

51 M3l C-380/03 Tyskland mot parlamentet och ridet, EU:C:2006:772, punkterna 83-85.
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Informationssambillets tjiinster

Informationssamhillets tjinster definieras enligt f6ljande:>

b) tjinst: alla informationssamhillets tjinster, det vill siga tjinster som
vanligtvis utférs mot ersittning pa distans, pd elektronisk vig och pd
individuell begiran av en tjinstemottagare.

I denna definition avses med

1) pd distans: tjinster som tillhandahalls utan att parterna ir nirvarande
samtidigt,

i1) pa elektronisk vig: en tjinst som sinds vid utgdngspunkten och tas
emot vid slutpunkten med hjilp av utrustning {or elektronisk be-
handling (mbegrlpet digital signalkomprimering) och lagring av
uppgifter, och som i sin helhet sinds, befordras och tas emot genom
trdd, radio, optiska medel eller andra elektromagnetiska medel,

ii1) pd individuell begiran av en t]anstemottagare en tinst som till-
handahills genom 6verforing av uppgifter pd individuell begiran.

Begreppet informationssamhillets tjinster finns ocksd i det s.k. e-
handelsdirektivet.” T skil 18 i e-handelsdirektivet preciseras att be-
greppet omfattar en mingd niringsverksamheter som bedrivs online.
Dessa verksamheter kan sirskilt bestd i forsiljning av varor online.
S&dana verksamheter som sjilva leveransen av varor eller tillhanda-
hillandet av offlinetjinster omfattas inte. Vad som utgér informations-
samhillets tjanster har varit féremal {or provning flertalet ginger av
EU-domstolen. Reklam online kan enligt EU-domstolen utgéra en

52 Artikel 1.1 b 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande fore-
skrifter f6r informationssamhillets tjinster, vilket upphivde och ersatte direktiv 98/34. En
vigledande férteckning dver tjinster som inte omfattas av denna definition finns i bilaga I till
e-handelsdirektivet. I férteckningen 6ver tjinster som faller utanfér uppriknas undersékning
eller behandling pd en likarmottagning med hjilp av elektronisk utrustning men med patienten
fysiskt nirvarande, anvindning av en elektronisk katalog i en affir med kunden fysiskt nirvar-
ande, reservation av en flygbiljett genom ett nit av datorer pd en resebyrd med kunden fysiskt
nirvarande, tillhandahllande av elektroniska spel i ett kdpcentrum med anvindaren fysiskt nir-
varande, automater (bankomater, tigbiljettautomater), tilltride till vignit, parkeringar osv. som
ir avgiftsbelagda dven om det finns elektronisk utrustning vid infarten och/eller utfarten fér
att kontrollera tilltridet och/eller sikerstilla ritt betalning, off-line-tjinster: distribution av
cd-rom-skivor eller programvara pj diskett, taltelefonitjinster, telefax- och telextjinster, tjinster
som utférs med hjilp av taltelefoni eller telefax, likarkonsultation med hjilp av telefon/telefax,
advokatkonsultation med hjilp av telefon/telefax, dlrektmarknadsformg med hjilp av telefon/
telefax, tv-tjinster (mkluswe jdnster som ir nirbesliktade med bestill-tv) som avses 1 arti-
kel 1.1 e i direktiv 2010/13/EU, radiotjinster och (televisuell) teletext.

53 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden.
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informationssamhillets tjinst.”* TV-sindningar hor diremot inte till
informationssamhillets tjinster.”

Kommersiella meddelanden

Begreppet kommersiella meddelanden ingdr som en underordnad del
av reklambegreppet i tobaksreklamdirektivet (*reklam: varje form av
kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta
verkan dr att frimja en tobaksvara”). Begreppet har tolkats av EU-dom-
stolen med avseende pd samma eller liknande begrepp 1 annan sekun-
dirlagstiftning, diribland e-handelsdirektivet.”® I annan sekundirlag-
stiftning forekommer ocks8 en liknande definition genom begreppet
*marknadskommunikation”.” EU-domstolen har fastslagit att en
marknadskommunikation i den mening som avses i1 denna bestim-
melse inte bara omfattar traditionell reklam, utan dven andra former
av reklam och tillhandahillande av information som ir avsedda att
attrahera nya kunder.”® Kommersiellt meddelande i viss annan sekun-
dirlagstiftning™ férstds s3 att det bland annat avser ett meddelande i
form av reklam fér livsmedel som syftar till att direkt eller indirekt
marknadsfora dessa livsmedel.*

Genomfirandet i svensk ritt

Genomfoérandet 1 svensk ritt av tobaksreklamdirektivet 1 relevanta
delar har beskrivits 1 avsnitt 4.1.2.

5 M4l C-339/15 Vanderborght, EU:C:2017:335, punkt 37.

5> Mil C-89/04 Mediakabel, EU:C:2005:348, punkterna 38-39.

5 Enligt artikel 2 f 1 e-handelsdirektivet avses med kommersiellt meddelande varje form av
meddelande som syftar till att direkt eller indirekt frimja varor eller tjinster frin ett foretag,
en organisation eller en person som bedriver handels-, industri- eller hantverksverksamhet,
eller utdvar reglerad yrkesverksamhet, eller till att direkt eller indirekt frimja ovan nimnda
foretags, organisationers eller personers anseende.

57 Artikel 4 led 12 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjinster pd den inre marknaden.

58 M4l C 119/09 Société fiduciaire nationale d’expertise comptable, EU:C:2011:208, punkt 33.
% Artikel 1.2 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 decem-
ber 2006 om niringspastienden och hilsopdstdenden om livsmedel.

6 M3l C-19/15 Verband Sozialer Wettbewerb, EU:C:2016:563, punkterna 25-29.
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Passivt salubdllande och tobaksreklamdirektivet

Sammanfattningsvis finns det inget som tyder pd att tobaksreklam-
direktivets forbudsbestimmelser skulle omfatta sjilva saluférandet.
Tvirtom bygger systematiken i direktivet pd att tobaksvaror, e-ciga-
retter och pdfyllningsbehillare far siljas, medan marknadsféringen
diremot i princip férbjuds.

4.2.2 Direktiv 2014/40; tobaksproduktdirektivet

Tobaksproduktdirektivet antogs 2014. Artikel 20.5a, b och e har
foljande lydelse:

5. Medlemsstaterna ska se till att

a) kommersiella meddelanden inom informationssamhillets tjinster, 1
pressen och andra tryckta publikationer, vars syfte eller direkta eller
indirekta effekt ir att frimja elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behillare ir f6rbjudna, med undantag fér publikationer avsedda ute-
slutande f6r personer som ir yrkesverksamma inom handeln med
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare och f6r publikationer
som trycks och publiceras 1 tredjelinder, nir dessa publikationer inte
huvudsakligen ir avsedda f6r unionsmarknaden,

b) kommersiella meddelanden 1 radion, vars syfte eller direkta eller in-
direkta effekt ir att frimja elektroniska cigaretter och péfyllnings-
behillare, ir férbjudna,

e) audiovisuella kommersiella meddelanden pi vilka Europaparlamentets
och ridets direktiv 2010/13/EU ir tillimpligt ir forbjudna fér elek-
troniska cigaretter och pafyllningsbehillare.

Liksom 1 tobaksreklamdirektivet ir begreppen informationssamhil-
lets tjinster, tryckta publikationer och kommersiella meddelanden
viktiga for en forstdelse av tobaksproduktdirektivet. Hur innebérden
av dessa begrepp har tolkats i1 praxis har redovisats ovan i avsnitt 4.2.1.

Punkten e) ovan fir delvis sitt innehdll genom férbudsbestim-
melser 1 det s.k. AV-direktivet.®’ Alla former av audiovisuella kom-
mersiella meddelanden fér cigaretter och andra tobaksvaror, liksom
for e-cigaretter och pafyllningsbehillare ir forbjudna (artikel 9.1 d 1

¢! Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra f8rfattningar om till-
handahillande av audiovisuella medietjinster.
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den lydelse som giller efter det s.k. indringsdirektivet).®* Andrings-
direktivet utdkar dven direktivets tillimpningsomraide till att omfatta
s.k. videodelningsplattformar.” Ett audiovisuellt kommersiellt med-
delande definieras genom indringsdirektivet som bilder med eller
utan ljud som ir utformade f6r att direkt eller indirekt marknadsféra
varor eller tjinster tillhandahillna av en fysisk eller juridisk person
som bedriver ekonomisk verksamhet eller for att frimja dennes anse-
ende; sidana bilder &tfoljer eller ingdr i1 ett program eller 1 en anvindar-
genererad video mot betalning eller liknande ersittning eller i form
av egenreklam. Till de olika formerna av audiovisuella kommersiella
meddelanden hor bla. tv-reklam, sponsring, teleshopping och pro-
duktplacering (artikel 1 h AV-direktivet genom dndringsdirektivet).

Genomforandet 1 svensk ritt

Tobaksproduktdirektivet genomférdes genom dndringar 1 1993 &rs
tobakslag,** utom bestimmelserna om e-cigaretter och pifyllnings-
behillare som i stillet genomfoérdes genom den numera upphivda
lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.
Bestimmelserna samlades sedan i lagen om tobak och liknande pro-

dukter.

4.2.3 Direktiv 2005/29;
direktivet om otillbérliga affarsmetoder

Unionsrdtten

Direktivet om otillborliga affirsmetoder® ir av central betydelse for
en mer allmin forstielse av marknadsféringslagens marknadsfor-

ingsbegrepp.

62 Furopaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om ind-
ring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlems-
staternas lagar och andra férfattningar om tillhandahillande av audiovisuella medietjinster
(direktivet om audiovisuella medietjinster), mot bakgrund av indrade marknadsférhéllanden.
6 Prop. 2019/20:168.

¢ Prop. 2015/16:82.

¢ Furopaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden
och om indring av ridets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affirsmetoder).
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Begreppet marknadsféring férekommer 1 bla. artikel 2 d, arti-
kel 6.2 a och i punkt 21 i svarta listan 1 direktivet om otillbérliga
affirsmetoder, men d4 nirmast som ett underordnat begrepp 1 f6rhal-
lande till det 6verordnade begreppet affirsmetoder.

I artikel 2 d 1 direktivet om otillbérliga affirsmetoder definieras
affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter
som en niringsidkares handling, underl3tenhet, beteende, féretridande
eller kommersiella meddelande (inklusive reklam och saluféring) 1
direkt relation till marknadsforing, f6rsiljning eller leverans av en
produkt till en konsument.

For att ndgot ska utgora en affirsmetod 1 den mening som avses
i artikel 2 d krivs att metoden dels hirrér frén niringsidkare, dels
stdr 1 direkt relation till marknadstéring, forsiljning eller leverans av
niringsidkarens produkter till en konsument.*® Det har ocks3 uttryckts
s& att en affirsmetod férekommer nir de berérda metoderna ingdr i
en niringsidkares affirsstrategi och direkt syftar till marknadsféring
och férsiljning av niringsidkarens produkter eller tjinster. De utgor
di affirsmetoder enligt artikel 2 d och omfattas av direktivets tillimp-
ningsomride.”’

I artikel 2 d 1 direktivet 1 den svenska lydelsen férekommer ut-
trycket saluféring. En genomging av andra sprikversioner av direk-
tivet féranleder dock vissa tvivel om vilka slutsatser som kan dras av
detta (se de franska, engelska, italienska och danska versionerna®).
Savitt giller uttrycket f6rsiljning 1 bestimmelsen méste iakttas dess
placering i meningen.

Direktivet om otillborliga affirsmetoder kinnetecknas enligt praxis
frdin EU-domstolen av ett synnerligen vitt materiellt tillimpnings-
omrdde innefattande samtliga affirsmetoder 1 direkt anknytning till
marknadsféring, f6rsiljning eller leverans av en produkt till en kon-
sument. Som framgdr av skil 6 1 direktivet ir det siledes endast sddan
nationell lagstiftning om otillbérliga affirsmetoder som “enbart”
skadar konkurrenters ekonomiska intressen, eller som giller trans-
aktioner mellan niringsidkare, som inte omfattas av direktivets
tillimpningsomride.”

¢ EU-domstolens dom i mal C-391/12 RLvS, EU:C:2013:669, punkterna 35-37.

¢ EU-domstolens domar i férenade milen C-261/07 och C-299/07 VIB-VAB och Galatea,
EU:C:2009:244, punkt 50, och i m3l C-304/08 Plus Warenhandelsgesellschaft, EU:C:2010:12,
punkt 37.

8 T den engelska och den danska versionen anvinds "marketing” respektive “markedsforing”.
¢ M3l C-540/08 Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag, EU:C:2010:660, punkt 21, se
iven EU-domstolens beslut 1 mal C-288/10 Wamo, EU:C:2011:443.
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Enligt EU-domstolen omfattar begreppet affirsmetoder siledes
inte bara beslut om att férvirva eller inte férvirva en produkt, utan
ocksd beslut som har en direkt koppling till sidana beslut, sisom
exempelvis ett beslut att g8 in i en butik.”

Genom direktivet om otillbérliga affirsmetoder genomférs, i prin-
cip, en fullstindig harmonisering pd gemenskapsnivd av reglerna om
niringsidkares otillborliga affirsmetoder gentemot konsumenter.
S&som uttryckligen foreskrivs 1 artikel 4 1 direktivet fir medlems-
staterna sdledes inte vidta dtgirder som ir mer restriktiva in vad som
foreskrivs 1 direktivet, dven om detta sker i syfte att sikerstilla en
hégre konsumentskyddsnivd.”!

Grinserna for rickvidden av begreppet affirsmetoder har prévats
1ett avgorande som gillde tv3 personer som utfirdat masterexamina”
utan behorighet. EU-domstolen uttalade att nationell lagstiftning
endast omfattas av tillimpningsomradet f6r direktivet om otillbor-
liga affirsmetoder om de beteenden som avses i den lagstiftningen
utgdr affirsmetoder 1 direktivets mening. Affirsmetoden miste bland
annat std 1 direkt relation till marknadsféringen, forsiljningen eller
leveransen av produkter till en konsument. Metoder som ingdr i en
yinsteleverantors affirsstrategi och direkt syftar till marknadsféring
och forsiljning av niringsidkarens tjinster utgor siledes affirsmeto-
der. Den 1 mélet aktuella belgiska lagstiftningen handlade om en
aktdrs behorighet att tillhandahilla sidana tjinster nir dessa invol-
verar utfirdande av en viss akademisk examen, och omfattades inte
av bestimmelserna om affirsmetoder.”” Avgérandet ir i linje med ett
tidigare avgdérande dir det fastslogs att det krivs metoder av "kom-
mersiell natur” for att det ska vara friga om en affirsmetod i direk-
tivets mening.”

Av betydelse f6r den hir analysen ir att bestimmelserna 1 direk-
tivet om otillbérliga affirsmetoder kan {3 std tillbaka om det finns
unionsrittslig speciallagstiftning. I skil 10 tredje meningen 1 direk-
tivet anges att direktivet endast tillimpas 1 den mén det saknas sirskild
gemenskapslagstiftning betriffande vissa aspekter av otillborliga affirs-

70 M3l C-281/12 Trento Sviluppo, EU:C:2013:859, punkten 36.

7t Plus Warenhandelsgesellschaft, punkt 41 och dir angiven rittspraxis. I punkt 9 i artikel 3 1
direktivet, vilken har rubriken *Tillimpningsomride”, har det emellertid inférts ett undantag
frdn milsittningen om fullstindig harmonisering sdvitt avser bland annat finansiella tjinster 1
den mening som avses i direktiv 2002/65/EG om distansférsiljning av finansiella tjinster till
konsumenter.

72 M3l C-393/17 Kirschstein, EU:C:2019:563, punkterna 37-49.

7> Mal C-105/17 Kamenova, EU:C:2018:808, punkt 42.
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metoder, exempelvis informationskrav och regler fér hur informa-
tionen ska delges konsumenterna. Vad det innebir utvecklas nirmare
nedan i avsnitt 4.2.5.

Marknadsforingslagen

Direktivet om otillbérliga affirsmetoder genomférdes, som redan
beskrivits, 1 svensk ritt genom 2008 irs marknadsféringslag och vissa
indringar i andra férfattningar pd det marknadsrittsliga omradet.”
Uttrycket affirsmetod ir enligt férarbetena till marknadsférings-
lagen jimstillt med begreppet marknadstoéring. De resonemang som
fordes 1 samband med genomférandet har, 1 den utstrickning det har
betydelse hir, redovisats ovan 1 avsnitt 4.1.2.

4.2.4 Direktiv 2006/114; vilseledande och jamforande reklam
Unionsrdtten

I samband med EES-avtalet genomférdes 1984 irs direktiv om vilse-
ledande och jimférande reklam.” 1975 &rs marknadsféringslag an-
sigs dd i allt visentligt uppfylla de krav som direktivet stillde.”®

Genom direktivet om otillborliga affirsmetoder indrades 1984 &rs
direktiv. Efter indringarna skulle 1984 4rs direktiv i fortsittningen
bara skydda niringsidkarna fr@n konsekvenserna av vilseledande
reklam och ange under vilka férutsittningar jimfoérande reklam ir
tilliten. Direktivet om vilseledande och jimférande reklam har efter
indringarna kodifierats i en ny version.”

Artikel 2 a 1 direktiv 2006/114 definierar reklam som varje form
av framstillning i samband med nirings- eller affirsverksamhet, hant-
verk eller yrkesutdvning for att frimja tillhandahillandet av varor
eller tjinster, diribland fast egendom, rittigheter och skyldigheter.

Av EU-domstolens avgoérande 1 Toshiba framgdr att reklam-
begreppet i direktiv 84/450 (numera direktiv 2006/114) har en syn-
nerligen vid definition och att reklam kan vara av mycket varierande

74 Prop. 2007/08:115.

75 Radets direktiv 84/450/EEG av den 10 september 1984 om vilseledande och jimférande reklam.
76 Prop. 1992/93:110s. 7.

77 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilse-
ledande och jimférande reklam.
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slag.”® Den begrinsas inte alls till de klassiska reklamformerna.”
Reklambegreppet i direktiv 2006/114 har dven uttolkats av EU-dom-
stolen med avseende pd anvindandet av ett dominnamn, anvind-
andet av metataggar 1 en webbplats metadata samt registreringen
som sddan av ett dominnamn. EU-domstolen uttalade d& att be-
greppet reklam ska tolkas utifrn syftet med direktivet, som bl.a. ir
att skydda niringsidkarna mot vilseledande reklam och de otillbor-
liga f6ljderna av denna.* Vidare uttalade EU-domstolen att unions-
lagstiftarens avsikt varit att genom dessa direktiv skapa en heltick-
ande ram f6r varje form av reklamyttring, oavsett om den leder till
ett avtal eller inte, 1 syfte att undvika att sddan reklam leder till skada
for sdvil konsumenter som niringsidkare och till en snedvridning av
konkurrensen pd den inre marknaden (domen, punkt 38).

Marknadsforingslagen

1984 &rs direktiv om vilseledande och jimférande reklam genomférdes
genom en mindre dndring i 1975 drs marknadsféringslag, vilken kom
att ersittas av 1995 drs marknadsforingslag. 2008 drs marknadsfor-
ingslag genomfér direktivet om otillborliga affirsmetoder.”

4.2.5 Direktiv 2001/83; humanldkemedelsdirektivet

Syftet med genomgingen i det hir avsnittet dr for det forsta att illu-
strera hur marknadsforingsbegreppet fir en sirskild betydelse enligt
speciallagstiftning. For det andra utgér likemedelslagen ytterligare
ett konkret exempel pd att den direktivkonforma tolkningen leder
till att forarbetsuttalanden och ildre praxis som redovisats ovan i
avsnitt 4.1.2 saknar aktualitet. For det tredje illustrerar genomgangen
att det inte nddvindigtvis krivs uttryckliga undantag frin ett mark-
nadsféringsférbud, av det slag som finns 14 kap. 2 och 4 §§ lagen om
tobak och liknande produkter. Praxis frin EU-domstolen klargor
grinsen mellan marknadsféring och annan kommunikation p3 like-
medelsomridet. Genomgangen visar ocks3 att det kan finnas en in-
bérdes hierarki mellan olika EU-rittsakter vid prévning av marknads-

78 M3l C-112/99 Toshiba Europe, EU:C:2001:566, punkt 28.

79 Ml C-657/11 Belgian Electronic Sorting Technology, EU:C:2013:516, punkt 35.
89 Belgian Electronic Sorting Technology, punkt 36.

81 Se bl.a. SOU 2006:76 s. 197.
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foringsdtgirder, som miste beaktas av domstolar och myndigheter.
Slutligen goérs 1 forarbetena till likemedelslagen vissa principiella
uttalanden om férhdllandet mellan marknadsféringslagen och annan
konsumentskyddande lagstiftning.

Unionsrdtten

Unionslagstiftning om marknadsféring av likemedel finns i human-
likemedelsdirektivet.*” Enligt artikel 87.1 i humanlikemedelsdirekti-
vet ska medlemsstaterna férbjuda varje marknadsforing av likemedel
for vilka ett godkidnnande f6r f6rsiljning enligt gemenskapslagstift-
ningen inte har beviljats. Artikel 88.1 1 direktivet forbjuder bl.a. reklam
riktad till allminheten {6r receptbelagda likemedel. Motsvarande for-
bud saknas ifrdga om receptfria likemedel, och artikel 89 1 direktivet
innehdller bestimmelser om hur likemedelsreklam som riktas till
allminheten fir utformas.

EU-domstolen har fastslagit att avdelning VIII 1 humanlikemedels-
direktivet, dir artiklarna 87-89 dterfinns, innebir en fullstindig har-
monisering.*”’ I samma avgérande fastslog EU-domstolen att direk-
tivet innehdller sirskilda bestimmelser om likemedelsreklam och
utgor ett direktiv med specialbestimmelser jimfért med de allminna
bestimmelserna om skydd mot vilseledande reklam (domen, punkt 31).
EU-domstolen slog dven fast att artikel 88.1 1 direktivet har en ut-
tdommande karaktir (domen, punkt 26). Frigor om marknadsféring
av likemedel inom humanlikemedelsdirektivets tillimpningsomrade
ska sdledes provas uteslutande utifrin avdelning VIIT i direktivet.

Det inbordes forhillandet mellan humanlikemedelsdirektivet och
direktivet om otillbérliga affirsmetoder provades av EU-domstolen
i Abcur.* EU-domstolen klargjorde att direktivet om otillbérliga
affirsmetoder och humanlikemedelsdirektivet kompletterar varandra
(domen, punkt 78). Humanlikemedelsdirektivet innehdller sirskilda
bestimmelser om likemedelsreklam och utgér en specialreglering i
forhallande till de allminna bestimmelserna i direktivet om otillbér-
liga affirsmetoder. Om bestimmelserna 1 direktivet om otillborliga
affirsmetoder stir 1 strid med dem 1 humanlikemedelsdirektivet, i

82 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande
av gemenskapsregler f6r humanlikemedel.

83 M3l C-374/05 Gintec International, EU:C:2007:654, punkt 20.

8¢ M3l C-544/13 Abcur, EU:C:2015:481.
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synnerhet bestimmelserna 1 avdelning VIII, avseende marknads-
foring, ska foljaktligen dessa bestimmelser i humanlikemedelsdirek-
tivet ha féretride och tillimpas (domen, punkterna 80-81).

Enligt den systematik som kinnetecknar humanlikemedelsdirek-
tivet behover information om likemedel inte vara av marknadsfor-
ingskaraktir, tvirtom finns det uttryckliga informationsskyldigheter
enligt direktivets avdelning V (se dven artikel 86.2). Vidare gors ocksd
1 direktivet en tydlig dtskillnad mellan f6rsiljning (som behandlas 1
direktivets avdelning III) och marknadsféring (som behandlas 1
avdelning VIII). Det stir alltsd klart systematiskt att f6rsiljning av
likemedel dr en sak och marknadsféring en annan.

Innebérden av marknadsférings- och reklambegreppen 1 human-
likemedelsdirektivet liksom skillnaden mellan reklam och ren infor-
mation har tolkats flera gdnger av EU-domstolen. En kort 6versikt
ges 1 det f6ljande.

Information som endast ir tillginglig for dem som séker efter
den och endast bestdr i ett troget dtergivande av likemedelsférpack-
ningen och ett ordagrant och fullstindigt dtergivande av bipack-
sedelns text eller av den av likemedelsmyndigheten godkinda sam-
manfattningen av produktens egenskaper, utgér inte reklam. Det ir
diremot férbjudet att pd en webbplats sprida information om ett
likemedel dir tillverkaren har valt ut eller omarbetat informationen,
vilket endast kan forklaras med ett reklamsyfte.*

Det finns ett krav 1 artikel 87.2 i humanlikemedelsdirektivet pd
att marknadsféringen av ett likemedel till alla delar miste dverens-
stimma med de uppgifter som anges i sammanfattningen av produk-
tens egenskaper. Praxis visar att det omfattar citat ur medicinska
tidskrifter eller vetenskapliga verk, nir det anvinds i likemedels-
reklam som riktar sig till personer som ir behoriga att forskriva eller
limna ut likemedel.*® I samma avgérande slog EU-domstolen fast
att marknadsféringen av ett likemedel inte till alla delar méste vara
identisk med de uppgifter som anges 1 sammanfattningen av like-
medlets egenskaper, diremot miste de olika delarna av reklamen
overensstimma med sammanfattningen (domen, punkt 43).

EU-domstolen har i ett annat avgoérande lagt fast att en utom-
stdendes spridning av information om ett likemedel kan betraktas
som marknadsféring, iven om den utomstdende agerar pé eget initia-

85 M3l C-316/09 MSD Sharpe & Dohme, EU:C:2011:275.
86 M3l C-249/09 Novo Nordisk, EU:C:2011:272.
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tiv och, rittsligt och faktiske, dr helt oberoende av tillverkaren och
siljaren av likemedlet. Avgorande dr om spridningen utgér en form
av information vid uppsékande férsiljning, lokala reklamkampanjer
eller formanserbjudanden som syftar till att frimja férskrivning, leve-
rans, forsiljning eller konsumtion av likemedel.”

Enligt EU-domstolen innebir artikel 96.1 1 humanlikemedels-
direktivet att gratisprover av receptbelagda likemedel endast fir tas
emot av personer som ir behoriga att forskriva sidana likemedel,
vilket utesluter apotekare. Bestimmelsen utgér diremot inte hinder
for gratis utdelning av prover av receptfria likemedel till apotekare.**

Genomforande i svensk ritt

I 12 kap. likemedelslagen (2015:315) finns bestimmelser om mark-
nadsféring av humanlikemedel. Bestimmelserna har ¢verforts frin
1992 &rs likemedelslag efter en redaktionell och spriklig omarbet-
ning.” Av sirskilt intresse for vir analys ir att 12 kap. 1§ like-
medelslagen innefattar f6rbud mot marknadsféring av icke god-
kinda likemedel, receptbelagda likemedel och marknadstoring riktad
till barn. I enlighet med bestimmelserna 1 humanlikemedelsdirek-
tivet gors 11 § tredje stycket ett undantag f6r kampanjer {6r vaccina-
tion mot infektionssjukdomar av minniskor. Diremot saknas undan-
tag motsvarande de 1 4 kap. 2 och 4 §§ lagen om tobak och liknande
produkter. Detta trots att det principiella problemet stringt taget borde
vara detsamma. Receptbelagda likemedel fir inte marknadsforas, men
information om dem férekommer i en rad publikationer och data-
baser sdsom Nationellt Produktregister for Likemedel, artikelregistret
FASS, medicinska tidskrifter och journalistiska publikationer. And3
verkar inget behov av undantagsbestimmelser ha identifierats foér
passiv saluféring av likemedel eller f6r marknadsféring 1 dverforingar
eller tekniska upptagningar pd vilka yttrandefrihetsgrundlagen ir
tillimplig. Forklaringen kan tinkas vara att humanlikemedelsdirek-
tivet gor en tydlig dtskillnad mellan begreppen marknadsféring och
information.”

87 M3l C-421/07 Damgaard, EU:C:2009:222.

88 M3l C-786/18 Ratiopharm, EU:C:2020:459.

8 Prop. 2005/06:70 s. 190 ff., s. 201-210 och s. 254-255, prop. 2014/15:91 5. 147.

% Se redogdrelsen ovan samt generaladvokatens forslag till avgdrande i mal C-421/07 Damgaard,
EU:C:2008:632, punkt 31.
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Humanlikemedelsdirektivets artikel 97 om metoder f6r kontroll
av marknadsforingen av likemedel har genomférts dels genom like-
medelslagen, dels genom marknadsféringslagen.”” T samband med
tillkomsten av 2015 &rs likemedelslag pitalade Lagrddet att det nir-
mare foérhillandet mellan reglerna om marknadsforing i likemedels-
lagen och marknadsforingslagen borde klargoras. Regeringen uttalade
d3 att likemedelslagen inte nimns i1 1 § andra stycket marknadsfér-
ingslagen, men att av forarbetena till bestimmelsen framgr att det
frn listan har undantagits marknadsrittsliga bestimmelser som ir
kopplade till andra sanktionssystem idn det som finns i marknadsfor-
ingslagen varvid likemedelslagen nimns som ett exempel.”* I f6rh3l-
lande till annan konsumentskyddande lagstiftning kan marknads-
foringslagen enligt regeringen betecknas som en ramlag med generell
rickvidd som kompletteras av sirskilda marknadsféringsregler for
olika omraden. I vissa fall hinvisas i sidan speciallagstiftning till mark-
nadsféringslagens sanktionssystem, t.ex. tobakslagen (1993:581) och
alkohollagen (2010:1622). S ir dock inte fallet med likemedelslagen.
Det finns siledes betriffande marknadsféring av likemedel en separat
reglering kopplad till ett annat tillsyns- och sanktionssystem. Like-
medelsverket har tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i
likemedelslagen och kan agera mot marknadsféring som strider mot
dessa bestimmelser. Andra aktorer, exempelvis Konsumentombuds-
mannen eller enskilda niringsidkare som berérs av viss marknads-
foring av likemedel, kan med stod av marknadsféringslagen agera mot
marknadsforing som strider mot marknadsféringslagens bestimmel-
ser om otillbérlig marknadsféring.

4.3 Overviaganden

Av redogorelsen 1 det hir kapitlet framgdr att marknadsforings-
begreppet har en innebdrd som vixlar. Marknadsféring anvinds i dag
nirmast som ett svenskt samlingsbegrepp for en rad olika unionsritts-
liga begrepp. Vi gér bedémningen att de successiva harmoniserings-
dtgirderna och dtféljande uttolkningar av de unionsrittsliga begreppen
1 praxis frdn EU-domstolen medfér att marknadsféringsbegreppet

91 Prop. 2005/06:70 s. 190 ff. samt Ds 2004:13 Formerna fér den framtida likemedelsreklamen,
sirskilt avsnitt 5.1-2 och 5.13.
92 Prop. 2014/15:91 s. 85 med hinvisning till prop. 2007/08:115 s. 140.
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endast kan tolkas med utgingspunkt i svenska forarbeten och praxis
i1den utstrickning dessa rittskillor anvisar direktivkonform tolkning.

Det ir illustrativt att domstolarna i rittstillimpningen pd senare
&r ofta har sett sig féranledda att utforligt redogora for vad mark-
nadsféringsbegreppet betyder vid en direktivkonform tolkning.” Inne-
bérden kan, enligt vad som utvecklats, variera beroende pd vilken
underliggande EU-rittsakt som aktualiseras i den enskilda fallet.

I det f6ljande utvecklats virt resonemang med avseende pd undan-
taget for passivt saluhdllande respektive YGL-undantaget.

4.3.1 Undantaget for passivt saluhallande

Hur ska begreppet marknadsforing i 4 kap. lagen om tobak
och liknande produkter tolkas?

Marknadsféring anvinds genomgiende som begrepp 1 4 kap. lagen
om tobak och liknande produkter. I férslaget till lagen om tobak och
liknande produkter angavs att med marknadsféring enligt 1993 &rs
tobakslag avsdgs samma sak som 1 3 § marknadsforingslagen och att
samma &verviganden gjordes for den nya lagen.” Denna utgdngs-
punkt har i sjilva verket varit férhirskande i férarbeten gillande
tobaksreklam 1 vart fall sedan 2005 enligt vad som beskrivits ovan.

Utredningen delar dock inte den principiella uppfattning som
varit rddande 1 férarbetena utan anser att det saknas utrymme f6r en
sddan inhemsk tolkning av marknadsféringsbegreppet.

Av redogérelsen ovan i avsnitt 4.2.1 och 4.2.2 framgir att begrep-
pet marknadsféring 1 lagen om tobak och liknande produkter méiste
tolkas konformt med vissa begrepp i tobaksreklamdirektivet och
tobaksproduktdirektivet, samt med motsvarande bestimmelser i
AV-direktivet. Det dr primirt friga om de unionsrittsliga begreppen
reklam och kommersiella meddelanden (samt 1 viss m&n begreppet
informationssamhillets tjinster).

Av redogorelsen ovan i avsnitt 4.2.3 och 4.2.4 framgdr att 3 §
marknadsféringslagen genomfér direktivet om otillborliga affirs-
metoder och direktivet om vilseledande och jimférande reklam, dir
begreppsapparaten delvis ir en annan in 1 unionsrittslig tobakslag-

% Se t.ex. Patent- och marknadséverdomstolens dom 2019-12-05 i PMT 2054-18.
%4 Prop. 2017/18:156 s. 80-81.
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stiftning. Centralt 1 dessa direktiv dr begreppen affirsmetod respek-
tive reklam.

Av redogérelsen 1 avsnitt 4.2.3 och 4.2.5 ovan framgir dessutom
att unionsrittslig speciallagstiftning och de allminna bestimmelserna
1 direktivet om otillborliga affirsmetoder kompletterar varandra.
Bestimmelserna om marknadsféring i tobaksreklamdirektivet, tobaks-
produktdirektivet och AV-direktivet miste 1 egenskap av speciallag-
stiftning anses ha foretride 1 férhdllande tll bestimmelserna om
affirsmetoder i direktivet om otillbérliga affirsmetoder.”” Om be-
stimmelserna 1 direktivet om otillbérliga affirsmetoder stdr 1 strid
med dem i tobaksreklamdirektivet och tobaksproduktdirektivet, lik-
som AV-direktivet, ska foljaktligen de tobaksspecifika direktiv-
bestimmelserna ha féretride och tillimpas.

Slutsatsen ir att med marknadsforing 14 kap. lagen om tobak och
liknande produkter avses i sjilva verket reklam och kommersiella
meddelanden 1 den mening som framgar av tobaksreklamdirektivet,
tobaksproduktdirektivet och AV-direktivet. I en bredare kontext
mdste ocksd begreppet informationssamhillets tjinster vigas in. I den
mén ndgon utfyllande tolkning krivs far det ske med utgdngspunkt
1 begreppen atfirsmetod respektive reklam i direktivet om otillbor-
liga affirsmetoder och direktivet om vilseledande och jimférande
reklam.

I forhéllande till annan konsumentskyddande lagstiftning kan
marknadsforingslagen betecknas som en ramlag med generell rick-
vidd som kompletteras av sirskilda marknadsféringsregler for olika
omraden, t.ex. lagen om tobak och liknande produkter. I vissa fall hin-
visas 1 sddan speciallagstiftning till marknadsféringslagens sanktions-
system, t.ex. lagen om tobak och liknande produkter.” Aven med
utgingspunkt i systematiken i den svenska lagstiftningen méste alltsd
tolkningen av marknadsféringsbegreppet utgd 1 férsta hand frin
speciallagstiftningen.

% Se skil 24 i tobaksproduktdirektivet, skil 82 1 2010 drs AV-direktiv, skil 46 1 2018 4rs ind-
ringsdirektiv till AV-direktivet samt mal C-544/13 Abcur, EU:C:2015:481, punkterna 78-81.
% Prop. 2014/15:91 s. 85.
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Ar undantaget forenligt med EU-riitten?

I det foljande beddms om de befintliga bestimmelserna om undan-
tag for passivt saluhdllande 1 4 kap. 2 och 4 §§ lagen om tobak och
liknande produkter kan anses foérenliga med EU-ritten.

Som framgatt ir lagstiftningen om marknadsféring av tobak och
liknande produkter harmoniserad genom bestimmelser 1 tobaks-
reklamdirektivet, tobaksproduktdirektivet och AV-direktivet. Direk-
tivet om otillbérliga affirsmetoder kompletterar de tre f6rstnimnda
direktiven. Till detta ska liggas direktivet om vilseledande och jim-
férande reklam. Den samlade bilden ir att en heltickande harmoni-
sering har dgt rum. Eftersom marknadsféringsbegreppet miste tolkas
direktivkonformt saknas enligt vir uppfattning varje utrymme for
egna svenska tolkningar.

Genomgangen av praxis frin EU-domstolen ovan i avsnitt 4.2.1-
4.2.2 utvisar att begreppen informationssamhillets tjinster, reklam
och kommersiella meddelanden i den tobaksspecifika unionslagstift-
ningen har tolkats férhllandevis brett. Praxis ger dock hittills inget
stod alls for att tolka in passivt saluhdllande 1 ngot av dessa begrepp.
Tvirtom framgdr av systematiken i den tobaksspecifika unionslag-
stiftningen att forsiljning av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare tilldts, medan flertalet dtgirder for att marknadsféra
produkterna ir férbjudna.

Vidare talar de tolkningar som EU-domstolen gjort pd likemedels-
omrddet tydligt emot att det skulle kunna sittas likhetstecken mellan
forsiljning och marknadsféring.

Om tillimpning av 3 § marknadsforingslagen och begreppet affirs-
metod 1 direktivet om otillbérliga affirsmetoder skulle aktualiseras,
till foljd av reglernas kompletterande natur, miste konstateras att
dven med den mycket vidstrickta betydelse som begreppet affirs-
metod getts 1 praxis kan det inte anses omfatta férsiljning som sidan,
1 avsaknad av andra dtgirder.

Om undantaget f6r passivt saluhdllande 1 4 kap. 2 och 4 §§ lagen
om tobak och liknande produkter ir forenligt med EU-ritten eller
inte ir en frdga som metodmissigt kan angripas frin olika utgdngs-
punkter. Forarbetsuttalandena ger vid handen att syftet med bestim-
melserna fir anses vara att dstadkomma ett lagtekniskt resultat som
helt 6verensstimmer med direktivet. Inte desto mindre méste sigas
att bestimmelserna ur ett systematiskt perspektiv har fitt en utform-
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ning som ir sviréverskddlig. Anledningen ir att direktivets begrepps-
apparat (reklam, kommersiella meddelanden, informationssamhillets
tjinster) inte anvinds i lagtexten. I stillet har marknadsféringsbegrep-
pet anvints, med en materiell innebérd som himtats frin 1975 &rs
forarbeten. Det i sin tur har foranlett behov av ett sirskilt undantag
for passiv saluhéllning.

Av genomgingen av svensk praxis (se avsnitt 4.1.2) framgdr vidare
att undantaget for passivt saluhdllande inte kan sigas ha tydliggjorts.
Marknadsdomstolen hade 1 MD 2014:14 chansen att ta avstind frin
1975 &rs forarbetsuttalanden 1 aktuell del, vilket hade kunnat goras
med stdd av forarbetena till 2008 drs marknadsforingslag.” I stillet
uttalade Marknadsdomstolen igen att passiv saluhdllning omfattas av
marknadsforingsbegreppet. Avgérandet illustrerar 1 vrigt att det sitt
som produkterna exponeras i butiksmiljén kan utgdra marknadsféring.

Sammanfattningsvis bygger undantagen f6r passiv saluhdllning
rittssystematiskt pd en svarforenlig blandning av gammalt och nytt,
svensk ritt och EU-ritt, pd ett omride som i sjilva verket dr fullhar-
moniserat. Det finns ett behov av att indra bestimmelserna.

Vilka lagstiftningsdtgirder bor vidtas?

Det finns enligt utredningen tvd vigar att gi for att 8stadkomma en
sammanhillen och systematisk reglering.

Den ena ir att utmonstra marknadsféringsbegreppet ur 4 kap.
lagen om tobak och liknande produkter, och ersitta det med de defi-
nitioner som &terfinns 1 tobaksreklamdirektivet och tobaksprodukt-
direktivet. Dessa ir reklam, kommersiella meddelanden och infor-
mationssamhillets tjinster. Definitionerna av dessa begrepp och de
tolkningar som gjorts 1 praxis frin EU-domstolen har redovisats ovan.

Den andra vigen ir att behdlla marknadsféringsbegreppet, men
tydliggéra att bestimmelserna 1 4 kap. 2—4 §§ lagen om tobak och
liknande produkter har den innebérd som framgir vid en direktiv-
konform tolkning.

Oavsett vigvalet bor undantagen for passivt saluhdllande tas bort.
De fyller ingen funktion vid en direktivkonform tolkning. Erfaren-
heterna frin likemedelslagen visar ocks3 att de inte behovs.

97 SOU 2006:76 s. 193.
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Utredningen bedémer att en utménstring av marknadsforings-
begreppet ir en mycket stor dtgird som (om den dr 6nskvird) borde
genomféras mer samlat f6r marknadsforingslagen och samtliga de
lagstiftningar dir begreppet anvinds. Andringar 1 4 kap. lagen om
tobak och liknande produkter miste hinga thop med marknads-
foringslagen, primirt for att bibehilla kopplingen till sanktions- och
upplysningsbestimmelserna i 23—46 §§ marknadsforingslagen utan
att foranleda omfattande 6verbryggande bestimmelser. Vidare kan
overtridelser av marknadsféringslagen pd tobaksomridet (till exem-
pel genom otillbérlig jimférande reklam) ske genom reklam som
riktas till branschfolk, eftersom sidan reklam inte i sig dr férbjuden.
Vid dold reklam aktualiseras ocksd 9 § marknadsféringslagen. Man
kan ocks8 tinka sig 6vertridelser genom vilseledande férpacknings-
utformning och renommésnyltning. I sidana fall blir det snarast friga
om att tolka marknadsféringsbegreppet utifrdn direktivet om vilse-
ledande och otillbérlig reklam eller direktivet om otillborliga affirs-
metoder.

Sammantaget menar utredningen att det dr énskvirt att beh8lla
marknadsfoéringsbegreppet i 4 kap. lagen om tobak och liknande pro-
dukter, men tydliggora att begreppet har en skiftande innebérd och
maste tolkas direktivkonformt med utgdngspunkt i omstindigheterna
1 det konkreta fallet.

Utredningen har évervigt att komplettera 4 kap. lagen om tobak
och liknande produkter med en definition som kopplar marknads-
foringsbegreppet till direktivens definitioner av reklam, kommer-
siella meddelanden och informationssambhillets tjinster. Exempel pd
en sdan lagteknisk 16sning finns 13 § marknadsféringslagen. Av tvd
huvudsakliga skil framstdr dock en sdan definition som svir att
utforma. Den forsta ir att begreppet kommersiella meddelanden fore-
kommer bide i tobaksreklamdirektivet, dd underordnat reklambegrep-
pet, och i tobaksproduktdirektivet, men dir som ett sjilvstindigt
begrepp med en egen definition. Det andra ir att begreppet infor-
mationssamhillets tjinster har en utomordentligt tungrodd utform-
ning 1 unionsrittslig sekundirlagstiftning, bide sprikligt och genom
den lagtekniska 16sningen med hinvisningar och dndringar.” Det gir
inte heller att entydigt siga att marknadsforing ir detsamma som ett

%8 Se redogérelsen ovan samt artikel 1.1 b 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/
1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter
och betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets tjinster, vilket upphivde och ersatte
direktiv 98/34.
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eller samtliga dessa unionsrittsliga begrepp. Nir problematiken giller
tobaksreklam maiste tolkningen utgd frin tobaksreklamdirektivet.
Giller det e-cigaretter dr det i stillet bestimmelserna om kommer-
siella meddelanden i tobaksproduktdirektivets artikel 20.5 a, b och e
som aktualiseras.

Utredningen foreslar dirfor att undantagen for passivt saluhillande
tas bort och att det klargérs att bestimmelserna om marknadsforing
1lagen om tobak och liknande produkter har den innebérd som fram-
gdr av relevanta direktivbestimmelser. Det bor ske genom att de
begrepp som ir centrala i direktiven arbetas in i forfattningstexten.

4.3.2 Forbuden mot marknadsféring av e-cigaretter m.m.
och YGL-undantaget

Utredningen bedomer att tre slags lagstiftningsindringar skulle kunna
vara aktuella sdvitt giller 4 kap. 3—4 §§ lagen om tobak och liknande
produkter:

1. Att infora ett nigot mer lingtgiende forbud dn det som stadgas 1
4 kap. 3 §, om det kan identifieras ett behov av att férbjuda kom-
mersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta
effekt dr att frimja elektroniska cigaretter och pafyllningsbehsl-
lare, och som ir av sddant slag att de faller utanfér TF och YGL.

2. Att ta bort YGL-undantaget i 3 § andra stycket andra punkten,
ifall det kan anses obehévligt.

3. Att redaktionellt ensa thop 4 kap. 1-4 §§.

Finns det foreteelser i tryckt skrift som faller utanfor forbudet
i 4 kap. 3 § lagen om tobak och andra produkter?

I ett avgorande frdn EU-domstolen gillande artikel 3 i tobaks-
reklamdirektivet fastslds att uttrycket tryckta publikationer endast
kan anses omfatta sidana publikationer som tidningar, tidskrifter
och magasin, men inte féreningsblad fér lokala féreningar, program
for kulturevenemang, affischer, telefonkataloger samt olika flyg-
och reklamblad. Vidare uttalade EU-domstolen i samma avgérande
att dven om férbuden mot reklam eller sponsring, som foéreskrivs 1
artiklarna 3 och 4 1 tobaksreklamdirektivet, fir till verkan att de

130



SOU 2021:22 Undantagen fran marknadsféringsforbudet

indirekt forsvagar yttrandefriheten, f6rblir den journalistiska yttrande-
friheten okrinkt. Foljaktligen pdverkas inte det redaktionella arbete
som journalister utfér.”” Starka skil talar f6r att EU-domstolen skulle
komma till samma slutsatser vid en tolkning av begreppen ”pressen”
och ”andra tryckta publikationer” i artikel 20.5 a i tobaksprodukt-
direktivet.

Liknande 6verviganden har f6r évrigt gjorts 1 ett avgérande som
gillde en annonstidning som en veckotidning publicerat, vari ingick
tvd artiklar som publicerats mot ersittning frin sponsorer. EU-
domstolen kom fram till att direktivet om otillbérliga affirsmetoder
inte skyddar en konkurrent till en tidningsutgivare som publicerat
material som marknadsfér produkter och tjinster &t de betalande
annonsdrerna utan att materialet har forsetts med ordet annons.
Samtidigt pdminde EU-domstolen om punkt 11 i den svarta listan
(en bilaga till direktivet), som giller hinvisningar till annonser i
redaktionell form. Bestimmelsen stadgar att det alltid dr en vilse-
ledande och otillbérlig affirsmetod att anvinda material frén medi-
erna for att gora reklam f6r en produkt om niringsidkaren sjilv har
betalat fér materialet och detta inte framgdr av reklamen eller av
bilder eller ljud som tydligt kan identifieras av konsumenten (annons
i redaktionell form).'®

Eftersom den journalistiska yttrandefriheten fir forutsittas vara
okrinkt pdverkar inte artikel 20.5 a 1 tobaksproduktdirektivet det
redaktionella arbete som journalister utfor. Det som behover regle-
ras, sdvitt giller tryckta skrifter, torde dirfor vara kommersiella med-
delanden fér e-cigaretter och pafyllningsbehillare till konsumenter,
1 tidningar, tidskrifter och magasin. Inneboérden av begreppet kom-
mersiella meddelanden har redovisats tidigare med hinvisning till
praxis frin EU-domstolen (se avsnitt 4.2.1 och 4.2.2 ovan). Det ir
friga om traditionell reklam, men dven andra former av reklam och
tillhandahillande av information som ir avsedda att attrahera nya
kunder. Den traditionella reklamen fingas upp av férbudet i 4 kap.
3 § mot kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra jim-
forbara skrifter pd vilka TF ir tillimplig. Friga kan stillas vad som
giller for annonser i redaktionell form. Ett hypotetiskt exempel
skulle vara att en dagstidning ger ut en annonsbilaga eller en annons-
tidning for e-cigaretter. Av forarbetena framgir att bestimmelsen i

92 M3l C-380/03 Tyskland mot parlamentet och rddet, EU:C:2006:772, punkterna 83-85.
100 M3l C-391/12 RLvS, EU:C:2013:669, punkterna 40-42.
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1 kap. 12 § TF inte ir avsedd att inskrinka journalistiken. Grinsen
bor dras s snivt att endast meddelanden som har rent kommersiell
karaktir faller utanfér TF.'”' Reportage frdn vinprovningar och
restauranger omfattas inte. Det ska vara friga om annonser som
syftar till avsittning av varor eller tjinster. Massmedieutredningen
hade med kommersiell annons avsett ”sidan annons eller dirmed
jimstillt meddelande som syftar till att frimja avsittning av vara eller
yinst och som avser niringsidkares affirsverksamhet eller dir till-
handahillen vara eller tjinst”. Utanfér tillimpningsomridet faller
annonser vars dndamal r att vinna anslutning till en idé eller till reli-
gidsa, politiska eller andra ideella sammanslutningar. Redaktionell
text ir fortfarande tryggad av TF.'” Enligt grundreglerna for reklam
stdr klart att man ska kunna skilja mellan annons och annan tidnings-
text. Avgdrande bor vara om sjilva publiceringen av reklamen skett
i niringsidkarens intresse.'®

Mot bakgrund av ovanstiende uttalanden bedémer utredningen
att dven annonsbilagor skulle anses utgéra kommersiella annonser.
Aven sidan reklam for e-cigaretter och pfyllningsbehillare ir dir-
med férbjuden.

Marknadsféringslagen giller f6r kommersiell reklam och annan
kommersiell marknadsféring.'™ T svensk ritt finns en uttrycklig
regel om reklamidentifiering 19 § marknadsforingslagen. Dold reklam
ir inte tilldten.'”

Vid genomférandet av direktivet om otillbérliga affirsmetoder
angavs att principen om reklamidentifiering kommer till uttryck i ett
flertal av direktivets bestimmelser, bl.a. artikel 7.2.'% Reklam som
doljs som redaktionell text (utan att det framgdr att det ir friga om
annonsinnehill) innebir en 6vertridelse av marknadsféringslagen.

Det framstir dirmed som att 4 kap. 3 § lagen om tobak och lik-
nande produkter, tillsammans med 9 § marknadsforingslagen, pd ett
uttdbmmande sitt reglerar de kommersiella meddelanden som skulle
kunna férekomma i ”pressen och andra tryckta publikationer” i den
mening som avses i artikel 20.5 a i tobaksproduktdirektivet.

101 Prop. 1973:123 s. 10.

122 A, prop. s. 11.

105 A, prop. s. 12.

104 Se bl.a. SOU 2018:1 5. 147.
15SOU 2018:1 s. 253 ff.

106 Prop. 2007/08:115 s. 82.
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Finns det online-foreteelser eller liknande som faller utanfor forbudet
i 4 kap. 4 § forsta stycket forsta punkten lagen om tobak och andra
produkter?

Artikel 20.5 a 1 tobaksproduktdirektivet innebir en férpliktelse for
Sverige som medlemsstat att férbjuda kommersiella meddelanden
inom informationssambillets tjinster vars syfte eller direkta eller in-
direkta effekt dr att frimja e-cigaretter och pifyllningsbehdllare.
Undantag gors for branschpublikationer.

Innebérden av informationssamhillets tjinster har redovisats ovan
1 avsnitt 4.2.1. Det 4r frdga om tjinster som vanligtvis utférs mot
ersittning pd distans, pd elektronisk vig och pa individuell begiran
av en tjinstemottagare. Begreppet omfattar en mingd niringsverk-
samheter som bedrivs online, sirskilt férsiljning av varor online.
S&dana verksamheter som sjilva leveransen av varor eller tillhanda-
hillandet av offlinetjinster omfattas inte. Reklam online kan utgéra
en informationssamhillets tjinst.'” TV-sindningar hér diremot inte
till informationssamhillets tjinster.'®

Av praxis frin EU-domstolen framgir ocksd att artikel 20.5 i
tobaksproduktdirektivet inte férbjuder internetforsiljning av e-ciga-
retter, utan 6verldter 4t medlemsstaterna att férbjuda eller, under
vissa villkor, tillita grinséverskridande distansférsiljning, inbegri-
pet internetférsiljning av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare.'”

Det primira omrddet for artikel 20.5 a1 aktuell del bér mot ovan-
stiende bakgrund vara reklam online for e-cigaretter eller pafyllnings-
behillare.

4 kap. 4 § forsta stycket forsta punkten lagen om tobak och andra
produkter forbjuder marknadsforing av e-cigaretter eller pafyllnings-
behillare till konsumenter inom informationssambhillets tjinster.
Forbudet giller dock inte marknadsféring 1 6verforingar eller tekniska
upptagningar pd vilka yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig, med
undantag f6r marknadsféring genom kommersiella annonser.

Frigan ir om det finns nigra foreteelser som omfattas av forbu-
det mot kommersiella annonser i artikel 20.5a 1 tobaksprodukt-
direktivet, men faller utanfér bestimmelsen 1 4 kap. 4 § forsta stycket
forsta punkten lagen om tobak och andra produkter.

197 M4l C-339/15 Vanderborght, EU:C:2017:335, punkt 37.
108 M4l C-89/04 Mediakabel, EU:C:2005:348, punkterna 38-39.
109 M31 C-477/14 Pillbox 38, EU:C:2016:324, punkt 117.
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Vad giller reklam online kan konstateras att YGL inte skyddar
alla yttranden och aktérer pd internet.''® En marknadsaktér som
siljer e-cigaretter och pifyllningsbehillare pd internet kan allts8 inte
rikna med ndgot automatiskt YGL-skydd fér sina marknadsférings-
dtgirder. Tvirtom giller forbudet enligt 4 kap. 4 § forsta stycket lagen
om tobak och liknande produkter.

Grundlagsskydd for yttranden pd internet kan diremot foreligga
enligt databasregeln i 1 kap. 4-7 §§ YGL.""" Bestimmelserna ger skydd
3t t.ex. dagstidningars nitupplagor och vissa andra publikationer pd
internet. Det kallas for ett automatiskt grundlagsskydd eftersom
sidana aktdrer redan har utgivningsbevis. Databasregeln gor det dven
mojligt f6r andra aktodrer dn traditionella massmedieforetag att f3
grundlagsskydd for t.ex. en webbplats pd internet. En férutsittning
ir att ett utgivningsbevis har utfirdats f6r verksamheten. For att ett
utgivningsbevis ska utfirdas krivs bl.a. att en utgivare har utsetts och
att dverforingarna utgdr frin Sverige. Det stills diremot inte upp
ndgra krav pd att den aktuella verksamheten ska ha ett visst innehall
eller syfte for att utgivningsbevis ska meddelas. Grundlagsskyddet ir
alltsd innehillsneutralt i detta avseende och forutsitter endast att
vissa formella kriterier dr uppfyllda.'"” Sidant skydd kallas fér frivil-
ligt grundlagsskydd fér databasverksamhet.

Grundlagsskyddet enligt YGL omfattar dven offentlig uppspel-
ning ur en databas, nigot som bl.a. berér digital bio. Vidare omfattar
grundlagsskyddet dven s.k. print on demandverksamhet och 6ver-
foringar som sker enligt en 6verenskommelse 1 forvig. Det sist-
nimnda hinfér sig till s.k. push-teknik som bla. férekommer vid
olika nyhetsbevakningstjinster. Med tekniska upptagningar avses
upptagningar som innehdller text, bild eller ljud och som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med ett tekniskt hjilp-
medel (1 kap. 2 § YGL). Nigra exempel pd tekniska upptagningar ir
filmer, videogram, cd-skivor och dvd-skivor.

Det finns alltsd 1 och f6r sig visst grundlagsskydd enligt YGL som
skulle kunna fungera som “birare” av reklam for e-cigaretter eller
pafyllningsbehallare. Som exempel kan nimnas onlineversioner av
traditionella dagstidningar. Men marknadsféring genom kommer-
siella annonser har undantagits frdn YGL-undantaget i 4 kap. 4§

10SOU 2016:58 s. 264.
11 Prop. 2017/18:49 s. 249.
12S50U 2016:58 s. 376.
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andra stycket andra punkten lagen om tobak och liknande produk-
ter. Kommersiella annonser for e-cigaretter eller pdfyllningsbehillare
ir siledes i alla hindelser férbjudna diven om de skulle férekomma i
en YGL-skyddad kontext.

Rena kringgdenden av férbudet mot marknadsféring av e-cigaretter
eller pafyllningsbehillare till konsumenter genom ansékan om utgiv-
ningsbevis (frivilligt grundlagsskydd) skulle stranda pd att YGL:s
materiella tillimpningsomride inte omfattar rena kommersiella fér-
hillanden.

Detta leder tillbaka till frigan om begreppet kommersiell annons
kan anses f6r snivt for att tillgodose kravet pd forbud mot kommer-
siella meddelanden 1 artikel 20.5a 1 tobaksproduktdirektivet. Som
nimnts innefattas traditionell reklam i begreppet kommersiella med-
delanden. S& lingt miste det anses dverensstimma med det svenska
begreppet kommersiell annons. Ett kommersiellt meddelande kan
dock dven bestd 1 andra former av reklam och tillhandahillande av
information som ir avsedda att attrahera nya kunder. Sett 1 f6rhal-
lande till regleringen 1 YGL skulle det alltsd kunna vara frdga om
redaktionella annonser, eller dold reklam genom redaktionell text som
egentligen dr reklam. Det ir alltsd samma féreteelser som redan
diskuterats i forhdllande till TF, och samma &verviganden gor sig
gillande som redovisats dir. Aterigen far piminnas om att artikel 20.5
1 tobaksproduktdirektivet fir forutsittas limna den journalistiska
yttrandefriheten okrinkt.'”

Marknadsféring som hamnar utanfér de skrivna undantagen 1
YGL kan i alla hindelser undantas frén grundlagsskydd efter en
tolkning av syftet med YGL, ndgot som har sirskild betydelse for
marknadsféringsitgirder.'* En marknadsféringsitgird som inte ir
en kommersiell annons skulle dirmed med all sannolikhet anses falla
utanfér det materiella tillimpningsomridet fér YGL.

Slutsatser

Utredningen har inte kunnat identifiera nigon foreteelse som skulle
kunna utgora ett kommersiellt meddelande 1 den mening som avses
i artikel 20.5 a i tobaksproduktdirektivet, som inte forbjuds enligt

113 EU-domstolens domar i m&l C-380/03 Tyskland mot parlamentet och rddet, EU:C:2006:772,
punkterna 83-85, och 1 m3l C-391/12 RLvS, EU:C:2013:669, punkterna 40—42.
14SOU 2016:48 s. 447.
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4 kap. 3-4 §§ lagen om tobak och liknande produkter. Slutsatsen
bygger pa en fordjupad forstielse av grundlagsregleringen, lagen om
tobak och liknande produkter och marknadsféringslagen. Forfatt-
ningstexten bor dock dndras s att den pd ett mer dverskddligt sitt
avspeglar bestimmelsernas innebord vid en direktivkonform tolkning.

4.4 Forslag och bedomningar

4.4.1 Tobaksvaror, e-cigaretter och pafyliningsbehallare ska
regleras genom sarskilda marknadsforingsbestammelser

Forslag: Marknadsforingen av tobaksvaror, e-cigaretter och pa-
fyllningsbehillare ska regleras genom sirskilda bestimmelser i
lagen om tobak och liknande produkter.

Marknadsféringslagen ska tillimpas pd marknadsféring som
strider mot de sirskilda bestimmelserna om marknadsféring av
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Bestimmelserna om att vissa marknadsféringsitgirder ska
anses vara otillbérliga mot konsumenter och att vissa marknads-
foringsdtgirder kan féranleda marknadsstorningsavgift flyttas till
kapitlet om marknadsféring i lagen om tobak och liknande pro-

dukter.

Bedémning: Bestimmelserna om marknadsforing av tobaksvaror,
e-cigaretter och pafyllningsbehillare ska forstds genom direktiv-
konform tolkning av relevanta EU-direktiv.

Skilen for utredningens férslag och bedomning
Reglerna om marknadsforing av tobaksvaror

Nir det giller tobaksvaror finns omfattande férbud mot marknads-
foring 1 lagen om tobak och liknande produkter. Av 4 kap. 1 § fram-
gdr att en niringsidkare som marknadsfér tobaksvaror till konsu-
menter inte fir anvinda kommersiella annonser 1 periodiska skrifter
eller andra jimférbara skrifter pd vilka tryckfrihetsférordningen ir
tllimplig. Niringsidkaren fir inte heller anvinda kommersiella
annonser i tv-sindningar, bestill-tv eller ljudradiosindningar eller i
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andra tekniska upptagningar pd vilka yttrandefrihetsgrundlagen ir
tillimplig. Genom 4 kap. 2 § omfattas dven annan marknadsféring av
tobaksvaror till konsumenter av marknadsféringsférbudet.

Frin regeln om att iven annan marknadsféring ir férbjuden har
vissa undantag gjorts. I 4 kap. 2 § forsta stycket 1 undantas mark-
nadsféring 1 tryckta skrifter pd vilka tryckfrihetstérordningen ir
tillimplig eller 1 &verforingar eller tekniska upptagningar pd vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig. I 4 kap. 2 § forsta stycket 2
undantas marknadsféring som endast bestér 1 att tillhandahilla tobaks-
varor {or forsiljning, s.k. passivt saluhdllande. 4 kap. 2 § forsta stycket
3 och andra stycket innehiller bestimmelser om tillitna kommer-
siella meddelanden inne pa fysiska forsiljningsstillen.

Reglerna om marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbebdllare

Nir det giller e-cigaretter och pifyllningsbehillare finns ocksd om-
fattande fé6rbud mot marknadsféring 1 lagen om tobak och liknande
produkter. Av 4 kap. 3 § framgar att en niringsidkare inte fir mark-
nadsfora e-cigaretter eller pdfyllningsbehillare till konsumenter genom
kommersiella annonser 1 periodiska skrifter eller andra jimférbara
skrifter pd vilka tryckfrihetsforordningen ir tillimplig. Av 4 kap. 4 §
framgdr att det rider ett férbud for niringsidkare mot att marknads-
fora e-cigaretter eller pafyllningsbehillare till konsumenter inom
informationssamhillets tjinster, eller i tv-sindningar, bestill-tv eller
ljudradiosindningar. Frin forbudet finns i 4 kap. 4 § andra stycket 1
ett undantag f6r marknadsféring som endast bestdr i att tillhanda-
hilla e-cigaretter eller pafyllningsbehéllare f6r forsiljning, s.k. passivt
saluhdllande. T 4 kap. 4 § andra stycket 2 undantas dven marknads-
foring 1 dverforingar eller tekniska upptagningar pd vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ir tllimplig, med undantag f6r marknadsféring
genom kommersiella annonser.

Problemet med ett generellt marknadsforingsbegrepp som styr
marknadsforingen pd tobaksomrddet

Av avsnitt 4.1.1 framgdr att Europeiska kommissionen har synpunk-
ter pa Sveriges genomfoérande av tobaksproduktdirektivet.
Kommissionen har anfért att marknadstoring syftar till ate silja
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den berorda produkten och att undantaget for passivt saluhdllande
oppnar upp fér anvindandet av kommersiella meddelanden, vars
direkta eller indirekta effekt dr att frimja e-cigaretter och pafyllnings-
behillare. Det ir forbjudet enligt artikel 20.5 a, b och e 1 tobakspro-
duktdirektivet. Yttrandet giller endast bestimmelserna om e-ciga-
retter och pifyllningsbehillare, men skulle lika girna dven kunna
omfatta bestimmelserna om tobaksvaror eftersom de ir utformade
pd ett liknande sitt. Sverige har gjort gillande att undantaget behévs
eftersom det svenska marknadsféringsbegreppet innefattar passivt
saluhdllande och att utan undantaget skulle all {6rsiljning bli f6rbju-
den (For en nirmare beskrivning av kommissionens synpunkter och
regeringens svar, se avsnitt 4.1.1).

L avsnitt 4.1.2 beskrivs bakgrunden till undantaget fér passivt salu-
hillande och 1 avsnitt 4.1.3 beskrivs den praxis som finns nir det giller
detta undantag. I korthet kan sigas att frdgan om huruvida passivt
saluhdllande innebir marknadsforing eller inte har varit levande
sedan 1970-talet, dvs. lingt innan Sverige gick med 1 EU. Det drioch
for sig en intressant friga var grinsen for att rent passivt saluhdlla en
produkt slutar och var marknadsféringen bérjar. Produktférpack-
ningar kan, beroende pd hur de ir utformade, ge en reklameffekt.
Det innebir att det kan vara rimligt att anse att dven &tgirder som
att t.ex. lita en produktférpackning std pd en butikshylla ir en form
av marknadsféring. Ur ett nationellt perspektiv kan det ocksd finnas
anledning att efterstriva en enhetlig anvindning av begreppet mark-
nadsforing. Troligen dr det dirfér marknadsforingsbegreppet pd
tobaksomridet har kopplats till det mer generella marknadsférings-
begreppet 1 marknadsféringslagen genom forarbetsuttalanden.'”
Denna koppling utgér bakgrunden till undantagen for passivt salu-
hillande och fir alltjimt anses finnas kvar, se avsnitt 4.1.2.

Problemet ir att marknadsféringen av tobaksprodukter, e-ciga-
retter och pifyllningsbehillare styrs av tobaksreklamdirektivet och
tobaksproduktdirektivet. Dessa direktiv utgor sektorsspecifik EU-
reglering som har féretride framfér mer generella regler i enlighet
med principen om lex specialis. Och 1 dessa direktiv ir det centrala
begreppet inte marknadsféring, utan kommersiellt meddelande, se
avsnitt 4.2.1 och 4.2.2. T tobaksreklamdirektivet férbjuds olika for-
mer av reklam for tobaksprodukter, som enligt artikel 2 b definieras
som varje form av kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta

115 Prop. 2004/05:118 5. 59.
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eller indirekta verkan ir att frimja en tobaksvara. I artikel 20.52 och b
1 tobaksproduktdirektivet stills krav pd att medlemsstaterna férbju-
der kommersiella meddelanden i vissa medier nir syftet eller den
direkta eller indirekta effekten ir att frimja e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare. Aven i artikel 20.5 e samma direktiv ir det centrala
begreppet kommersiellt meddelande. Det kan alltsd konstateras att
bestimmelserna om marknadsféring i tobaksreklamdirektivet och
tobaksproduktdirektivet inte ir kopplat till ett generellt marknads-
foringsbegrepp. Frigan ir vilka problem en sddan koppling kan skapa.

Marknadsféringslagen ir en generell lagstiftning som omfattar en
mingd foreteelser. Lagen genomfér direktivet om otillbérliga affirs-
metoder, men har ocksd fitt sin utformning genom nationell ritts-
utveckling som har pdgdtt under ldng tid. Syftet med marknadsférings-
lagen ir att frimja niringslivets intressen 1 samband med marknads-
foring av produkter och att motverka marknadsféring som ir otillbérlig
mot konsumenter och niringsidkare (se 1 § nimnda lag). Reglerna
pd tobaksomridet har ett delvis annat syfte. Dessa regler syftar
snarare till att 8stadkomma ett skydd for folkhilsan. Det giller dven
bestimmelserna om marknadsféring i lagen om tobak och liknande
produkter. Att gora en generell koppling mellan marknadsférings-
begreppet 1 marknadsféringslagen och marknadsféringsbegreppet
som avser tobaksprodukter, e-cigaretter och pafyllningsbehallare
riskerar mot denna bakgrund att leda till oklarheter. Det kan ocksd
ifrgasittas om en sidan generell koppling ir forenlig med principen
om lex specialis eftersom den kan sigas leda till att mer specifika
bestimmelser om tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehillare fir std
tillbaka for mer generella bestimmelser om marknadsféring.

Sammanfattningsvis har férarbetsuttalandet som gér att marknads-
foringsbegreppet pd tobaksomrddet kopplats till det mer allminna
marknadsféringsbegreppet 1 marknadsforingslagen lett till en situa-
tion dir Sveriges genomférande av tobaksproduktdirektivet ifriga-
sitts. Det beror pd att den marknadsféring som avses 1 tobaksreklam-
direktivet och tobaksproduktdirektivet tar sikte pd kommersiella
meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta effekt dr att
frimja produkten. Ett rent passivt saluhdllande ir inte marknads-
foring enligt dessa direktiv. Bestimmelserna om passivt saluhdllande
leder dirmed till oklarheter och kopplingen till det generella mark-
nadsféringsbegreppet framstir som oférenligt med principen om lex
specialis.
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Hur loser vi den uppkomna situationen?

I avsnitt 4.3.1 dverviger utredningen mojliga 16sningar pd ovansta-
ende problem. Det finns 1 huvudsak tvi tinkbara vigar.

Begreppet marknadsforing férekommer inte i de centrala bestim-
melserna 1 tobaksreklamdirektivet och tobaksproduktdirektivet. De
begrepp som istillet anvinds dr reklam och kommersiellt med-
delande. Vid en forsta anblick kan dirfor en 16sning som innebir att
begreppet marknadsféring helt utmonstras ur lagen om tobak och
liknande produkter framstd som tilltalande. Det skulle i s fall kunna
ersittas av begreppen reklam och kommersiellt meddelande.

Marknadsféring ir dock ett vedertaget begrepp i svensk ritt och
anvinds 1 ménga lagar som reglerar situationer dir niringsidkare siljer
produketer till konsumenter. For att bibehilla en konsekvent och sam-
manhillen reglering skulle minga andra lagar pd konsumentomridet
1 53 fall behéva dndras. Utredningen anser inte att en sidan lésning
ir indamdlsenlig. Den nuvarande ordningen med en generell mark-
nadsforingslag och mer specifika lagar som reglerar marknadsféring
inom olika omriden har pd det stora hela fungerat vil och bér inte
indras.

Det andra alternativet ir att behlla marknadsforingsbegreppet 1
lagen om tobak och liknande produkter, men dstadkomma en ord-
ning dir det tydligt framgdr att begreppet fir sitt innehdll frin i
forsta hand tobaksreklamdirektivet, tobaksproduktdirektivet och
annan mer specifik reglering som AV-direktivet. Det ir denna vig
som utredningen foresprikar.

Utredningen har dvervigt att inféra en definition av marknads-
foringsbegreppet i borjan av lagen om tobak och liknande produkter
som hinvisar till relevanta direktivbestimmelser. Problemet ir att
marknadsféringsbegreppet pd tobaksomridet kan paverkas av olika
begrepp 1flera EU-direktiv vilket leder till stora forfattningstekniska
utmaningar. Rittsliget kan dessutom forindras genom exempelvis
ny praxis frin EU-domstolen. Det ir dirfor inte limpligt att inféra
en sddan definition.
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Kopplingen till det generella marknadsforingsbegreppet bryts

Mot bakgrund av ovanstiende problembeskrivning bér lagen om tobak
och liknande produkter dndras pa féljande sitt.

Bestimmelserna om marknadsféring i lagen om tobak och lik-
nande produkter blir sirskilda regler om marknadsféring av tobaks-
produkter, e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Det tydliggors ocksd
genom att rubriken i 4 kap. dndras till "Marknadsféring av tobaks-
varor, elektroniska cigaretter och péfyllningsbehillare”. Bestimmel-
serna om marknadsfoéring i 4 kap. blir dirmed bestimmelser om
marknadsféring som avser nyss nimnda produkter.

Det marknadsféringsbegrepp som styr hur niringsidkare f&r mark-
nadsfora tobaksprodukter, e-cigaretter och pafyllningsbehillare ska
inte ha samma innebérd som 1 marknadsféringslagen. Det ir 1 stillet
frdga om ett begrepp som omfattar nyss nimnda produkter och som
1 forsta hand ska tolkas utifrdn tobaksreklamdirektivet, tobakspro-
duktdirektivet och annan mer specifik reglering sisom AV-direktivet.
Det utesluter inte att dven mer generella regelverk, sisom direktivet
om otillbérliga affirsmetoder, kan {8 betydelse for hur marknadstor-
ingsbegreppet som avser tobaksprodukter, e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare ska tolkas. Men i enlighet med principen om lex specialis
ska sirskilda regler g8 fére mer generella. Det giller bide pé nationell
nivd och pd EU-niv.

Vad blir resultatet?

Tobaksomridet ir harmoniserat. Rittstillimparen ska dirfér redan
1 dag tolka lagen om tobak och liknande produkter pd ett direktiv-
konformt sitt med beaktande av principen om lex specialis. I den
mén svenska forarbeten strider mot hur ett visst begrepp anvinds 1
tobaksreklamdirektivet eller tobaksproduktdirektivet ska begreppen
forstds utifrin direktiven. Det kan dirfor hivdas att ovanstiende
forslag inte leder till ndgra egentliga férindringar. Utredningen delar
dock inte denna &sikt.

Genom att bryta kopplingen till det allminna marknadsférings-
begreppet dstadkommer vi lagtext och férarbeten som stimmer bittre
dverens med EU-ritten och de dtaganden som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU. Det gér ocksg att Sverige undgir de konsekvenser
som kan uppstd vid ett bristfilligt genomférande av ett EU-direktiv.
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Dessutom blir undantaget f6r passivt saluhdllande 6verflédigt och
kan tas bort, se nista avsnitt, och bidrar pd det stora hela till en
tydligare reglering av marknadsféringen pd tobaksomridet.

Forbdllandet till marknadsforingslagen

Forslaget pdverkar endast marknadsforingen av tobaksprodukter, e-
cigaretter och pdfyllningsbehdllare. Lagen om tobak och liknande
produkter innehéller dven bestimmelser om 6rtprodukter f6r rok-
ning och s.k. njutningsmedel som till anvindningssittet motsvarar
rokning men som inte innehdller tobak (se 1 kap. 2 §, i avsnitt 9.5.1
foreslis att begreppet njutningsmedel utménstras). Ortprodukter
for rokning regleras av tobaksproduktdirektivet, men direktivets
bestimmelser ror endast regler om mirkning och rapportering av
ingredienser, se artiklarna 21 och 22. Marknadsféringen i 6vrigt styrs
inte av detta direktiv. Marknadsforingen av de s.k. njutningsmedlen
styrs inte av tobaksproduktdirektivet eller tobaksreklamdirektivet.
Det innebir att marknadsféring av dessa produkter kommer att han-
teras av mer allminna regelverk sisom marknadsféringslagen. Det
generella marknadsforingsbegreppet i marknadsforingslagen kommer
dirmed dven fortsittningsvis att vara centralt vid marknadsféringen
av dessa produkter.

Men iven nir det giller marknadsféring av tobaksprodukter, e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare kommer bestimmelserna i mark-
nadsféringslagen fortfarande att behova tillimpas. Marknadsforings-
lagen ir ett generellt regelverk som bl.a. innehiller bestimmelser om
tillsyn, sanktioner och processuella bestimmelser. De ska alltjimt
gilla, men de mer specifika bestimmelserna om marknadsféring i
lagen om tobak och liknande produkter har féretride i enlighet med
principen om lex specialis. Det bor dirfér inforas en bestimmelse
som tydliggor att bestimmelserna 1 marknadsféringslagen dven fort-
sittningsvis ska tillimpas vid overtridelser av marknadsférings-
bestimmelserna i lagen om tobak och liknande produkter.

I 7 kap. 8 § tredje stycket lagen om tobak och liknande produkter
anges att vissa marknadsforingsdtgirder ska anses vara otillborliga
mot konsumenter och att vissa marknadsféringsitgirder kan med-
féra marknadsstérningsavgift. Bestimmelsen, som har placerats i en
paragraf om Konsumentverkets tillsyn, omfattar regler som kan 8be-
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ropas inte bara av tillsynsmyndigheten, utan dven av en annan berérd
niringsidkare eller vissa sammanslutningar (se 47 § 2 och 3 mark-
nadsféringslagen). Utredningen anser dirfor att bestimmelserna bor
flyttas till kapitlet om marknadsféring.

4.4.2 Undantaget for passivt saluhallande tas bort

Forslag: Undantagen f6r marknadsféring som endast bestdr 1 att
tillhandahilla tobaksvaror, e-cigaretter och péfyllningsbehillare
for forsiljning tas bort.

Skilen for utredningens forslag: I 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och
4 § andra stycket 1 lagen om tobak och liknande produkter finns
bestimmelser som undantar marknadsféring av tobaksprodukter,
e-cigaretter och pafyllningsbehillare som endast bestar i att tillhanda-
hilla produkterna for férsiljning. Bakgrunden till dessa bestimmelser
ir ett forarbetsuttalande som gjordes 1 samband med en dndring 1
den numera upphivda tobakslagen (1993:581). Enligt forarbetsuttal-
andet har begreppet marknadsféring pd tobaksomridet samma inne-
bérd som 1 den divarande marknadsféringslagen (1995:450). Det
ledde till att sjilva saluhdllandet ocksi omfattas av marknadsférings-
begreppet och att undantaget for passivt saluhdllande behovdes for
att det skulle vara mojligt att silja tobaksprodukter éver huvud taget.'

I avsnittet ovan féreslds att marknadsféringen av tobaksproduk-
ter, e-cigaretter och pafyllningsbehllare ska regleras genom sirskilda
bestimmelser i lagen om tobak och liknande produkter. De ska inte
lingre styras av det allmdnna marknadsféringsbegreppet, utan av ett
marknadsféringsbegrepp som ska forstds genom direktivkonform
tolkning av relevanta EU-direktiv, sirskild di tobaksreklamdirek-
tivet och tobaksproduktdirektivet. Det innebir att marknadsféring
nirmast fir forstds som anvindning av kommersiella meddelanden
vars syfte eller direkta eller indirekta effekt ir att frimja en viss
produkt (se artikel 2 b, artikel 3 och artikel 4.1 tobaksreklamdirek-
tivet och artikel 20.5a, b och e tobaksproduktdirektivet). Denna
indring innebir att passivt saluhdllande inte lingre omfattas av det
marknadsféringsbegrepp som giller f6r tobaksprodukter, e-cigaret-

116 Prop. 2004/05:118 s. 59.
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ter och pafyllningsbehillare. Det finns dirfor inte lingre nigot behov
av ett undantag for passivt saluhdllande av dessa produkter. Undan-
tagen f6r marknadsforing som endast bestdr 1 att tillhandah3lla tobaks-
varor, e-cigaretter och pafyllningsbehillare f6r f6rsiljning bér dirmed
tas bort.

4.4.3 YGL-undantaget for kommersiella annonser

Bedomning: Undantaget {6r marknadsféring av elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehillare i1 6verféringar eller tekniska upp-
tagningar pd vilka yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig, med
undantag f6r marknadsforing genom kommersiella annonser, ir
forenligt med tobaksproduktdirektivet.

Skilen {6r utredningens bedémning
Marknadsforingsforbudet och YGL-undantaget

Av 4 kap. 3 § framgdr att en niringsidkare inte fir marknadsféra e-
cigaretter eller pafyllningsbehillare till konsumenter genom kom-
mersiella annonser 1 periodiska skrifter eller andra jimférbara skrifter
pd vilka tryckfrihetsférordningen ir tillimplig. Av 4 kap. 4 § framgir
att det rider ett férbud for niringsidkare mot att marknadsfora e-
cigaretter eller pafyllningsbehillare till konsumenter inom informa-
tionssambhillets tjinster, eller 1 tv-sindningar, bestill-tv eller ljudradio-
sindningar. I 4 kap 4 § andra stycket 2 undantas marknadsforing i
overforingar eller tekniska upptagningar pd vilka yttrandefrihets-
grundlagen ir tillimplig, med undantag f6r marknadsféring genom
kommersiella annonser. Undantagen kallas 1 detta betinkande for
YGL-undantaget.

Genom 4 kap. 3 och 4 §§ genomférs bestimmelserna om mark-
nadsforing i artikel 20.5 a, b och e. Artikel 20.5 a innebir att med-
lemsstaterna ska férbjuda kommersiella meddelanden inom infor-
mationssamhillets tjinster, 1 pressen och andra tryckta publikationer,
vars syfte eller direkta eller indirekta effekt dr att frimja e-cigaretter
och péafyllningsbehillare ir f6rbjudna, med undantag for publika-
tioner avsedda uteslutande f6r personer som ir yrkesverksamma inom
handeln med e-cigaretter och péfyllningsbehillare och fér publika-
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tioner som trycks och publiceras i tredjelinder, nir dessa publikatio-
ner inte huvudsakligen ir avsedda fér unionsmarknaden. Artikel 20.5 b
innebir att medlemsstater ska férbjuda kommersiella meddelanden i
radion, vars syfte eller direkta eller indirekta effekt ir att frimja e-
cigaretter eller pafyllningsbeh&llare. Artikel 20.5 e innebir att med-
lemsstaterna ska se till att audiovisuella kommersiella meddelanden
pd vilka AV-direktivet ir tillimpligt dr férbjudna fér e-cigaretter och
pafyllningsbehallare.

Forhdllandet mellan tobaksproduktdirektivet och YGL

Det kan konstateras att ett centralt begrepp 1 4 kap. 3 § och 4 kap.
4 § ir kommersiell annons, medan det centrala begreppet i artikel 20.5 a,
b och e ir kommersiellt meddelande. Det har lett till att Europeiska
kommissionen har ifrdgasatt Sveriges genomfdrande av direktivbestim-
melserna. Kommissionen anser att skillnaden riskerar att 6ppna upp
fér marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehallare som inte
ir tilliten enligt direktivbestimmelserna. Sverige har bemétt kom-
missionens synpunkter genom att hinvisa till att kommersiella
meddelanden, som inte kan anses vara kommersiella annonser, miste
vara tilldtna 1 grundlagsskyddade medier 1 Sverige och att det inte kan
anses strida mot direktivet. (Fér en nirmare beskrivning av kom-
missionens synpunkter, se avsnitt 4.1.1.)

Utredningen har i avsnitt 4.3.2 redogjort {6r rittsfall frin EU-dom-
stolen som omfattar reklam for tobaksprodukter och gjort bedom-
ningen att rittsfallen slar fast att den journalistiska yttrandefriheten
har foretride framfor bestimmelserna i tobaksproduktdirektivet.
Motsvarande fir anses gilla bestimmelserna om marknadsféring 1
tobaksproduktdirektivet. I detta ssmmanhang bor skil 59 i1 tobaks-
produktdirektivet ocksd uppmirksammas. Enligt det ska skyldigheten
att respektera de grundliggande rittigheterna i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna inte forindras genom direk-
tivet. I artikel 11 i unionens stadga ges var och en ritt till yttrande-
frihet. Den innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella grinser. Dessutom ska mediernas frihet
och méngfald beaktas.'” Det stir alltsd klart att bestimmelserna om

117 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/C 326/02).
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marknadsféring 1 tobaksproduktdirektivet inte fir inskrinka yttrande-
friheten.

Det innebir enligt utredningens mening att Sverige fir undanta
foreteelser som omfattas av den grundlagsskyddade yttrandefriheten.
Men undantaget fir inte vara vidare dn det grundlagsskyddade omridet.

Genom yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, ir var och en gentemot
det allminna tillférsikrad ritt att enligt den grundlagen offentligen
uttrycka tankar, dsikter och kinslor och 1 6vrigt limna uppgifter 1
vilket imne som helst nir det sker i ljudradio, tv och vissa liknande
overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar (1 kap.
1 § YGL). Normhierarkiskt stdr YGL 6ver vanlig lag, vilket innebir
att det endast dr mojligt att inskrinka den grundlagsskyddade ytt-
randefriheten om det finns ett utrymme f6r det i grundlag.

1 kap. 12 § 3 tryckfrihetsfoérordningen, TF, gor det méjligt att 1
vanlig lag meddela férbud mot kommersiella annonser som har med-
delats till skydd for hilsa eller miljo enligt en forpliktelse som féljer
av medlemskapet 1 Europeiska unionen. 1 kap. 12 § 4 medger att det
meddelas sidana foreskrifter nir det giller inférande och utformning
av varningstext, innehdllsdeklaration eller annan liknande produkt-
information, om syftet ir skydd for hilsa eller miljo eller konsu-
mentskydd. I 1 kap. 18 § YGL stadgas att det som sigs om kommer-
siella annonser och produktinformation 1 1 kap. 12 § TF ocks3 ska
gilla i friga om program och om innehéllet i tekniska upptagningar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utrymmet fér att in-
skrinka yttrandefriheten svitt avser program och tekniska upptag-
ningar 1 detta sammanhang ir begrinsat till sddana foreteelser som
utgdr kommersiella annonser. Det ir mot denna bakgrund som be-
stimmelsernai4 kap. 3 och 4 §§ om begrinsning av ritten att anvinda
kommersiella annonser vid marknadsféring av e-cigaretter och pé-
fyllningsbehillare fir forstas.

Bakgrunden till begreppet kommersiell annons

Begreppet kommersiell annons har en l8ng tradition inom tryck- och
yttrandefriheten. Redan pd 1970-talet inférdes mojligheter att in-
skrinka tryckfriheten i friga om alkohol- och tobaksreklam. Den
bestimmelse som inférdes dppnade upp fér att 1 vanlig lag férbjuda
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anvindning av kommersiella annonser for alkoholhaltiga drycker eller
tobaksvaror. I forarbetena framkommer att mojligheten att inskrinka
tryckfriheten har utformats s3 att journalistiken inte drabbas.'"

Andringen 1 tryckfrihetsférordningen pa 1970-talet foregicks av
en utredning, Massmedieutredningen. Massmedieutredningen fore-
slog att uttrycket “annons eller dirmed jimstillt meddelande” skulle
anvindas for att avgrinsa det omrdde inom vilket inskrinkningar av
tryckfriheten fir goéras genom vanlig lag. Utredningen ansdg att det
dirigenom skulle vara méjligt att hantera meddelanden som inte har
formen av en annons.'"” Féredraganden ansig dock att det inte var
behovligt att 1 TF sirskilt definiera uttrycket kommersiell annons
eftersom risken for att uttrycket skulle ge upphov till tillimpnings-
svarigheter inte torde vara stor om undantaget begrinsas till att avse
alkohol- och tobaksreklam. Samtidigt delade féredraganden 1 allt
visentligt utredningens mening om hur begreppet ska tolkas.'*

Det har nistan gitt ett halvt sekel sedan bestimmelsen om kom-
mersiella annonser togs in i tryckfrihetsférordningen. I och med den
omfattande digitaliseringen har reklam 1 tryckta tidningar blivit
mindre intressant ur marknadsféringssynpunkt. Numera férekom-
mer marknadsféring pd internet 1 en mingd kanaler som inte har
formen av en tidning med redaktionell text och annonser. Méjlig-
heten att inskrinka tryckfriheten, som ursprungligen endast skulle
avse alkohol- och tobaksreklam, har dessutom utvidgats till att avse
en rad andra foreteelser, diribland e-cigaretter och pafyllningsbehal-
lare. Det idr en utveckling som inte rimligen kunde férutses nir be-
stimmelsen om kommersiella annonser foreslogs.

Om en bestimmelse motsvarande den som inférdes pd 1970-talet
hade tagits fram i dag hade férmodligen begreppet kommersiellt med-
delande legat nira till hands att anvinda. Begreppet kommersiell
annons har dock blivit ett vedertaget begrepp som anvinds fér att
avgrinsa det omridet som ska skyddas av bestimmelserna om tryck-
och yttrandefrihet.

Sammantaget avtar de skillnader som vid en forsta anblick verkar
finnas mellan begreppen kommersiell annons och kommersiellt
meddelande om man nirmare underséker hur begreppet kommersiell
annons egentligen ska forstds. I och med den tekniska utveckling

18 Prop. 1973:123 s. 46.
9 A prop. s. 12.
120 A prop. s. 46.
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som har skett sedan 1970-talet har dessutom kommersiell annons 1
praktiken fitt en betydelse som stricker sig lingt bortom de klassiska
reklamannonserna i tryckta tidningar som kan sigas ha varit utgings-
punkten nir regeln om kommersiella annonser for tobaksprodukter
inférdes 1 TF.

Bestdmmelserna om periodiska och jimfoérbara skrifter
i tobaksproduktdirektivet dr genomforda pa ett fullgotr sitt

4 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter innehéller ett for-
bud f6r niringsidkare att marknadsféra e-cigaretter och pafyllnings-
behéllare till konsumenter genom kommersiella annonser 1 periodiska
skrifter eller andra jimférbara skrifter pd vilka tryckfrihetsférord-
ningen ir tillimplig. En periodisk skrift dr enligt 1 kap. 4 § TF en
tryckt skrift som enligt utgivningsplanen ska ges ut under en be-
stimd titel och med minst fyra nummer eller hiften arligen. Dess-
utom innefattas l6psedlar och bilagor som hor till skriften 1 begreppet.

De aktuella bestimmelserna inférdes i lagen (2017:425) om elek-
troniska cigaretter och pafyllningsbehallare och férdes éver oférind-
rade till lagen om tobak och liknande produkter.'”" Av férfattnings-
kommentarerna till bestimmelserna i den upphivda lagen framgir
att uttrycket andra jimférbara skrifter tar sikte pd ordningen for
skriftens utgivning, vilket medfér att annonsforbudet dven ir tillimp-
ligt pa tidningar och tidskrifter som kommer ut mer sillan in fyra
gdnger per dr. Forbudet mot kommersiella annonser 1 den aktuella
bestimmelsen omfattar diremot inte affischer, reklambroschyrer,
folders, etiketter, forpacknings- och emballagetryck, prislistor och
liknande tryckalster.'?

Som anférts ovan har EU-domstolen slagit fast att den journalis-
tiska friheten inte ska inskrinkas av bestimmelserna om tobaks-
reklam.'” Av skil 59 i tobaksproduktdirektivet féljer dessutom att
skyldigheten att respektera yttrandefriheten i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna gir fére bestimmelserna
om marknadsfoéring 1 tobaksproduktdirektivet. Bestimmelsen 1 20.5 a
1 tobaksproduktdirektivet om férbud mot kommersiella medde-

121 Se prop. 2017/18:156 5. 188.
122 Prop. 2016/17:132 s. 90.
123 M3l C-380/03 Tyskland mot parlamentet och ridet, EU:C:2006:772, punkterna 83-85.
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landen 1 pressen och andra tryckta publikationer fir alltsd inte
inskrinka den journalistiska yttrandefriheten.

Skillnaden mellan en annons och ett meddelande ir i detta sam-
manhang inte s8 stor. Begreppet kommersiell annons fr snarast fér-
stds som ett begrepp som anvinds for att avgrinsa det omrdde som
tnjuter ett grundlagsskydd. Samtidigt dr det inte méjligt att utforma
meddelanden med rent kommersiella syften som redaktionell text.
S&dana meddelanden faller utanfér TF:s materiella tillimpnings-
omrdde och skyddas inte. Kravet pd reklamidentifiering 1 9 § mark-
nadsféringslagen hindrar ocksd sddana kringgienden.

Sammantaget kan sigas att begreppet kommersiellt meddelande
och kommersiell annons har tillkommit i olika ssmmanhang. Det férra
begreppet har tillkommit inom ramen f6r EU och uttolkas av EU-
domstolen. Det senare har tillkommit ldngt innan EU-medlemskapet
och har utvecklats i en svensk kontext. Det ir alltsd friga om tvd
olika begrepp. Samtidigt har utredningen inte kunnat identifiera
nigra foreteelser som ir otillitna kommersiella meddelanden, men
som inte ryms inom begreppet kommersiell annons, se avsnitt 4.3.2.
Sveriges genomforande tilldter alltsd enligt utredningens mening inte
mer in vad som medges av bestimmelsen om 1 20.5 a 1 tobakspro-
duktdirektivet om fé6rbud mot kommersiella meddelanden i pressen
och andra tryckta publikationer.

Utredningen gér sammantaget beddmningen att bestimmelserna
om férbud mot kommersiella annonser i periodiska skrifter eller
andra jimférbara skrifter 1 4 kap. 3 § lagen om tobak och liknande
produkter tillsammans med kravet pa reklamidentifiering 19 § mark-
nadsféringslagen gor att Sverige har genomfort bestimmelsen120.5 a
1 tobaksproduktdirektivet pd ett fullgott sitt.

Bestimmelserna om informationssambillets tjinster dr genomforda
pd ett fullgott sdtt

Kommissionen har dven anmirkt pd Sveriges genomforande av be-
stimmelsen i artikel 20.5 a tobaksproduktdirektivet om férbud mot
kommersiella meddelanden i informationssamhillets tjinster. Den
ir genomford genom 4 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen om tobak och
liknande produkter. Anledningen till att genomférandet ifrdgasitts
ir att det generella forbudet inte omfattar marknadsforing 1 6verfor-
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ingar eller tekniska upptagningar som inte utgdrs av kommersiella
annonser, se 4 kap. 4 § andra stycket 2.

Utredningen har i avsnitt 4.2.1 redogjort for inneborden av be-
greppet informationssamhillets tjinster. Detta begrepp férekommer
bade i det s.k. anmilningsdirektivet och det s.k. e-handelsdirektivet
och har klargjorts av EU-domstolen'**. T artikel 1.1 b i anmilnings-
direktivet framgdr att informationssambhillets tjinster ir sddana tjins-
ter som vanligtvis utfors mot ersittning pd distans, pd elektronisk
vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare. Det innebir
att reklam online kan vara en del av informationssamhillets tjinster.

Ovan beskrivs att Massmedieutredningen foreslog en definition
av begreppet kommersiell annons enligt vilken begreppet skulle
omfatta “annonser eller andra jimstillda meddelanden”. En sidan
definition inférdes inte, men lagstiftaren tog inte heller avstind ifrin
att dven andra meddelanden som inte har formen av en annons 1
exempelvis en tidning ska kunna falla utanfér grundlagsskyddet.

Webbutiker fir anses vara ett typexempel pd informationssam-
hillets tjinster. Ett av de mest betydelsefulla exemplen p& marknads-
foring som regleras genom direktivbestimmelsen om kommersiella
meddelanden ir reklam f6r e-cigaretter och pafyllningsbehillare pd
internet. Webbsidor omfattas normalt sett inte av skydd enligt YGL,
men enligt databasregeln i1 kap. 4-7 §§ YGL kan ett frivilligt grund-
lagsskydd 1 vissa fall dstadkommas genom en ansékan om utgiv-
ningsbevis. Det rér sig t.ex. om dagstidningars nitupplagor. For att
en webbsida ska skyddas krivs dock att innehdllet omfattas av YGL:s
materiella tillimpningsomride. Aven hir kan uppmirksammas att
9 § marknadsféringslagen om reklamidentifiering giller. Det ar alltsd
inte tilldtet att maskera en kommersiell annons som redaktionellt
innehill. Vidare kan konstateras att rittsfallet frin EU-domstolen'?
och skil 59 i tobaksproduktdirektivet medfér att yttrandefriheten
ska vara oinskrinkt.

Oppningen for marknadsforing i tekniska upptagningar p3 vilka
yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig 1 4 kap. 4 § andra stycket 2
giller inte kommersiella annonser. De kommersiella meddelanden
som inte omfattas av yttrandefriheten ska 1 princip alltid betraktas
som kommersiella annonser. Mot bakgrund av att direktivbestim-

124 Se mal C-339/15 Vanderborght, EU:C:2017:335, punkt 37, och mil C-89/04 Mediakabel,
EU:C:2005:348, punkterna 38-39.
125 M3l C-380/03 Tyskland mot parlamentet och ridet, EU:C:2006:772, punkterna 83-85.
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melsen inte fir inskrinka yttrandefriheten ska den svenska regler-
ingen anses dverensstimma med bestimmelsen 1 artikel 20.5 2 om
féorbud mot kommersiella meddelanden i informationssamhillets
yinster. Att den svenska regleringen utgér frin begreppet kommer-
siell annons far snarare ha med svensk rittstradition att géra och att
bestimmelsen som medgav inskrinkningar 1 TF:s omride tillkom
vid en tidpunkt d& reklam frimst skedde genom annonser i tidningar.
Numera fir dven andra kommersiella meddelanden in tidnings-
annonser anses omfattas av bestimmelserna 1 TF och YGL som
dppnar upp f6r inskrinkningar av tryck- och yttrandefriheten.

Mojligen kan viss férvirring skapas av att 4 kap. 4 § 1 tar sikte pd
marknadsféring inom informationssamhillets tjinster. Hittills har
det funnits en koppling mellan bestimmelserna om marknadsféring
i lagen om tobak och liknande produkter och det allminna mark-
nadsféringsbegreppet 1 marknadsforingslagen. I avsnittet ovan fore-
slds att denna koppling upphor och att det marknadsféringsbegrepp
som styr tobaksprodukter, e-cigaretter och pafyllningsbehillare ska
forstds utifrdn en direktivkonform tolkning av relevanta EU-direk-
tiv. Hir ir det bestimmelserna i tobaksproduktdirektivet som ligger
nirmast till hands. De foreteelser som ska forbjudas enligt bestim-
melsen 1 artikel 20.5 a tobaksproduktdirektivet ir sddana kommer-
siella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta effekt r att
frimja e-cigaretter eller pfyllningsbehillare. Det skulle dirfér kunna
hivdas att det blir dverflodigt eller till och med motsigelsefullt att
tala om marknadsféring i overféringar eller tekniska upptagningar
som omfattas av YGL. Rent kommersiella meddelanden omfattas ju
inte av YGL:s materiella tillimpningsomrade.

Samtidigt kan det finnas meddelanden som faller inom YGL:s mate-
riella tillimpningsomrdde, men som indirekt kan frimja e-cigaretter
och pfyllningsbehillare. Till exempel skulle en rent journalistisk text
om e-cigaretter kunna f en sidan effekt. Det illustrerar att det omride
som omfattas av grundlagsskydd enligt YGL kan paverkas av férbuden
mot anvindning av kommersiella meddelanden i tobaksproduktdirek-
tivet. Det finns dirfor ett behov av undantag f6r marknadsforing
som omfattas av YGL i de nationella reglerna om marknadsféring.

I och med att bestimmelserna i tobaksproduktdirektivet inte ska
inskrinka den grundliggande yttrandefriheten fir Sverige undanta
sddana uppgifter som omfattas YGL frin marknadsféringsférbudet
inom informationssamhillets tjinster. Genom att anvinda begrep-
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pet kommersiell annons, som ir ett viletablerat begrepp inom tryck-
och yttrandefrihetsomridet i Sverige, dstadkoms en avgrinsning som
gor att endast sidant som faller in under skyddet fér yttrandefri-
heten 1 YGL undantas.

Sammantaget bedomer utredningen att det svenska genomféran-
det av forbudet i artikel 20.5 a tobaksproduktdirektivet mot att
anvinda kommersiella meddelanden i informationssambhillets tjins-
ter dr fullgott. Det medger inte ett stdrre utrymme f6r kommersiella
meddelanden in vad som ir avsett 1 direktivet.

Tv-sindningar, bestill-tv och [judradiosindningar

I artikel 20.5 b tobaksproduktdirektivet finns en bestimmelse om
att kommersiella meddelanden 1 radion, vars syfte eller direkta eller
indirekta effekt idr att frimja e-cigaretter och pafyllningsbehillare,
ska vara forbjudna. Enligt artikel 20.5 e ska dven audiovisuella kom-
mersiella meddelanden pd vilka AV-direktivet ir tillimpligt undantas.
Bestimmelserna har genomférts genom 4 kap. 4 § 2 som férbjuder
marknadsféring av e-cigaretter och pifyllningsbehillare 1 tv-sind-
ningar, bestill-tv eller ljudradiosindningar. YGL-undantaget i 4 §
andra stycket 2 giller dven vid sd3dan marknadsféring.

Av artikel 1 a1 AV-direktivet framgir att de medier som direktivet
omfattar ir tv-sindningar och audiovisuella medietjinster som till-
handahills pd begiran, s.k. video-on-demand-tjinster.

Hir kan ett resonemang som motsvarar det som fors ovan nir det
giller informationssamhillets tjinster foras. Bestimmelserna i arti-
kel 20.5 a och e tobaksproduktdirektivet ska inte inskrinka den grund-
lagsskyddade yttrandefriheten. YGL-undantaget ger inte stérre ut-
rymme in vad bestimmelserna i1 tobaksproduktdirektivet medger
och genom kravet pa reklamidentifiering 1 9 § marknadsforingslagen
saknas utrymme for att délja rent kommersiella meddelanden som
redaktionell text. Sverige har dirmed genomfort bestimmelserna i
artikel 20.5 b och e pa ett fullgott sitt.

Genom 4 kap. 4 § forsta stycket 2 lagen om tobak och liknande
produkter forbjuds ocks3 radioreklam. Aven hir giller YGL-undan-
taget 1 4 kap. 4 § andra stycket 2. Ovanstiende resonemang giller
dven 1 friga om radio. Utredningen gér dirmed bedémningen att
dven den bestimmelsen 1 20.5 b dr korrekt genomford.
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4.4.4 Bestammelserna om marknadsféring ses
over redaktionellt

Forslag: Bestimmelserna om férbud mot marknadsféring av
e-cigaretter och pafyllningsbehillare ska utgd frin begreppet kom-
mersiellt meddelande i stillet for begreppet kommersiell annons.

Bestimmelserna om marknadsféring av tobaksvaror, e-ciga-
retter och péfyllningsbehillare 1 lagen om tobak och liknande
produkter omarbetas redaktionellt.

Skilen f6r utredningens forslag
Bakgrunden till reglerna om marknadsforing

Regleringen av marknadsféringen pd tobaksomridet har varit fore-
mél f6r minga dndringar och har successivt skirpts 1 takt med att
kunskapsnivin om tobakens skadeverkningar har 6kat. Regleringen
av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare ir numeraihog
grad harmoniserad pid EU-nivd genom tobaksproduktdirektivet och
tobaksreklamdirektivet. Det giller dven reglerna om marknadsforing.
En hindelse som har paverkat reglerna om marknadsféring pa tobaks-
omridet 1 hég utstrickning ir tilltridet till WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll."**

Reglerna om marknadsféring i lagen om tobak och liknande pro-
dukter ser olika ut f6r olika produkter. 4 kap. 1 och 2 §§ reglerar
marknadsféringen av tobaksvaror, medan 4 kap. 3 och 4 §§ reglerar
marknadsféringen av e-cigaretter och pafyllningsbehillare. Reglerna
innehiller minga undantag och ir inte helt enkla att ta till sig.

Den nuvarande regleringen av marknadsforing av tobaksvaror

I avsnitt 4.4.1 finns en utforlig redogorelse for 4 kap. 1 och 2 §§ som
reglerar marknadsféringen av tobaksvaror. Fér en nirmare redogo-
relse for reglerna om marknadsféring av dessa produkter hinvisas till
detta avsnitt.

Oversiktligt kan sigas att 4 kap. 1 § innehller ett férbud mot an-
vindning av kommersiella annonser i vissa specificerade medier. Det

126 Se prop. 2004/05:118.
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ror sig om periodiska skrifter eller jimforbara skrifter pd vilka tryck-
frihetsférordningen, TF, ir tillimplig. Dessutom omfattar férbudet
tv-sindningar, bestill-tv, ljudradiosindningar och andra éverféringar
eller tekniska upptagningar pd vilka yttrandefrihetsgrundlagen, YGL,
ar tillimplig.

4 kap. 2 § innehiller en utvidgning av marknadstéringstérbudet
for tobaksvaror. Den gor att dven annan marknadsféring in kom-
mersiella annonser 1 de medier som omfattas av 1§ dr forbjuden.
Denna utvidgning av marknadsféringsforbudet dr generell och om-
fattar all marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter som inte
ir grundlagsskyddad, med tvd undantag: undantaget for s.k. passivt
saluhdllande och undantaget f6r sirskilt mittfulla kommersiella med-
delanden inne p& fysiska forsiljningsstillen. (Utredningen féreslar 1
avsnitt 4.4.2 att undantaget for passivt saluhdllande tas bort.)

Nir den numera upphivda tobakslagen (1993:581) antogs utgick
marknadsféringsbestimmelserna utifrdn ett rekvisit om sirskild
mittfullhet vid tobaksreklam.'”” Det generella férbudet mot tobaks-
reklam inférdes 1 och med att Sverige anslot sig till WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll. I férarbetena till indringarna i tobaks-
lagen framgar att syftet var att skapa en svensk reglering som gick s3
lingt som TF och YGL tilldter. Losningen blev ett generellt férbud
mot kommersiella annonser och en utvidgning av férbudet tillimp-
ningsomradet till att omfatta alla 6verforingar eller tekniska upptag-
ningar pd vilka YGL ir tillimplig.'” Bestimmelserna flyttades sedan
1 stort sett oférindrade over till den nuvarande lagen om tobak och
liknande produkter.

Reglerna som avser marknadsforing av tobaksvaror ses dver redaktionellt

Utredningens utgdngspunkt ir densamma som vid Sveriges tilltride
till WHO:s ramkonvention — marknadsféring av tobaksvaror till
konsumenter ska vara férbjuden, med undantag fér det omride som
skyddas av TF och YGL. Men forslaget som blev grunden fér den
nuvarande regleringen av marknadsféringen fick en utformning som
foljde den ddvarande regleringen som inleddes med ett férbud i vissa

127 Prop. 1992/93:185 s. 4.
128 Prop. 2004/05:118 s. 34 {.
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angivna medier och en generellt tillimpbar bestimmelse om sirskild
mittfullhet.'”

Utformningen med en férsta paragraf som reglerar marknads-
foring 1 vissa medier, som sedan kompletteras med en andra paragraf
som innehdller ett generellt f6rbud ir inte helt tydlig. Det kan ge
intrycket av att regleringen tilliter mer in vad den egentligen gor.

Utredningen anser att det finns ett behov av en redaktionell éver-
syn av regleringen av marknadsféring av tobaksprodukter. Den bor
utgd ifrdn en generell forbudsbestimmelse som kompletteras med
undantag for det omrdde som skyddas av TF och YGL samt med ett
undantag for kommersiella meddelanden inne p3 fysiska forsiljnings-
stillen som uppfyller kraven pi sirskild mittfullhet. Genom att
samla bestimmelserna i en paragraf blir regleringen mer littillginglig
och 6verskidlig. Andringarna ir endast av redaktionell och lagstift-
ningsteknisk karaktir, ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Den nuvarande regleringen av marknadsforing av e-cigaretter

och péfyliningsbebdllare

I avsnitt 4.4.1 finns en utforlig redogorelse for 4 kap. 3 och 4 §§ som
reglerar marknadsforingen av e-cigaretter och pafyllningsbehillare.
For en nirmare redogérelse for reglerna om marknadsféring av dessa
produkter hinvisas till detta avsnitt.

Reglerna om marknadsféring av e-cigaretter och pédfyllnings-
behillare inleds med en paragraf, 3 §, som innehiller ett f6rbud mot
kommersiella annonser 1 periodiska skrifter eller andra jimforbara
skrifter pa vilka TF ir tillimplig. I 4 § regleras marknadsféringen inom
informationssamhillets tjinster, tv-sindningar, bestill-tv och ljud-
radio. I 4 § finns undantag for s.k. passivt saluhdllande och marknads-
foring 1 overforingar eller tekniska upptagningar pd vilka YGL ir
tillimplig, med undantag f6r kommersiella annonser. (Utredningen
foreslariavsnitt 4.4.2 att undantaget f6r passivt saluhillande tas bort.)

Reglerna som avser marknadsforing av e-cigaretter och pafyllnings-
behillare bor utgd ifrdn begreppet kommersiellt meddelande 1 stillet
for begreppet kommersiell annons. Marknadsféringen av e-cigaretter
och pafyllningsbehillare styrs av artikel 20.5 a, b och e tobaksprodukt-
direktivet och regleringen ir inte lika restriktiv. Mot denna bakgrund

129 A. prop. s. 8.
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finns inget generellt f6rbud mot att marknadsfora e-cigaretter och
pifyllningsbehillare, utan begrinsningarna av marknadsféringen ir
knuten till olika medier.

Artikel 20.5 1 tobaksproduktdirektivet forbjuder anvindning av
kommersiella meddelanden i vissa medier. I 4 kap. 3 och 4 §§ lagen
om tobak och liknande produkter anvinds i stillet begreppet kom-
mersiell annons. Tobaksproduktdirektivet ir utgingspunkten for den
svenska regleringen av marknadsforing av e-cigaretter och pafyllnings-
behéllare. De svenska bestimmelserna om férbud mot marknadsfor-
ing av e-cigaretter och pfyllningsbehillare bér dirfér utgd ifrdn be-
greppet kommersiellt meddelande i stillet {6r begreppet kommersiell
annons.

Det kan noteras att begreppet kommersiellt meddelande ocksd
anvinds 1 en mer allmin betydelse. I férarbetena till inférandet av
4 kap. 2 § 3 och andra stycket lagen om tobak och liknandeprodukter
anges t.ex. varulistor och prislistor fér tobaksprodukter som sddana
kommersiella meddelanden som ir tillitna i fysiska butiker."® Be-
stimmelserna om f6rbud mot kommersiella meddelanden vid mark-
nadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehdllare utgir inte frin
denna mer allminna betydelse. I stillet fr begreppet, nir det anvinds
i detta sammanhang, forstds utifrdn hur det anvinds i tobakprodukt-
direktivet och andra relevanta EU-direktiv.

Reglerna som avser marknadsforing av e-cigaretter
och péfyllningsbebdllare ses ver redaktionellt

Utredningen anser att bestimmelserna om marknadsféring av e-
cigaretter och pdfyllningsbehillare dr sviroverskidliga och att det
behévs en redaktionell 6versyn av dessa. Det omrdde som skyddas
av TF och YGL bér dven fortsittningsvis undantas frin marknads-
foringsforbudet for e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Om det ir
frdga om en kommersiell annons ska dock inte undantagen tillimpas.
Det innebir att bestimmelserna om marknadsféring av e-cigaretter
och péfyllningsbehillare fir en systematik som liknar den som fore-
slds avseende tobaksprodukter ovan. Genom att samla ihop bestim-
melserna i en enda paragraf blir regleringen dessutom mer 6ver-
skddlig. De foreslagna dndringarna ir endast av redaktionell och
lagstiftningsteknisk karaktir, ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

130 Prop. 2004/05:118 s. 59.
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5 Sponsring av tobaksvaror
och e-cigaretter

5.1 Problemformulering

Enligt 4 kap. 8 § forsta stycket lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter fir tillverkare, partihandlare och importérer av
tobaksvaror, e-cigaretter eller pifyllningsbehillare inte sponsra ett
evenemang eller en verksamhet dit allminheten har tilltride eller som
kan antas fd grinsoverskridande effekt, om sponsringen kan antas
medfora att avsittningen av tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllnings-
behillare frimjas.

I paragrafens andra stycke pdminns om att bestimmelser om fér-
bud mot sponsring av program 1 radio och tv samt om produktplacer-
ing i tv finns 1 radio- och tv-lagen (2010:696).

I samband med inférandet av lagen om tobak och liknande pro-
dukter anmildes de nya bestimmelserna till Europeiska kommis-
sionen i enlighet med det s.k. anmilningsdirektivet.! Kommissionen
beslutade att anta ett detaljerat utlitande och anférde att bestimmelsen
i forsta stycket dr oférenlig med artikel 5 1 tobaksreklamdirektivet®
och artikel 20.5 d i tobaksproduktdirektivet.’

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska féreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster.

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om reklam fér och sponsring till f6rmin for
tobaksvaror.

3 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG.
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5.1.1 Kommissionens synpunkter och regeringens svar

Med utgdngspunkt i ordalydelsen 1 artikel 5 i tobaksreklamdirektivet
och artikel 20.5 d i tobaksproduktdirektivet framférde Kommissio-
nen tre invindningar.

— For det forsta att sponsring inte dr definierat 1 den svenska lag-
texten med foljden att det inte dr klart om termen har samma
tillimpningsomride som direktiven.

— For det andra att 1 strid mot artikel 20.5d 1 tobaksprodukt-
direktivet och artikel 5 i tobaksreklamdirektivet giller inte férbu-
det 14 kap. 8 § forsta stycket for enskilda personer.

— For det tredje att férbudet mot sponsring 14 kap. 8 § forsta stycket
begrinsas till tillverkare, partihandlare och importorer vilket i sin
tur begrinsar tillimpningsomradet i férhdllande till artikel 5 i
tobaksreklamdirektivet och artikel 20.5 d 1 tobaksproduktdirek-
tivet, 1 vilka ett allmint f6rbud faststills mot alla former av be-
rorda offentliga eller privata bidrag.

Regeringen pipekade 1 sitt svar att Kommissionens invindningar
gillde en bestimmelse som redan var i kraft och som har flyttats 6ver
frén 14 b § tobakslagen och 13 § lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pdfyllningsbeh&llare och f6rts samman i en gemensam
bestimmelse, utan att ndgra dndringar har gjorts 1 sak.

Regeringen svarade att vad giller begreppet sponsring gors i for-
arbetena hinvisningar till artikel 2 1 tobaksreklamdirektivet och till
artikel 20.5 d i tobaksproduktdirektivet.* Enligt regeringen anses ut-
talanden i foérarbeten utgora tillrickliga dtgirder for att genomfora
direktiv 1 svensk ritt. Vid en tolkning av begreppet sponsring gérs en
bedémning utifrin direktivens ordalydelse och férarbetena. Den ritts-
liga situationen som féljer av Sveriges dtgirder for inforlivande be-
déms dirfér vara tillrickligt klar och precis.

Vidare redovisade regeringen stindpunkten att det inte har ansetts
noédvindigt att uttryckligen ange att sponsring till en person ir for-
bjudet. Om en person far ett bidrag med syftet eller den direkta eller
indirekta verkan att frimja en tobaksvara torde snarast bestimmel-
serna om marknadsforing bli tillimpliga, t.ex. fallet att en idrotts-
utdvare far bidrag f6r att ha ett cigarettmirke pa sin tivlingsdrikt.

* Prop. 2004/05:118 s. 39 och prop. 2016/17:132 s. 46.
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Slutligen forklarade regeringen att skilet till att forbudet mot
sponsring begrinsas till tillverkare, partihandlare och importérer ir
att Sverige har uppfattat att syftet med sponsringsférbudet miste
vara att férbjuda den sponsring som tobaksindustrin stdr for. Med
tobaksindustrin forstis hir detsamma som 1 WHO:s ramkonvention,
dvs. tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror. I Sverige
ir det mycket sillsynt att en detaljhandlare enbart siljer tobaksvaror
eller e-cigaretter, majoriteten av det som en detaljhandlare siljer i
exempelvis en livsmedelsbutik idr andra produkter. Det har inte an-
setts meningsfullt eller dnskvirt att forbjuda att exempelvis en lokal
livsmedelsbutik ger ett bidrag till ortens idrotts- och ungdomsverk-
samhet.

Trots regeringens svar holl Kommissionen fast vid sina synpunkter.

5.1.2  Bakgrunden till den svenska regleringen av sponsring

De svenska reglerna om sponsring av tobaksprodukter, e-cigaretter
och péfyllningsbehillare finns huvudsakligen 1 4 kap. 8 § forsta stycket
lagen om tobak och liknande produkter och 1 7 kap. radio- och tv-
lagen. Kommissionen har endast anmirkt pd bestimmelsen 1 4 kap.
8 § forsta stycket lagen om tobak och liknande produkter. Denna
redogorelse kommer dirfér att uppehélla sig kring den bestimmelsen.

Sponsringsférbudet 1 den divarande tobakslagen (1993:581) in-
fordes 2005 1 samband med Sveriges tilltride till WHO:s ramkon-
vention om tobakskontroll. I férarbetena till bestimmelsen som in-
fordes i den divarande tobakslagen framgar att sponsringsférbudet
ska omfatta dels evenemang och verksamheter som beror eller dger
rum 1 flera medlemsstater, dels evenemang dit allminheten har ll-
tride. Vidare ska sponsringsférbudet omfatta tobaksindustrin sisom
begreppet ska forstds enligt WHO:s ramkonvention, dvs. tillverkare,
partihandlare och importérer av tobaksvaror. En annan anledning till
denna begrinsning var att regeringen ansig att det varken var menings-
fullt eller 6nskvirt att forbjuda och beivra sddant som att en lokal
handlare ger ett bidrag till ortens idrotts- eller ungdomsverksamhet.
Dessutom siljs inte endast tobak, utan iven andra produkter i
exempelvis en livsmedelsbutik.’

> Prop. 2004/05:118 s. 40.
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I forarbetena till bestimmelsen om férbud mot sponsring av
tobaksvaror framgdr ocksd att den grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefriheten var en orsak till att bestimmelserna om férbud mot
sponsring har utformats pd ett annat och mindre generellt sitt dn i
tobaksreklamdirektivet. Ett mer generellt f6rbud kunde dessutom
gora att dven annan sponsring in sponsring av tobaksmirken, t.ex.
olika former av foretagsrelaterad sponsring, skulle bli otilldten.
Regeringen valde dirfér att begrinsa regeln till att gilla sponsring
som kan anses medféra att avsittningen av en tobaksvara frimjas.®

Sponsringstorbudet f6r e-cigaretter och péfyllningsbehillare in-
fordes 2017 1 den ddvarande lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehillare. I férarbetena till den bestimmelsen gors liknande
overviganden som nir sponsringsférbudet f6r tobaksvaror infordes.
Aven vid detta tillfille konstateras att den grundlagsskyddade tryck-
och yttrandefriheten gor att de svenska reglerna om férbud mot
sponsring miste utformas pd ett annat och mindre generellt sitt dn i
direktivet. Det férs samma resonemang om vilka subjekt och vilka
foreteelser som ska omfattas av sponsringsforbudet. Det framgar att
med evenemang avses en organiserad hindelse, sirskilt av kulturellt
eller idrottsligt slag, t.ex. konserter, idrottstivlingar, enstaka teater-
forestillningar och festivaler. Med verksamhet avses fortldpande akti-
viteter, t.ex. driften av idrottsanliggningar, ungdomsgérdar, museer
och teatrar.”

Bestimmelserna om férbud mot sponsring av tobaksprodukter
respektive e-cigaretter och pifyllningsbehéllare férdes samman och
placerades i en paragraf, 4 kap. 8 § f6rsta stycket lagen om tobak och
liknande produkter. Bestimmelserna i denna paragrat motsvarar dock
de tidigare bestimmelserna. Tidigare forarbetsuttalanden ir dirmed
fortfarande aktuella.®

5.1.3  Svensk praxis kring sponsringsbegreppet

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett avgérande, HFD 2020 ref. 27,
bedémt om korta program med inslag som handlade om sport-
nyheter och reportage om sporthindelser var att betrakta som sddana
program som huvudsakligen handlar om nyheter eller innehdller

¢ Prop. 2004/05:118 s. 40 f.
7 Prop. 2016/17:132 s. 46 {.
8 Se prop. 2017/18:156 s. 190.
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nyhetskommentarer och som dirmed inte fir sponsras enligt 7 kap.
1 § radio- och tv-lagen.

Hogsta férvaltningsdomstolen konstaterar att varken radio- och
tv-lagen eller AV-direktivet” innehdller definitioner av uttrycket pro-
gram som huvudsakligen handlar om nyheter eller innehéller nyhets-
kommentarer. Det kan dock inte utlisas av lagtextens lydelse att be-
stimmelsens tillimpningsomrade ir begrinsat till nyhetsprogram av
visst slag. Domstolen konstaterade vidare att tanken bakom spons-
ringsférbudet var att motverka att nigon annan in programforetaget
far ett redaktionellt inflytande 6ver programinnehillet. Detta intresse
ir inte mindre aktuellt bara for att det rér sig om programinslag som
ir relaterade till sport och idrott. Det fanns dessutom férarbetsutta-
landen vid genomférande av andra bestimmelser 1 AV-direktivet som
talade f6r en tolkning av begreppet program som innefattar program
som enbart innehiller t.ex. sportnyheter. Domstolen ansdg dirmed
att program som enbart innehdller sportnyheter utgor ett nyhets-
program i den mening som avses i 7 kap. 1§ radio- och tv-lagen.
Foretaget filldes dirmed for att ha brutit mot sponsringsférbudet.

Ovanstdende rittsfall ror sponsring i en bredare bemirkelse, men
kan dnd& vara intressant fér att belysa grinserna fér sponsring nir
det giller tobaksvaror, e-cigaretter och pifyllningsbehillare.

5.2 Den unionsrattsliga regleringen
5.2.1 Direktivbestammelserna

Artikel 2 ¢ i tobaksreklamdirektivet har féljande lydelse:

c) sponsring: varje form av offentligt eller privat bidrag till ett evene-
mang, en verksamhet eller en person med syftet eller den direkta eller
indirekta verkan att frimja en tobaksvara.

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandah&llande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster).
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Artikel 5 1 tobaksreklamdirektivet har féljande lydelse:
Sponsring av evenemang

1. Sponsring av evenemang och verksamhet som berér eller dger rum i
flera medlemsstater eller pd nigot annat sitt har grinséverskridande
verkan skall vara férbjuden.

2. All gratisutdelning av tobaksvaror i samband med sponsring av sddana
evenemang som avses 1 punkt 1 vars syfte eller direkta eller indirekta
verkan ir att frimja sddana produkter skall vara férbjuden.

Artikel 20.5 d 1 tobaksproduktdirektivet har f6ljande lydelse:
Medlemsstaterna ska se till att

d) alla former av offentliga eller privata bidrag till nigot evenemang,
nigon verksamhet eller enskild person, som har som syfte eller direkt
eller indirekt effekt att frimja elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behillare och involverar eller dger rum i flera medlemsstater eller pi
annat sitt har grinsdverskridande effekter, ir férbjudna.

Vi har inte kunnat identifiera ndgon praxis frin EU-domstolen dir
inneborden av artikel 2 och 5 1 tobaksreklamdirektivet och artikel 20.5 d
1 tobaksproduktdirektivet nirmare utvecklas med avseende pi de
frégor som ir aktuella f6r utredningen.

EU-domstolen har tolkat uttrycket ”sponsormeddelanden” i arti-
kel 23.2 1 AV-direktivet. Avgérandet kan inte sigas ge nigon nirmare
vigledning kring tolkningen av artikel 5 1 tobaksreklamdirektivet
och artikel 20.5 d i tobaksproduktdirektivet.'

Mot denna bakgrund har vi att forhdlla oss till ordalydelsen 1 de
unionsrittsliga bestimmelserna. Hir kan konstateras att det ror sig
om tvd bestimmelser med 1 stort sett samma lydelse, dir sponsring
innefattar alla former av offentliga eller privata bidrag till ett evene-
mang, en verksamhet eller en person med syftet eller den direkta
eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara eller e-cigaretter och
pifyllningsbehillare.

Uttrycket ”offentligt eller privat bidrag” i4r mahinda inte s8 infor-
mativt, men dverensstimmer med andra sprikversioner av direktivet.
En jimforelse kan dock goras med artikel 1 k 1 AV-direktivet, som
inleds: ”sponsring: varje bidrag som ges av offentliga eller privata
foretag eller fysiska personer ...”.

10 M3l C-314/14 Sanoma Media Finland — Nelonen Media, EU:C:2016:89, punkterna 44-45.
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5.3 Forslag om att inféra en definition av sponsring,
och narliggande bedémningar

Forslag: Sponsring ska definieras i lagen om tobak och liknande
produkter. Definitionen ska omfatta offentliga eller privata bi-
drag till ett evenemang, en verksamhet eller en person med syftet
eller den direkta eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara,
en elektronisk cigarett eller en pafyllningsbehillare.

Sponsring som frimjar tobaksvaror, elektroniska cigaretter
eller pafyllningsbehallare ska vara férbjuden om den kan antas {3
grinsoverskridande effekt.

Vissa forfattningstekniska och redaktionella justeringar ska
goras av bestimmelserna om sponsring av nationella evenemang
eller verksamheter dit allminheten har tilltride.

Bedomning: De nya reglerna om sponsring inskrinker inte tryck-
och yttrandefriheten.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning
Reglerna om sponsring med grinsoverskridande effekt dr harmoniserade

4 kap. 8 § lagen om tobak och liknande produkter innehiller férbud
mot sponsring som omfattar tillverkare, partihandlare och impor-
torer av tobaksvaror, e-cigaretter eller pdfyllningsbehillare. Forbudet
avser sponsring av evenemang eller verksamheter dit allminheten har
tilltride eller som kan antas f grinséverskridande effekt, om spons-
ringen kan antas medfora att avsittningen av tobaksvaror, e-cigaret-
ter eller pfyllningsbehillare frimyjas.

Bide artikel 5 tobaksreklamdirektivet och artikel 20.5 d tobaks-
produktdirektivet férbjuder sponsring som dger rum 1 flera medlems-
stater eller som p& ndgot annat sitt har grinséverskridande verkan
eller effekt. Bakgrunden till bestimmelserna ir att skillnader i med-
lemslindernas ritt och praxis gjorde att det fanns en betydande risk
for snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden. Det be-
démdes dirfor som nodvindigt med en tillndirmning av de nationella
reglerna om reklam och sponsring av tobaksprodukter, e-cigaretter
och péfyllningsbehillare om reklamen eller sponsringen har grins-
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overskridande verkan. Nir det giller tobaksvaror anges uttryckligen
i skilen till tobaksreklamdirektivet att sponsring pd rent nationell
nivd inte regleras genom direktivet (se skil 5 1 tobaksreklamdirek-
tivet och skil 43 i tobaksproduktdirektivet).

Medlemsstaterna ir alltsd skyldiga att infora bestimmelser om
sponsring som iger rum i flera medlemsstater eller som pd nigot
annat sitt har grinsdverskridande verkan eller effekt. Reglerna om
sponsring med sddan verkan eller effekt ir harmoniserade och med-
lemsstaterna ir i princip férhindrade att infoéra egna regler pd detta
omride. Medlemsstaterna har diremot mojlighet att inféra natio-
nella regler som avser sponsring som inte har grinséverskridande
verkan eller effekt. I linje med detta valde Sverige att gd lingre in vad
som krivs av de bida EU-direktiven. Sverige valde att inte bara reglera
sponsring av evenemang och verksamheter som har grinséverskri-
dande verkan eller effekt (grinséverskridande sponsring), utan dven
annan sponsring av evenemang eller verksamheter dit allminheten
har tilltride (inhemsk sponsring). Samtidigt valde Sverige att begrinsa
reglerna om sponsring till att omfatta tillverkare, partihandlare och
importdrer samt att sponsringen maste kunna antas medfora en 6kad
omsittning av varorna. Det saknas enligt utredningens mening stéd
for sidana begrinsningar i direktivbestimmelserna.

Nigra uttryckliga bestimmelser om sponsring till personer infér-
des inte heller trots att bidrag till personer omfattas av sponsrings-
begreppet enligt artikel 2 ¢ tobaksreklamdirektivet och artikel 20.5
d tobaksproduktdirektivet.

Regleringen av grinsiverskridande sponsring bér justeras sd att den
dverensstimmer med de bida EU-direktiven

Utredningen gor bedomningen att det finns brister i genomférandet
av artikel 2 c och 5 tobaksreklamdirektivet och artikel 20.5 d tobaks-
produktdirektivet. Det har lett till oklarheter kring vad som giller i
frdga om sponsring av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehal-
lare. Det finns flera tinkbara 16sningar pd detta problem. 4 kap. 8 §
lagen om tobak och liknande produkter kan justeras si att bide
inhemsk sponsring och grinséverskridande sponsring regleras pd ett
sitt som motsvarar direktivbestimmelserna. Férdelen med en sddan
16sning ir att regleringen blir enhetlig. Samtidigt skulle det vara att
gd lingre dn vad Sverige behéver. Bakgrunden till den svenska regler-

164



SOU 2021:22 Sponsring av tobaksvaror och e-cigaretter

ingen ir bl.a. att det bedomdes olimpligt att inféra ett mer generellt
férbud mot sponsring. En av anledningarna till det var att lokala hand-
lare ska ha mojlighet att limna bidrag till ortens idrotts- eller ung-
domsverksamhet (se avsnitt 5.1.2). Denna form av sponsring torde 1
normala fall sakna grinséverskridande inslag.

Utredningen har inte uppfattat annat in att bestimmelserna savitt
avser inhemsk sponsring ir indama&lsenliga och att de begrinsningar
som har inforts fungerar vil i ett nationellt perspektiv. Utredningen
ser dirfér ingen anledning att géra nigon annan bedémning in de
som gjordes nir bestimmelserna infordes (se avsnitt 5.1.2). Det be-
déms dirfér som limpligt att behdlla den nuvarande regleringen
sdvitt avser inhemsk sponsring.

Nir det giller grinséverskridande sponsring blir bedémningen
en annan. Dessa bestimmelser ir harmoniserade och Sverige har i
princip inte ndgot utrymme att reglera sddan sponsring pa annat sitt
in vad som medges av bestimmelserna 1 de bida EU-direktiven. Det
framstdr dirfor som limpligt att inféra sirskilda regler for grins-
overskridande sponsring. Artikel 2 ¢ tobaksreklamdirektivet inne-
hiller en definition av sponsring som &verensstimmer med hur
begreppet anvinds i tobaksproduktdirektivet. Lagen om tobak och
liknande produkter innehiller redan i dag definitioner av begrepp
som anvinds i lagen, se 1 kap. 3 § nyss nimnda lag. Det framstar dir-
fér som limpligt att inféra en definition som motsvarar artikel 2 ¢
tobaksdirektivet i1 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter.

Genom att inféra en definition av sponsring i lagen om tobak och
liknande produkter som &verensstimmer med hur begreppet anvinds
1 tobaksreklamdirektivet och tobaksproduktdirektivet tydliggors att
bestimmelserna om grinsoverskridande sponsring dven omfattar
sponsring av fysiska personer. Den nuvarande begrinsningen av
tillimpningsomrddet i forhillande till tillverkare, partihandlare och
importdrer tas dessutom bort.

I och med att reglerna om grinséverskridande sponsring indras
behoévs vissa foljdindringar av bestimmelserna om inhemsk spons-
ring. Dessa dndringar ir endast av forfattningsteknisk och redaktio-
nell natur och innebir inga indringar i sak.
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De nya bestimmelserna ska inte inskrinka tryck- och yttrandefriheten

Av avsnitt 5.1.2 framgdr att ett annat skil till att lagstiftaren valde att
inte infora ett mer generellt sponsringsférbud var den svenska tryck-
och yttrandefriheten. Det finns dirfor skil att behandla férhillandet
mellan de nya reglerna om grinséverskridande sponsring och den
svenska tryck- och yttrandefriheten.

I avsnitt 4.4.3 och avsnitt 4.4.4 finns resonemang som utgar frén
att det finns ett behov av vissa uttryckliga undantag 1 férhillande till
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen sdvitt avser
marknadsféring av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehillare.
4 kap. 8 § lagen om tobak och liknande produkter innehéller dir-
emot inte ndgra sidana uttryckliga undantag. Av férarbetena till be-
stimmelserna om sponsring i lagen om tobak och liknande produk-
ter framgdr att de evenemang och verksamheter som regleras typiskt
sett inte omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen, men att det inte gdr att i f6rvig ange grinsen fér bestim-
melsernas omfattning. Denna friga fir i stillet 6verlimnas till ritts-
tillimpningen."

En reglering av sponsring innebir nirmast en reglering av en hand-
ling, nimligen att limna ngon form av bidrag till ett evenemang eller
en verksamhet. Det kan givetvis finnas andra dtgirder som en nirings-
idkare kan vilja vidta for att visa att sponsringen har skett, t.ex. att
tryckt reklam sitts upp vid ett evenemang. Men det ir ndgot annat
in sjilva sponsringen. Sidana foreteelser kan dessutom oftast han-
teras genom bestimmelserna om marknadsféring som finns 1 lagen
om tobak och liknande produkter. I och med att bestimmelserna om
sponsring typiskt sett inte innebir nigon begrinsning av hur upp-
gifter fir anvindas saknas det enligt utredningens mening skil att
infora uttryckliga undantag f6r den grundlagsskyddade tryck- och
yttrandefriheten. Men i och med att tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen normhierarkiskt stdr 6ver lagen om tobak
och liknande produkter s3 kan bestimmelserna om sponsring inte
inskrinka det omride som skyddas av dessa grundlagar.

Det kan i detta sammanhang vara virt att notera att EU-dom-
stolen har slagit fast att 4ven om férbuden mot reklam eller spons-
ring, som féreskrivs i artiklarna 3 och 4 1 tobaksreklamdirektivet, fir
till verkan att de indirekt férsvagar yttrandefriheten, forblir den

1 Prop. 2004/05:118 s. 60 och prop. 2016/17:132 5. 90.
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journalistiska yttrandefriheten okrinkt."”” I skilen till de bida EU-
direktiven framgir dessutom att skyldigheterna att respektera de
grundliggande rittigheterna och rittsprinciperna 1 EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna respekteras.

I artikel 11 1 unionens stadga ges var och en ritt till yttrande-
frihet. Den innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och obe-
roende av territoriella grinser. Dessutom ska mediernas frihet och
méngfald beaktas.”” Bestimmelserna om sponsring i tobaksreklam-
direktivet och tobaksproduktdirektivet medfér dirmed enligt utred-
ningens mening inte ndgon skyldighet att férbjuda sddant som om-
fattas av grundliggande regler om tryck- och yttrandefrihet.

12 M4l C-380/03 Tyskland mot parlamentet och radet, EU:C:2006:772, punkterna 83-85.
13 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/C 326/02).
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S} Marknadsforing och forséljning
pa internet

I uppdraget ingdr att analysera vilket utrymme det finns for att tillita
marknadsféring pd internet 1 dag och hur en indamélsenlig reglering
skulle kunna se ut. Bakgrunden ir de forslag om marknadsféring som
limnades i prop. 2017/18:156. Forslagen bedémdes av riksdagen
leda till att handel med tobaksvaror, som t.ex. snus, skulle férsviras
eftersom webbutiker inte skulle 3 visa bilder pd férpackningarna.
Det ansdgs ocksd leda till diskriminering av webbutiker i férhillande
till fysiska butiker. Riksdagen beslutade att inte anta forslagen till
indrade bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror och till-
kinnagav for regeringen att den bér dterkomma till riksdagen med
lagférslag om marknadsféring av tobaksvaror pd internet, omnum-
reringar i lagtexten och eventuella ytterligare f6ljdindringar.' Reger-
ingen tydliggor 1 kommittédirektivet att avsikten hela tiden har varit
att det ska vara mojligt att silja tobak, t.ex. snus, pd internet. Om
utredningen anser att det finns behov av en dndrad reglering av till-
synen dver marknadsforingsreglerna ska forslagen utgd frin den nu-
varande tillsynsstrukturen i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter.”

Vid sidan om uppdraget att se &ver bestimmelserna om marknads-
foring av tobak, e-cigaretter och péfyllningsbehillare ingdr i upp-
draget att, om det bedéms limpligt, limna forslag till en reglering av
tobaksfria nikotinprodukter.’ De tobaksfria nikotinprodukterna be-
handlas i kapitel 8. Tavsnitt 9.4 limnas forslag till regler om marknads-
foring av dessa produkter. Det tobaksfria snuset ir den vanligaste av
dessa produkter. Det anvinds pd samma sitt som snus och siljs van-
ligen p& webbplatser som siljer vanligt snus. Vi har dirfor valt att

! Bet. 2018/19:SoU3 punkt 4 c, rskr. 2018/19:61.
2 Kommittédirektivet, s. 4 f.

3Ibid., s. 9 f.
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inkludera dven dessa produkter i1 detta kapitel om marknadsféring pd
internet.

Foratt kunna beddma om den nuvarande regleringen av marknads-
foring av tobak, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter dr inda-
mélsenlig beh6vs en redogodrelse for hur dessa produkter siljs och
marknadsférs pd internet 1 dag. Direfter kommer vi att redogora for
reglerna om marknadsféring och tillsyn som ir intressanta i detta
sammanhang. Sedan analyserar vi om dessa ir indamalsenliga och
overviger vilka dndringar som limpligen gors.

Men innan vi beskriver f6érsiljningen av tobak, e-cigaretter och
tobaksfria nikotinprodukter pd internet finns anledning att i korthet
beskriva utvecklingen av svenskarnas internetvanor och utvecklingen
inom omridet e-handel. Det behovs for att dskidliggora likheter och
skillnader mellan handel som sker genom webbplatser och i fysiska
butiker.

6.1 Utvecklingen av internetanvandningen
och e-handel

Allt sedan internet fick ett brett genomslag i samhillet pd 1990-talet
har utvecklingen gitt mot att allt fler tjinster skdts genom internet.
Internetstiftelsen 1 Sverige dr en oberoende allminnyttig organisation
som bl.a. ansvarar {or internets svenska toppdomin.se. Stiftelsen ger
drligen ut rapporten Svenskarna och internet. I rapporten kartliggs
internetanvindningens utveckling och férindring hos den svenska
befolkningen. Av 2019 4rs rapport framgdr att 98 procent av de
svenska hushillen har tillgdng till internet.* Manga samhillsfunktio-
ner kan numera skotas genom internet. Ar 2019 anvinde 70 procent
av svenskarna digitala samhillstjinster och de vanligaste var tjinster
kopplade till Skatteverket, kollektivtrafik, sjukvirden och tjinster 1
form av digital brevlida.’ 90 procent av Sveriges befolkning anvinder
internetbank. 80 procent dr anslutna till Mobilt BankID. Siffran ir
densamma i friga om betaltjinsten Swish.® Nir det giller sociala
medier anvinder 83 procent av internetanvindarna sidana tjinster.”

+ Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2019, s. 9.
5 Ibid., s. 26.

¢ Ibid., s. 52 ff.

7 Ibid., s. 106.
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Konsumentverket ger arligen ut rapporten Vir omvirld. Den ir
en del i myndighetens uppdrag att bevaka och analysera marknaderna
ur ett konsumentperspektiv. Av rapporten for 4r 2019 framgar att e-
handeln har vixt med nirmare 20 procent om &ret mellan 2004 och
2017.% Av e-barometern fér det andra kvartalet 2020 framgar dess-
utom att coronapandemin har lett till en kraftig 6kning av e-handeln.
Den vixte med 49 procent under det andra kvartalet 2020 och 6k-
ningen av handeln med dagligvaror l8g pd 115 procent.’

6.2 En mer komplicerad process infor ett kop

Det ir inte forvinande att internet har blivit en viktig plattform for
foretag som vill nd ut till sina kunder. Det ir snarare naturligt att en
stor del av foérsiljningen och marknadsféringen sker genom internet.
Det har givetvis fitt bdde positiva och negativa konsekvenser for
konsumenterna.

En konsekvens dr att handeln har blivit mer globaliserad. I och med
att kopen inte gors pa ett fysiskt forsiljningsstille kan kopen goras
frdn foéretag som befinner sig utomlands. Konsumentverket beskri-
ver utvecklingen som att processen infér ett kop har férindrats. Det
har aldrig funnits fler parametrar som pdverkar konsumentens resa
mot ett kdpbeslut. Minga konsumenter befinner sig 1 ett stindigt
kop-tillstdnd och dgnar sig dt att googla, jimfora priser och produkter,
lisa forum, handla utomlands, {8 inspiration och hitta erbjudanden
pa nitet."”

Utvecklingen har gdtt mot att internet kinnetecknas av plattfor-
mar med stor marknadsmakt och med en enorm global rickvidd. P4
dessa plattformar ir annonsering och marknadsféring centraliserad.
Med hjilp av artificiell intelligens och algoritmer kan konsumenternas
beteenden fingas upp. P4 detta sitt kan konsumenternas framtida
beteenden férutsigas och genom profilering kan ritt konsumenter
nds av reklam f6r en viss produkt. Genom att anvinda sig av digitala
spar kan féretagen skriddarsy marknadsféring och personliga erbju-
danden till specifika personer."!

$ Konsumentverkets underlagsrapport 2020:3, Vir omwvdrld 2019, s. 10.

% PostNord, Svensk Digital Handel och HUI Research, E-barometern Q2 2020, s. 5.
10 Konsumentverkets underlagsrapport 2020:3, Vidr omvdirld 2019, s. 12.

" 1bid., s. 20 ff.
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Sociala medier ir numera en integrerad del i féretagens marknads-
foring och det ir mer effektivt att bygga sitt varumirke i sociala
medier dn att férsoka styra trafik till foretagets hemsida pd andra sitt.
Med 6ver 3,4 miljarder anvindare 6ver hela virlden ir sociala medier
ett precisionsinriktat och kraftfullt sitt att nd konsumenter pa.
Marknadstéring genom s.k. influencers ir ocks3 ett effektivt sitt att
nd ut till potentiella kunder."”” Nikotinomradet utgér inget undantag.
Intresseorganisationen A Non Smoking Generation har uppmirk-
sammat att tobaksfritt snus och e-cigaretter marknadsférs genom
reklamkampanjer pd sociala medier genom s.k. influencers. Det kan
rora sig om artister och andra personer som ir kinda bland ungdomar
som poserar med dosor pd ett sitt som ger intryck av att influencern
sjilv anvinder produkten.”

I betinkandet SOU 2018:1 Et reklamlandskap i forindring —
konsumentskydd och tillsyn i en digitaliserad virld dras slutsatsen att
det framfor allt dr de digitala marknadsforingskanalerna som ér pro-
blematiska ur ett konsumentperspektiv. Slutsatsen bygger pa de pro-
blem som ir férknippade med personaliserad reklam och dold reklam.
Utredningen tog ocksd sirskild hinsyn till sdrbara konsumenters
skydd, foérdelningen av ansvaret vid marknadsféringen 1 digitala
kanaler och hur mellanhinders ansvar ir reglerat. Trots dessa pro-
blem ansdg utredningen att de problem som utredningen identifierat
generellt inte kunde 16sas genom lagstiftning. I stillet foreslogs att
fokus skulle ligga pd att arbeta med utbildning och rddgivning kring
det generella regelverk som finns och som ir tillimpligt dven 1 digitala
miljder. Vikten av att myndigheter arbetar med att ta fram littillimp-
ade riktlinjer och rdd och att branschen engagerar sig lyftes ocksd
fram."

6.3 Likheter mellan att handla pa internet
och i vanlig butik

Ovan beskrivs de utmaningar som den 6kade digitaliseringen har lett
till i friga om processen som foregir ett kop. Samtidigt kan den
process som foregdr ett vanligt butikskdp ocksd vara férhéllandevis

12 Konsumentverkets underlagsrapport 2020:3, Vir omvdrld 2019, s. 24.

13 Exempel p4 reklam fér nya nikotinprodukter som A Non Smoking Generation har skickat
in till utredningen den 27 augusti 2020.

4SOU 2018:1.289 f.

172



SOU 2021:22 Marknadsféring och férsiljning pa internet

komplex. Redan innan internets framvixt var det vanligt att konsu-
menter pdverkades av t.ex. vilka klider artister och andra kinda per-
soner anvinde. Att dessa artister numera ndr sina anvindare genom
digitala kanaler och kallas for influencers kanske inte alltid innebir
s& stora skillnader. Men i1 takt med att vira liv har blivit allt mer digi-
taliserade okar ocksd mojligheterna for foretag att forutse vira bete-
enden och nd ut med reklam p3 ett sitt som inte var mojligt tidigare.
I avsnittet ovan nimns att det kan fi konsekvenser f6r sirbara kon-
sumenter. Det dr mojligt att tinka sig att foretag kan rikta reklam till
personer som profileras som nikotinberoende. Det kan vara proble-
matiske, sirskilt om reklamen nir nigon som férsoker att sluta anvinda
nikotinprodukter. De problem som digitalisering fér med sig for
konsumenter giller alltsd dven i friga om nikotinprodukter.

Ibland hanteras internethandel och marknadsféring genom digi-
tala kanaler som en separat foreteelse. I sjilva verket dr nog grinserna
inte sirskilt skarpa. Det gdr att tinka sig en konsument som gir in i
en fysisk butik och pdverkas av traditionell reklam, men som vill
képa varan il ett ligre pris och viljer att kopa den genom en webb-
plats. Det gdr ocks3 att tinka sig att en konsument nds av marknads-
féring genom t.ex. en influencer och sedan rikar se varan i en butik
och koéper den dir. Det gir ocksd att tinka sig att en konsument blir
rekommenderad en vara av en bekant som har képt den efter en pi-
verkan genom personaliserad reklam p3 internet. Utan tvekan har den
tekniska utvecklingen paverkat konsumenterna 1 hég utstrickning —
men det giller bide handel som sker genom internet och handel som
sker genom en fysisk butik.

Ibland fir man intrycket att handeln som sker pd en webbplats ir
ndgot helt annat in handeln som sker genom en fysisk butik. Men i
sjilva verket finns en hel del likheter. Den som gdr in i en fysisk butik
mots ofta av reklam med stora bilder och texter som syftar till att
piverka kunden att képa en viss vara. P4 motsvarande sitt triffas den
kund som gir in pd en webbplats f6r e-handel av reklam 1 form av
annonser med stora bilder p& produkter som kombineras med olika
texter som ska pdverka besokaren att vilja en viss produkt. Kunden
i en fysisk butik kan vilja att gd vidare in till butikshyllorna och vilja
mellan olika produkter. Motsvarande giller kunder p& en webbplats.
Foretagens mojligheter att styra kunderna ser dock olika ut i en fysisk
butik jimfért med nir f6rsiljningen sker pd exempelvis en hemsida.
I den fysiska miljén styrs kunderna av sidant som hur lokalen ir ut-
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formad och hur produkterna placeras pd butikshyllorna, men i en
digital milj6 blir fokus snarare hur hemsidan byggs upp av menyer
och linkar.

6.4 Forsaljningen av tobak, e-cigaretter och tobaksfria
nikotinprodukter genom internet — en dversikt

Syftet med detta avsnitt dr att dversiktligt redogora for hur tobak, e-
cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter siljs pd internet. Den ska
utgora en bakgrund till avsnittet som beskriver reglerna som giller
vid marknadsféring och férsiljning och vara utgdngspunkten vid
bedémningen av om reglerna bér dndras.

E-cigaretterna siljs tillsammans med ménga tillbehor. Oversikten
kan dirfér komma att omfatta marknadstéring av produkter som har
anknytning till tobak, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter,
men som inte 1 sig kan riknas till dessa produktkategorier. Ibland
innehdller webbplatserna dven inslag av opinionsbildning. For att
marknadsoversikten ska kunna utgora ett underlag for en diskussion
om grinserna mellan reklam och opinionsbildning kan sddant mate-
rial som ligger utanfér vad som kan anses vara marknadsféring ocksd
komma att behandlas. Utgdngspunkten ir att detta avsnitt ska ge en
bild av det sammanhang 1 vilket dessa produkter siljs.

6.4.1 Vad saljer de olika webbplatserna for produkter?

Det ir vanligt att tobak, e-cigaretter och tobaksfria produkter siljs
genom webbplatser som syftar till att fungera som handelsplatser
enbart fér denna typ av produkter. Det finns webbplatser som siljer
samtliga produkter, det vill siga snus, e-cigaretter och tobaksfria niko-
tinprodukter.”” Andra webbplatser fokuserar pd ndgon eller ndgra av
produkterna. Vissa féretag har som uttalad affirsstrategi att silja andra
produkter idn roktobak. Ibland siljer dessa foretag dven nikotinlike-
medel som anvinds f6r att minska eller sluta med tobaksrékning. '
Nir det giller e-cigaretter finns hemsidor som enbart siljer e-ciga-
retter och tillbehor."” Manga av webbplatserna ir renodlade férsilj-

15 Se www.netsnus.se (link himtad 2020-10-09).
16 Se www.cigge.se och www.snusbolaget.se (linkar himtade 2020-10-09).
17 Se t.ex. https://vape.se och www.eciggonline.se (linkar himtade 2020-10-09).
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ningsstillen, men vissa innehiller dven artiklar och material av mer
opinionsbildande karaktir. En av de storre dterférsiljarna av snus
och tobaksfritt snus publicerar t.ex. fortlépande ndgot som nirmast
kan liknas vid en tidskrift med artiklar om alltifrdn lanseringen av
nya snussorter till mer politiska artiklar om exempelvis snusets
effekter pd folkhilsan och tobaksskatten.' Det ir inte heller ovanligt
att webbplatser f6r forsiljning av e-cigaretter har opinionsbildande
texter om riskerna med anvindningen av deras produkter."”

Det framstdr som vanligt att tobak, e-cigaretter och tobaksfritt
snus siljs genom traditionella hemsidor {6r e-handel. Ofta innehéller
de en forstasida med reklam f6r nigra varumirken och menyer med
produktkategorier. Genom att klicka p4 en specifik produkt fir man
tillgdng till mer detaljerad information om produkten. Vanligtvis
levereras de varor som képs sedan genom postférsindelse. Men det
finns exempel pd andra f6rsiljningssitt. Det finns webbplatser som
mer liknar nattdppna kiosker med hemleverans. En av dessa erbjuder
t.ex. hemleverans av tobaksvaror inom en timme frin bestillning,
dven under nattetid.”® Det finns ocks3 traditionella livsmedelsbutiker
som siljer tobaksprodukter och tobaksfritt snus med hemleverans
genom sina webbplatser.”’

Det finns ocksi exempel pa att fysiska butiker gor reklam for
butiken och olika produkter som siljs 1 butiken genom sociala medier.
Butiker som bedriver grinshandel mot Norge och Finland har t.ex.
ett stort intresse av att nd ut till potentiella kunder genom sociala
medier, men férsiljningen miste sedan ske genom den fysiska buti-
ken.”” Det illustrerar att marknadsféringen kan ske pd internet, medan
sjilva forsiljningen kan ske p8 annat sitt.

6.4.2  Vilken marknadsforing moter den som gar in pa ett
digitalt forsaljningsstalle?

Det ir vanligt att traditionella hemsidor fér e-handel har en forsta-
sida som innehiller forhllandevis stora bilder pd produktens for-
packning i kombination med olika bakgrunder, bilder och text som

18 Se www.snusbolaget.se/snusjournalen/ (link himtad 2020-10-09).

19 Se t.ex. https://vape.se/e-cigaretter (link himtad 2020-10-09).

20 https://kndy.se (link himtad 2020-10-12).

2 www.willys.se/sortiment/Tobak/Cigaretter (link himtad 2020-10-12).

22 Grinshandelsbutiken Gottebiten Haparanda hade t.ex. 2020-10-12 en sida pd Facebook med
reklam f6r sin férsiljning av snus och tobaksfritt snus. Den omfattade specifika varumirken
som visades upp pa bilder frin butiken och genom reklamfilmer.
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ska f3 oss att kopa produkten. Denna form av reklam liknar den som
en potentiell kund méter direkt nir denne gir in i en fysisk butik.
Det ror sig om stora annonser som ir idgonfallande.

Generellt kan sigas att produktens férpackning vanligtvis har en
framtridande roll. En av de stérre dterforsiljarna av snus och tobaks-
fritt snus hade t.ex. en rullande annonsruta p8 forstasidan dir samt-
liga annonser bestod av bilder pd snusdosor mot olika bakgrunder.
Bakgrunderna varierade. En var 1 stort sett svart. En annan var lila.
Annonserna innehéll texter som ”Ett rejilt snus” eller "Who said
mint can’t pack a flavour”. Annonser {6r tobaksfritt snus innehsll
ocksd forhillandevis stora bilder pd produktens férpackning, men
bakgrunden bestod av fotografier. Den ena bakgrunden bestod av en
bild pd en skog med texten "Svensk skog — 1 fickan, smak av gran-
skott 6rter och bir”. Den andra bestod av bilder pd blommor, lime
och en kvinna som sitter pi ett soligt filt.”

Annonser f6r tobaksfritt snus anspelar ofta 1 hog grad pd produk-
ternas smaker. Exempelvis fanns en forstasidaannons f6r tobaksfritt
snus som bestdr av stora bilder pd snusdosor. P4 snusdosorna anges
att produkterna smakar ”Pifia colada”, ”Mojito” och ”Cuba libre”.
Bakgrunden till annonsen ir tredelad och varje del innehiller foton
pd ingredienser som férekommer i dessa drinkar. Annonsen inne-
héller dven texten "Happy Hour 3 for 2”.*

Det ir tydligt att annonserna fér tobaksfritt snus ir mer i6gon-
fallande dn de som avser vanligt snus. Men sjilva produktférpackning-
arna utgdr en stor del av annonserna for bdda dessa produktkategorier.

Nir det giller e-cigaretterna bestdr forstasidesannonserna fram-
for allt av annonser for sjilva e-cigaretten och annonser fér den vitska
som ska anvindas tillsammans med e-cigaretten. Annonser for e-
cigaretter bestdr ofta av bilder pd den tekniska produkten och ir for-
hillandevis avskalade, medan annonser foér vitskan ofta innehiller
mer firger och smakp3stdenden.”

Sidor som siljer cigaretter och annan réktobak marknadsfor i
regel inte dessa produkter genom nigra stdrre annonser.

2 Se www.snusbolaget.se (link himtad 2020-10-12).

24 Se www.netsnus.se (link himtad 2020-10-09).

% Se exempelvis www.cigge.se, www.eciggonline.se och www.elekcig.se
(linkar himtade 2020-10-09).
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6.4.3  Hur ser butikshyllorna ut i en digital milj6?

En konsument 1 en fysisk butik rér sig genom butiken 1 ett fysiskt
rum, medan kunden i en webbutik bliddrar mellan produkterna pd
en skirm. Vanligen finns méjlighet till fritextsokning och det gir
ofta att sortera produkter efter popularitet, pris eller namn. Ibland
gir det dven att sortera eller filtrera resultaten efter egenskaper hos
produkterna, sdsom exempelvis nikotinstyrka. Konsumenterna styrs
in pd olika kategorier av produkter genom annonserna pi forsta-
sidan, men dven genom hur menyerna ir utformade och vilka pro-
dukter som presenteras forst. Det ir inte helt olikt hur féretag som
anvinder sig av fysiska butiker kan styra kunder genom att utforma
de fysiska forutsittningarna 1 butikslokalen.

Vanligtvis presenteras resultatet av en fritextsokning eller ett klick
pd en link genom att bilder p3 ett antal produktférpackningar visas.
Ofta ryms ungefir dtta produkter per sida. Till bilderna har ofta lagts
en text med produktens namn och pris samt en link som gor att det
gér att placera produkten i en virtuell varukorg.

Bilderna pd produkterna ir stora, bdde nir man letar bland sorti-
mentet inne pd en webbutik och 1 de annonser som méter den som
gr in pd webbplatsen. Utformningen av produktférpackningen far
dirfor stor betydelse for det intryck som konsumenten far av pro-
dukten. Det ir genom en kombination mellan siddant som logotype,
produktnamn, firgsittning, bilder och smakpéstienden som attrak-
tionskraften skapas. Utformningen av produktférpackningen ir alltsd
av stor betydelse vid marknadsféringen.

Nir det giller cigaretter och annan réktobak kan noteras att reglerna
om hilsovarningar och sirskilt d& 1 form av bilder kan 3 en stor
effekt. Dessa bilder tar upp en stor del av férpackningen och minskar
attraktionskraften hos dessa produkter 1 férhillandevis hog utstrick-
ning. Aven snus och e-cigaretter ska férses med hilsovarningar, men
eftersom hilsovarningarna inte bestdr av bilder framstar effekten av
dessa som mindre pataglig.

6.4.4  Marknadsforing genom férpackningarnas utformning

Av ovanstdende avsnitt framgar att férpackningens utformning har
stor betydelse vid marknadsféringen av produkten, bdde i de annonser
som moter besdkaren som gir in 1 en webbutik och nir konsumen-
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ten letar bland produkterna. I detta avsnitt ges ndgra exempel pa ut-
formning av férpackningar. I detta sammanhang bortses frin ciga-
retter och annan réktobak eftersom mojligheterna att marknadsféra
dessa genom produktens férpackning ir kraftigt begrinsade till foljd
av reglerna om hilsovarningar.

Nir det giller e-cigaretter skiljer utformningen av produkternas
forpackning 8t i friga om sjilva e-cigaretten och den vitska som
anvinds tillsammans med e-cigaretten. Nir det giller e-vitskan ir det
vanligt att smakimnena och den nikotinhaltiga vitskan siljs separat.
Smakimnena kan siljas 1 s.k. shortfills, dvs. 1 en behéllare som inte ir
helt full utan har plats for tillsats av den nikotinhaltiga vitskan. Den
del av e-vitskan som bestdr av smakimnena har ofta mycket firg-
glada forpackningar med stora bilder. Dessa férpackningar anspelar
1 hog grad pd produktens smak. Ett exempel ir en shortfill som pi-
stds smaka “apple sour”. Sjilva flaskan ser ut som en godisbehillare i
klargrén plast. Etiketten dr rosa-vit-randig och har forsetts med
texten "Sweets”.* Ett annat exempel ir en férpackning fér en pro-
dukt som péstds smaka jordgubbe. Den dr rod-vit med ansiktet av en
ung kvinna pd framsidan och texten "Summer time”.”” E-vitska som
innehiller nikotin har ofta en foérhillandevis neutral utformning.”*
Nir det giller marknadsféringen av sjilva e-cigaretten bestdr den 1
normala fall av en bild pa den tekniska apparaten.

Tobaksfritt snus marknadsfors ocksd 1 hég grad genom férpack-
ningarnas utformning. Férpackningarna ir ofta firgglada, férses med
stilrena logotyper och bilder som ofta knyter an till smakpastienden
om produkten. Ett exempel ir en produkt som siljs i en snusdosa som
drlila. Den dr mirkt med texten "Royal purple” och pdstds ha en smak
som ir en kombination mellan réda druvor och inslag av friskhet och
syra.” Ett annat exempel ir en snusdosa som har mirkts med texten
”Berrys & stripes”. Snusdosan ir utformad med svart-vita rinder och
roda jordgubbar. Den uppges ha en somrig smak av jordgubbar.”® Ett
annat exempel pd hur férpackningen utformas for att attrahera en
viss mélgrupp ir den som hor till ett tobaksfritt snus med en mycket

26 www.cigge.se/p/apple-sours-shortfill-dinner-lady (link himtad 2020-10-09).

¥ Produkten fanns pd hemsidan www.eciggonline.se 2020-10-09.

28 Se t.ex. https://vape.se/produkt/vanilla-2/ (link himtad 2020-10-09).

2 www.snusbolaget.se/all-white-portion/lyft-mini-royal-purple-all-white-portion

(link himtad 2020-10-14).

30 www.nettotobak.com/all-white/nordic-spirit-summer-berry-stripes (link himtad 2020-10-14).
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hog nikotinhalt. Den har en bild pd ett mansansikte omringat av
pistoler, knogjirn och pengar och texten ”Ice cold”.”!

Aven nir det giller vanligt snus ir produktens férpackning av stor
betydelse f6r marknadsféringen. P4 den férsiljning som sker pd en
av de storre snustillverkarnas egen hemsida finns féljande exempel.
En produkt marknadsférs som att det ir friga om en begrinsad upp-
laga. Den har en snusdosa som ir tonad mellan gront och brunt och
forsedd med texten "Hostskord” och en smakbeskrivning enligt vilken
snuset pastds ha en kraftig smak av morka bir och hostipplen med
toner av rosmarin och granskott. Mdnga av de klassiska snussorterna
siljs dock 1 dosor som ir enfirgade och saknar smakpéstienden. Nir
det giller klassiska snusmirken ir det ofta sjilva mirket som dr domi-
nerande pi férpackningen.”

I dag finns inga sirskilda bestimmelser om marknadsféring av
tobaksfria nikotinprodukter. Det dr dirfor inte f6rvinande att mark-
nadsféringen av dessa produkter dr mer intensiv. Marknadsféringen
av tobaksprodukter och e-cigaretter dr diremot reglerad genom 1

huvudsak 4 kap. 1-4 §§ lagen om tobak och liknande produkter.

6.4.5 Betygssattning, information och opinionsbildning

En skillnad mellan vanliga butiker och webbutiker ir att de senare
ofta innehdller funktioner som gor det mojligt fo6r konsumenter att
kommentera och betygssitta produkter. Denna funktion kan f3 en
ganska stor marknadsforingseffekt. Hir ir nigra exempel pd kommen-
tarer frdn anvindare som har gett ett visst snus hogsta betyg: "Lagom
stora, frisk mintsmak och limplig nikotinstyrka. Har provat massor
av andra mirken och modeller men kommer alltid tillbaka till denna
favorit.” ”Klart bista alternativet till de klassiska snussorterna.” *Hir
méter tobak vitt vin i en fruktig symbios.””

Ett annat fenomen som antagligen inte finns i butik ir artiklar
som syftar till att pdverka konsumenterna i férhdllande till en viss
produktkategori i stort. Mdnga av webbutikerna som siljer e-cigaret-
ter innehdller t.ex. information om deras beddmning av farorna med

3 www.cigge.se/all-white-portion (link himtad 2020-08-17).

32 www.swedishmatch.se/kop-snus (link himtad 2020-10-09).

3 www.nettotobak.com/all-white/zyn-slim-cool-mint-strong,
www.nettotobak.com/portionssnus/ld-original-portionssnus och
www.nettotobak.com/white-portion/xr-goteborgs-rape-sparkling-slim-white-portionssnus
(linkar himtade 2020-10-14).
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att anvinda deras produkter. Hir ir ett exempel: ”Elektronisk ciga-
rett lika farligt som vanliga cigaretter? S3 kallade experter forsoker
hivda att el-cigaretter ir farliga, och en del gir s3 [dngt som att pdstd
att elektronisk cigarett nistan skulle vara farligare f6r dina lungor
och blodkirl. Detta trots att det inte finns konkreta bevis kring
imnet, och att ett utav de {3 linderna som verkligen har forskat 1
imnet (Storbritannien) rekommenderar sina likare att presentera e-
cigg som ett alternativ till rokare, samt att de 6ppnat vape butiker i
deras sjukhus just for att presentera ett hilsosammare alternativ for
rokare.”*

Det ir inte ovanligt att webbutiker innehiller information som
ibland handlar om en specifik produkt, medan den ibland i stillet har
en tydlig opinionsbildande karaktir. En av webbutikerna som siljer
snus ger fortldpande ut ndgot som nirmast kan liknas vid en digital
tidskrift med artiklar som relaterar till snus. Hir f6ljer ndgra exem-
pel pd artikelrubriker och en kort beskrivning av artiklarnas innehall:
”Snusets folkhilsoeffekter mérkas. Snuskommissionen riktar skarp
kritik mot SBU. I ett debattinligg 1 Goteborgs-Posten anser man att
SBU mérkar sin egen rapport.” ”Billigaste snuset viren 2020. Vi pd
Snusjournalen har kartlagt, jimfért och riknat. Hir ir listorna over
det billigaste snuset viren 2020!” ”S4 snusar du i virustider. Oron fér
Corona okar och riksbankschefen larmar om hamstring av snus.
Snusjournalen tipsar hir om hur man kan fortsitta att avnjuta sitt
snus pa ett hygieniskt och ansvarsfullt sitt.”” Ett annat exempel ir
en samling artiklar som en av de storre snustillverkarna har pi sin

» »

hemsida. Rubrikerna dr: “Snusguiden”, ”Hur gor vi snus”, “Snusets

historia”, ”Virt kvalitetsarbete” och ”Dosevolutionen”.*®

6.5 Sammanfattning av iakttagelserna om
marknadsforing och forsaljning pa internet

Konsumenter handlar numera dagligvaror genom internet i en inte
obetydlig omfattning. Det giller iven tobaksprodukter, e-cigaretter
och tobaksfritt snus. Ibland sker det genom hemsidor som drivs av
traditionella livsmedelsbutiker och ibland genom hemsidor som en-
bart siljer denna typ av produketer.

3 https://vape.se/e-cigaretter/ (link himtad 2020-10-09).
3 www.snusbolaget.se/snusjournalen/ (link himtad 2020-10-09).
3 www.swedishmatch.se/snusakademin/ (link himtad 2020-10-09).
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Tobaksprodukter, e-cigaretter och tobaksfritt snus kan képas 1
sdvil fysiska butiker som butiker pd internet. Tobaksprodukter och
tobaksfritt snus siljs 1 vanliga livsmedelsbutiker. Produkterna mark-
nadsfoérs genom internet, t.ex. genom s.k. influencers. Men mark-
nadsféringen sker ocksd i fysiska butiker p4 t.ex. snuskylarna. Det ir
mojligt att tinka sig att en konsument viljer en viss produkt efter
piverkan av reklam pi en snuskyl, men sedan képer produkten
genom en webbutik eftersom det dr billigare. Det dr ocksd mojligt att
en person som varit inne pa en kindis Instagram-konto och péver-
kats av en reklamkampanj sedan ser att det tobaksfria snuset finns
till salu 1 kvarterets livsmedelsbutik och képer det dir. Det framstar
mot denna bakgrund inte som meningsfullt att férséka uppritthilla
grinsen mellan den marknadsféring och forsiljning som sker pd inter-
net och den som sker de i fysiska butikerna.

Forslaget om exponeringsférbud som limnades i SOU 2016:14
En éversyn dver tobakslagen — nya steg mot ett minskat tobaksbruk
innebar dels att det skulle vara férbjudet att férvara tobaksvaror och
deras férpackningar synliga for kunder pd férsiljningsstillen, dels att
6vriga kommersiella meddelanden som marknadsfor tobaksvaror pd
forsiljningsstillen skulle vara férbjudna. Varu- och prislistor inne pd
forsiljningsstillet skulle vara tillitna under férutsittning att sddana
listor dr neutralt utformade och finns pd det stille i butiken dir
tobaksvaror saluférs.”

Inférandet av ett exponeringsférbud skulle utan tvekan férsvéra
forsiljningen av t.ex. snus — bade p8 internet och i vanlig butik. Om
det skulle drabba internethandeln hirdare in handeln som sker genom
fysiska butiker dr svart att svara pa. Inférandet av ett exponerings-
forbud som dven triffar e-cigaretter skulle kanske leda till att det blir
svdrare att silja sddana produkter genom internet eftersom det ir
svirare for konsumenten att veta vad man kdper. Men nir det giller
exempelvis traditionella snussorter med en trogen kundkrets kanske
skillnaderna mellan handeln 1 webbutiker och 1 fysiska butiker skulle
piverkas pd ett ganska likartat sitt.

Situationen som foregdr att en konsument gir in i en butik kan
vara komplex, vilket delvis kan bero pd den snabba teknikutvecklingen
och att vi lever allt storre del av vira liv pa internet. Men det giller
sdvil handel som sker genom webbutiker som handel som sker genom
fysiska butiker. Problemen med exempelvis personaliserad och dold

7 SOU 2016:14 5. 284.

181



Marknadsféring och forséljning pa internet SOU 2021:22

reklam som lyfts 1 SOU 2018:1 Ett reklamlandskap i forindring —
konsumentskydd och tillsyn i en digitaliserad virld finns inom hela
konsumentomridet och giller sdvil handel som sker genom webb-
butiker som handel som sker genom fysiska butiker. Aven om det kan
finnas anledning att sirskilt beakta de begrinsande marknadsférings-
regler som finns pd tobaksomridet s ir det friga om problem som
ocksd limpligen hanteras genom de mer generella reglerna i marknads-
foringslagen (2008:486).

Nir det giller marknadsfoéringen inne 1 den fysiska butiken eller
webbutiken och sittet genom vilket produkterna visas upp finns be-
tydande likheter. En kund som gir in pd en webbutik eller i en fysisk
tobaksbutik nds ofta inledningsvis av férhdllandevis stora reklam-
meddelanden och kan sedan g vidare for att leta bland produktfér-
packningarna. Den méjlighet som utformningen av férpackningarna
ger ur marknadsféringssynpunkt ska inte underskattas. Det ir genom
logotyper, firger och bilder pd férpackningarna det gdr att skapa ett
varumirke som attraherar en viss milgrupp. Nir det giller nya niko-
tinprodukter ir det tydligt att kombinationen mellan smakpdstien-
den pd férpackningen och férpackningens utformning kan skapa en
stark marknadsforingseffekt. Men det giller sdvil nir produkten star
pd en hylla i en fysisk butik som nir den finns till férsiljning pa en
webbplats.

Sammanfattningsvis ser vi inte att det finns ndgra avgérande skill-
nader mellan férsiljningen som sker genom webbutik och forsilj-
ningen 1 fysisk butik. P4 bdda dessa forsiljningsstillen triffas konsu-
menten inledningsvis av férhillandevis stora reklammeddelanden for
att sedan kunna leta efter den produkt som konsumenten vill ha
genom att titta pd produktférpackningarna. Utformningen av pro-
duktférpackningarna i kombination med smaksittningen av produkten
ir formodligen det som skapar storst efterfrigan — oavsett om pro-
dukten siljs pd internet eller i en fysisk butik.

Det finns dock ett par saker som kan vara virt att notera. Sjilva
leveransen av produkten kan gora att det uppstdr frigor om alders-
verifiering som inte finns pd samma sitt vid handel genom en fysisk
butik. Méjligheten att kommentera och betygssitta produkter i en
webbutik kan leda till marknadsforingseffekter som inte uppstérien
fysisk butik. Slutligen verkar hemsidor som siljer tobaksprodukter,
e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter innehdlla en hel del
information som inte handlar om specifika produkter som siljs pd
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sidan. Ibland ir det friga om information av férhillandevis neutral
karaktir, medan det ibland ir friga om information av mer opinions-
bildande karaktir. Sidan information férekommer antagligen inte pa
samma sitt 1 de fysiska butikerna.

Mot denna bakgrund framstdr det som en rimlig utgdngspunkt att
de begrinsande marknadsforingsregler som ska gilla pd tobaksomra-
det och for tobaksfria nikotinprodukter ska vara s3 teknikneutrala
som mojligt. I det f6ljande analyseras vad den harmoniserade EU-
lagstiftningen som Sverige har genomfort pd tobaksomridet innebir
for mojligheten att marknadsféra varor pd internet.

6.6 Den rattsliga regleringen
6.6.1  Tobaksreklam pa internet

Genom tobaksreklamdirektivet®™ harmoniseras bestimmelser om
reklam f6r tobaksvaror i bl.a. informationssambhillets tjinster.
Direktivets artikel 2-3 har féljande lydelse 1 nu aktuella delar:

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

a) tobaksvaror: alla varor som ir avsedda att rékas, snusas, sugas p3 eller
tuggas, om de ir tillverkade, dven delvis, av tobak.

b) reklam: varje form av kommersiella meddelanden vars syfte eller
direkta eller indirekta verkan ir att frimja en tobaksvara.

d) informationssamhillets tjinster: tjinster enligt definitionen 1 artikel 1.2
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsférfarande betriffande tekniska standarder
och foreskrifter.

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam 6r och sponsring till f6rmén f6r
tobaksvaror.
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Artikel 3
Reklam i tryckta medier och informationssamhillets tjinster

1. Reklam 1 tidningar och andra tryckta publikationer ir bara tilldten 1
publikationer som endast ir avsedda for personer som ir yrkes-
verksamma inom tobaksbranschen och 1 publikationer som trycks
och ges ut i tredje land, nir dessa publikationer inte 1 férsta hand ir
avsedda for gemenskapsmarknaden.

Ovrig reklam 1 tidningar och andra tryckta publikationer skall vara
forbjuden.

2. Reklam som inte ir tilliten i tidningar och andra tryckta publika-
tioner skall inte vara tilldten 1 informationssambhiillets tjinster

Bestimmelsen 1 artikel 3 innebir som huvudregel ett totalforbud for
tobaksreklam, utom i branschtidningar och publikationer avsedda
f6r marknader utanfor EU.

EU-domstolen har i stor avdelning uttalat att artikel 3.2 1 direk-
tivet féreskriver férbud mot reklam for tobaksvaror 1 informations-
samhillets tjinster.”” I samma avgérande slog EU-domstolen fast att
forbudet mot reklam for tobaksvaror i informationssamhillets tjins-
ter och i radioprogram inte kan anses vara oproportionerligt, och att
det for 6vrigt kan motiveras med dnskan att hindra att det forbud
som giller inom ramen for tryckta publikationer kringgis, till {5]jd
av mediakonvergensen, genom att dessa tvd medier utnyttjas i 6kad
utstrickning.*

De urgrépningar som finns 1 férbudet mot tobaksreklam avser,
som framgdr direkt av ordalydelsen i artikel 3, reklam i publikationer
riktade till branschfolk och publikationer riktade till marknader
utanfér EU. Enligt EU-domstolens praxis undantas dven den jour-
nalistiska yttrandefriheten. Foljaktligen paverkas inte det redaktionella
arbete som journalister utfér.*!

Av sirskild betydelse for en forstdelse av férbudet mot tobaks-
reklam online dr begreppen reklam, informationssamhillets tjinster
och kommersiella meddelanden. Dessa begrepp har redan diskuterats
1 kapitel 4 med utgdngspunkt 1 sekundirlagstiftning och praxis. I det
foljande diskuteras de med avseende pa just onlinereklam.

Vad som utgdr informationssamhillets tjinster har varit foremal
for provning flertalet gdnger av EU-domstolen. Reklam online kan

3 M3l C-380/03 Tyskland mot parlamentet och rdet, EU:C:2006:772, punkterna 76 och 150.
“ A. avgorande, punkt 151.
# A. avgdrande, punkt 156.
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enligt EU-domstolen utgéra en informationssamhillets tjinst.*” TV-
sindningar hor diremot inte till informationssamhillets tjinster.”

Begreppet kommersiella meddelanden ingdr som en underordnad
del av reklambegreppet i tobaksreklamdirektivet (*reklam: varje form
av kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta
verkan ir att frimja en tobaksvara”). Begreppet har tolkats av EU-
domstolen med avseende pd samma eller liknande begrepp i annan
sekundirlagstiftning och har ansetts omfatta inte bara traditionell
reklam, utan dven andra former av reklam och tillhandahillande av
information som ir avsedda att attrahera nya kunder.* Reklam som
syftar till att direkt eller indirekt marknadsfora livsmedel utgor ett
kommersiellt meddelande.®

Det star alltsd klart att onlinereklam for tobaksvaror ska vara for-
bjuden i medlemsstaterna enligt artikel 3 i tobaksreklamdirektivet.

Av ett avgdrande frin den 1 oktober 2020 framgdr dock att en
dtskillnad miste goras mellan reklam fér en viss webbplats, och
reklam fér en viss produkt.* Milet gillde grinséverskridande reklam
for en apotekskedja. Reklam for receptbelagda likemedel riktad till
allminheten ir férbjuden enligt avdelning VII i humanlikemedels-
direktivet, medan reklam for receptfria likemedel ir reglerad 1 olika
avseenden enligt direktivets avdelning VIITA." Dir finns alltsi en
parallell till férbudet mot tobaksreklam. I mélet vid den nationella
domstolen var det friga om en apotekskedjas reklamkampanj for sina
online-tjinster, sdvil med hjilp av fysiska medier sisom reklambrev
vilka skickades per post, som via sin webbplats. S8vitt framgir var
det inte friga om reklam f6r ndgot visst likemedel, utan reklam som
syftade till att locka potentiella kunder till en webbplats dir recept-
fria likemedel sildes. Generaladvokaten pipekade att bestimmel-
serna 1 avdelningarna VIIT och VIITA 1 humanlikemedelsdirektivet
inte syftade till att harmonisera sektorn f6r marknadsféring, oavsett
om den genomfors pd fysiska eller elektroniska medier, av online-
handelstjinster avseende likemedel. Han erinrade ocksd om att den
reklamkampanj som anvindes av apotekskedjan ifrga inte syftade
till att uppmuntra till inkép av bestimda likemedel, utan till anvind-

#2 M3l C-339/15 Vanderborght, EU:C:2017:335, punkt 37.

+ Mal C-89/04 Mediakabel, EU:C:2005:348, punkterna 38-39.

# Mal C 119/09 Société fiduciaire nationale d’expertise comptable, EU:C:2011:208, punkt 33.
+ Mal C-19/15 Verband Sozialer Wettbewerb, EU:C:2016:563, punkterna 25-29.

0 M3l C-649/18 A (Reklam fér och férsiljning av likemedel online), EU:C:2020:764.

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande
av gemenskapsregler f6r humanlikemedel.
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ning av online-handelstjinster som erbjéds av kedjan f6r en rad like-
medel och liknande preparat.” EU-domstolen instimde i att bestim-
melserna 1 humanlikemedelsdirektivet syftar till att reglera innehallet
ireklambudskapet och formerna for reklam f6r vissa likemedel, men
de reglerar inte reklam f6r online-férsiljning av likemedel.”

Den slutsats som analogivis kan dras av avgorandet dr att en webb-
plats dir tobaksvaror siljs inte kan anses férbjuden i sig. Férbuds-
regleringen avser reklam f6r sjilva tobaksprodukterna. Detta ir ju
ocks3 helt 1 linje med att medlemsstaterna har ett eget utrymme att
lagstifta om férbud mot grinséverskridande distansférsiljning av
tobaksvaror enligt artikel 18 i tobaksproduktdirektivet.”

I avgorandet av den 1 oktober 2020 kom EU-domstolen ocks$ att
ytterligare utveckla sin tolkning av begreppet informationssamhillets
tjinster med avseende pd sivil onlinereklam som pd fysisk reklam.
Informationssambhillets tjinster ir “tjinster som vanligtvis utférs mot
ersittning pa distans, pd elektronisk vig och pd individuell begiran
av en tjinstemottagare” och omfattar en mingd niringsverksamheter
som bedrivs online, sisom bland annat férsiljning av varor online.”
En tjinst for online-férsiljning av likemedel kan utgéra en av in-
formationssamhillets tjinster.”” EU-domstolen stilldes ocksi infor
frigan om reklam som delvis sker med fysiska medel (reklamblad)
omfattas av kraven pd online-reklam i e-handelsdirektivet. EU-dom-
stolen fann att apotekskedjans reklam framstod som en underordnad
och oskiljaktig del av apotekskedjans tjinst for férsiljning av like-
medel online, vilken ger reklamen ekonomisk mening. Under dessa
omstindigheter skulle det vara onaturligt att anse att den del av
reklamen som sker online omfattas av det ”samordnade omridet”
och att undanta den del av reklamen som sker via fysiska medier frin
detta omride.”

Ett avgorande dr 2019 frin EU-domstolen indikerar att det gir
att identifiera information som utgdr upplysningar som inte limnas
1 reklamsyfte vid tillimpning av tobaksproduktdirektivet.”* Nigon

“ Forslag till avgorande av generaladvokaten Henrik Saugmandsgaard @e, EU:C:2020:134,
punkterna 49, 51, 60 och 64.

# M3l C-649/18 A (Reklam fér och forsiljning av likemedel online), EU:C:2020:764, punkt 50.
50 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter.

51 M3l C-649/18 A (Reklam fér och forsiljning av likemedel online), EU:C:2020:764, punkt 31.
52 A. avgdrande, punkt 33.

5 A. avgorande, punkterna 56-57.

5+ M3l C-220/17 Planta Tabak, EU:C:2019:76, se sirskilt punkterna 85-90.
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nirmare vigledning kring hur den grinsdragningen ska goéras ges
dessvirre inte.

6.6.2  Onlinereklam for e-cigaretter och pafyliningsbehallare

Medlemsstaterna ska forbjuda reklam fér e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare enligt artikel 20.5 a i tobaksproduktdirektivet, som
har féljande lydelse

Medlemsstaterna ska se till att:

a) kommersiella meddelanden inom informationssamhillets tjinster, i
pressen och andra tryckta publikationer, vars syfte eller direkta eller
indirekta effekt ir att frimja elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behillare ir f6rbjudna, med undantag f6r publikationer avsedda ute-
slutande for personer som ir yrkesverksamma inom handeln med
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare och fér publikationer
som trycks och publiceras i tredjelinder, nir dessa publikationer inte
huvudsakligen ir avsedda fér unionsmarknaden

Genom bestimmelsen férbjuds kommersiella meddelanden for
e-cigaretter och deras pafyllningsbehdllare, om dessa metoders syfte
eller direkta eller indirekta effekt ir att frimja dessa produkter.”

Begreppet "kommersiella meddelanden” definieras inte i tobaks-
produktdirektivet, men innebérden har uttolkats i andra samman-
hang och har d ansetts omfatta inte bara traditionell reklam, utan
dven andra former av reklam och tillhandahillande av information
som ir avsedda att attrahera nya kunder.”® Som tidigare redogjorts
for kan reklam online enligt EU-domstolen utgora en informations-
sambhillets tjinst.”’

Det stér alltsd klart att onlinereklam f6r e-cigaretter och péfyll-
ningsbehillare ska vara férbjuden i medlemsstaterna enligt artikel 20.5 a
i tobaksproduktdirektivet.

Enligt EU-domstolen férbjuder diremot inte artikel 20.5 i tobaks-
produktdirektivet internetférsiljning av e-cigaretter. Det finns nim-
ligen ingenting 1 bestimmelsens lydelse som antyder att den syftar
till att forbjuda internetférsiljning pd ndgot sitt. Tvirtom framgar
det av artikel 20.6 att direktivet inte foreskriver ett sidant forbud,
utan dverldter &t medlemsstaterna att forbjuda eller, under vissa vill-

55 M3l C-477/14 Pillbox 38, EU:C:2016:324, punkt 109.
56 M4l C 119/09 Société fiduciaire nationale d’expertise comptable, EU:C:2011:208, punkt 33.
57 Mal C-339/15 Vanderborght, EU:C:2017:335, punkt 37.
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kor, tillita grinséverskridande distansforsiljning, inbegripet inter-
netforsiljning av e-cigaretter och pafyllningsbehillare.”®

6.6.3 E-handelslagen och e-handelsdirektivet

E-handelsdirektivet har redan berérts 1 kapitel 4. Nu dterkommer vi
till det med avseende pd den s.k. ursprungslandsprincipen.

Lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhillets tjinster (e-handelslagen) genomfor e-handelsdirektivet.”
E-handelsdirektivet bygger pa att tillsyn 6ver informationssamhillets
yinster bor ske vid verksamhetens killa. Den medlemsstat dir tjins-
terna har sitt ursprung har ansvaret fér tillsynen. Informationssam-
hillets yjianster bor inom det samordnade omradet i princip vara under-
kastade ritten i den medlemsstat dir tjinsteleverantdren ir etablerad.®
Tjinsteleverantdrens etableringsort bor faststillas i enlighet med
EU-domstolens rittspraxis, dir etableringsbegreppet omfattar det fak-
tiska bedrivandet av niringsverksamhet med hjilp av ett fast drift-
stille under obestimd tid.*' Artikel 3 i e-handelsdirektivet ger uttryck
for denna princip, som vid det svenska genomférandet har kallats for
ursprungslandsprincipen.”

E-handelsdirektivet bor inte pdverka tillimpningen av tobaks-
reklamdirektivet, och kompletterar de krav pd information som
faststills i tobaksreklamdirektivet.® Vad det innebir for forhillandet
mellan & ena sidan tobaksreklamdirektivet och tobaksproduktdirek-
tivet, och 4 andra sidan e-handelsdirektivet, kan inte sigas ha klar-
lagts genom EU-domstolens praxis. Motsvarande uttalanden gors dock
1 inledningen till e-handelsdirektivet i férhdllande till humanlike-
medelsdirektivet, och dir stir det klart att humanlikemedelsdirek-
tivet inte utesluter tillimpning av e-handelsdirektivet.**

58 M3l C-477/14 Pillbox 38, EU:C:2016:324, punkt 117.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspek-
ter pd informationssambhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p4 den inre marknaden.

60 E-handelsdirektivet, skil 22 och 24, se iven EU-domstolens dom 1 de férenade mailen
C-509/09 och C-161/10 eDate Advertising m.fl, EU:C:2011:685, punkt 57.

¢ E-handelsdirektivet, skil 19.

2 EU-domstolen verkar dock inte hittills ha anvint begreppet ursprungslandsprincipen nir
domstolen diskuterar artikel 3 i e-handelsdirektivet.

6 Skil 11 1 e-handelsdirektivet list tillsammans med skil 16 i tobaksreklamdirektivet.

¢+ EU-domstolens dom i mdl C-649/18 A (Reklam fér och férsiljning av likemedel online),
EU:C:2020:764. Situationen i det milet var sddan att reklamen gillde en apotekskedjas online-
férsiljning av likemedel, men diremot inte specifika likemedel. Dirfér var inte marknadsfor-
ingsbestimmelserna i humanlikemedelsdirektivet tillimpliga.
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Artikel 3.1 1 e-handelsdirektivet har inte karaktiren av en lagvals-
regel. Virdmedlemsstaterna® ir i princip fria att i sin internationella
privatritt peka ut de materiella regler som ska vara tillimpliga, forut-
satt att de inte hindrar friheten att tillhandahilla tjinster inom elek-
tronisk handel.®

Som huvudregel innebir artikel 3 1 e-handelsdirektivet att leve-
rantdren av en tjinst inom elektronisk handel inte kan underkastas
stringare regler in de som foreskrivs i den medlemsstat dir leveran-
toren ir etablerad.”

I e-handelslagen har ursprungslandsprincipen lagtekniskt delats
upp 1 tvd bestimmelser, 3 § och 5 §.

3 § innebir att svensk marknadsféringslagstiftning som huvud-
regel inte ska tillimpas nir tjinsteleverantéren ir etablerad i en
annan EES-stat. I férarbetena framhills att bestimmelsen bygger pd
principen om dmsesidigt erkinnande och innebir att tillimpningen
av svensk lagstiftning begrinsas.®

Det finns dock ett undantag i 3 § sdtillvida att en domstol eller
annan myndighet med stdd av lag fir vidta en dtgird som begrinsar
den fria rorligheten f6r en sddan tjinst, om det dr nodvindigt for att
skydda allmin ordning och sikerhet, folkhilsan eller konsumenter.
Undantaget 13 § speglar huvuddragen 1 e-handelsdirektivets artikel 3.4,
som édven innehdller procedurbestimmelser. Det krivs bl.a. en upp-
maning till den andra medlemsstaten att vidta rittelse och en anmi-
lan till EU-kommissionen.

Om utlindska féretag riktar sig till svenska konsumenter med
reklam online kan det alltsd i undantagsfall bli friga om att tillimpa
svensk marknadsforingsritt, t.ex. for att skydda folkhilsan.

For foretag som ir etablerade 1 Sverige kan tillimpning av lagstift-
ningen i annan EES-stat aktualiseras enligt samma undantagsregel i
e-handelsdirektivet (forutsatt att det finns sidan nationell lagstiftning
1annan EES-stat). Att en undantagstillimpning verkligen kan uppstd
illustreras av ett avgdérande frin EU-domstolen av den 1 oktober
2020. Dir godtog EU-domstolen i princip att fransk ritt tillimpades
pd reklam for en nederlindsk apotekskedja som riktats till franska
konsumenter.*’

% Med virdmedlemsstat avses inte den medlemsstat dir tjinsteleverantdren ir etablerad, eDate
Advertising m.fl., punkt 66.

¢ EU-domstolens dom i eDate Advertising m.fl., punkterna 61-62.

7 eDate Advertising m.fl., punkterna 67-68.

¢ Prop. 2000/01:150 s. 111.

0 M3l C-649/18 A (Reklam fér och férsiljning av likemedel online), EU :C :2020:764.
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5 § e-handelslagen stadgar att inom det samordnade regelomridet
ska svensk ritt gilla for de informationssamhillets tjinster som till-
handahills av tjinsteleverantérer med Sverige som etableringsstat,
dven om tjinsterna helt eller delvis riktar sig mot tjinstemottagare i
ndgon annan stat inom EES. I férarbetena anges att dven om en tjinste-
leverantér t.ex. har sina tjinster utformade pa det franska spriket och
anger att det endast ir i Frankrike bosatta personer som fir utnyttja
yjinsterna, ska tjinsterna uppfylla de krav som stills i svensk ritt om
tjinsteleverantéren ir etablerad hir.”

6.6.4  Effektlandsprincipen

Effektlandsprincipen innebir att de svenska marknadsforingsreglerna
kan tillimpas pd marknadsféring som huvudsakligen fir anses riktad
mot den svenska marknaden. Om s3 ir fallet fir avgoras efter en
helhetsbedémning i det enskilda fallet. Principen ir inte lagfist utan
hirleds frin férarbetsuttalanden och praxis.”! Forhédllandet mellan
effektlandsprincipen, och ursprungslandsprincipen i e-handelslagen,
kan inte anses helt klarlagd.

Hogsta domstolen diskuterade effektlandsprincipen 1 NJA 2008
s. 1135 och bedémde att det stir klart att det territoriella tillimp-
ningsomridet utvidgades genom e-handelslagen. I milet var friga om
ett svenskt foretags olovliga onlinehandel med likemedel riktat till
konsumenter utanfor Sverige.

6.6.5 Omfattas snus av direktivens reklamforbud?

Artikel 1 c och 17 i tobaksproduktdirektivet forbjuder forsiljning av
tobaksvaror f6r anvindning 1 munnen i hela EU férutom 1 Sverige.
Forbudet gér tillbaka till ett tidigare direktiv och har vid prévning
funnits giltigt av EU-domstolen.”

Tobaksvaror definieras enligt artikel 2 a i tobaksreklamdirektivet
som alla varor som ir avsedda att rokas, snusas, sugas pd eller tuggas,

7 Prop. 2001/02:150 s. 113.

7t Prop. 1970:57 5. 97 {., prop. 1992/93:75 s. 34 {., prop. 2009/10:125 s. 90 och MD 2015:7.

72 Artikel 8 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och
férsiljning av tobaksvaror. Se dven EU-domstolens dom i mél C-210/03 Swedish Match,
EU:C:2004:802.
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om de ir tillverkade, dven delvis, av tobak. Snus ir otvivelaktigt en
tobaksvara. Det undantag som Sverige har frdn férbudet att saluféra
snus inom EU dterspeglas inte 1 tobaksreklamdirektivet nir det giller
tobaksreklam. Snus omfattas siledes av férbuden mot tobaksreklam.

6.6.6  Svensk praxis

I MD 2014:14 uttalade Marknadsdomstolen att de 1 mélet aktuella
arrangemangen med dels en férpackning av produkten GENERAL
pd konstgjord is mot bakgrund av firska értvixter, dels férpackning-
arna av produkten BY: NICK AND JOHNNY p4 en skateboard fram-
for en huvtroja, inte var att betrakta som marknadsféring som endast
bestod i tillhandahallande av tobaksvaror f6r f6rsiljning. Atgirderna
var alltsd inte att klassificera som passivt saluhdllande, utan behand-
lades som marknadsforing 1 mer allmin mening.

I praxis gillande kundomdémen, s.k. testimonials, har domstolarna
gjort bedomningen att niringsidkaren ansvarar f6r kundkommentarer
som anvinds 1 marknadsféring genom att liggas ut pd en hemsida.”

6.6.7 Konsumentverkets allmdnna rad

Konsumentverket har gett ut allmidnna rdd f6r marknadsféring av
tobaksvaror till konsumenter (KOVFS 2019:3) och allminna rad for
marknadsféring av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare
till konsumenter (KOVFS 2019:2). De utgér rekommendationer om
tillimpningen av en férfattning, men ir inte rittsligt bindande. I detta
sammanhang finns anledning att redogéra f6r de delar av de allminna
rdden som ror forsiljning pd internet.

Tobaksprodukter

Avsnitt 3 1 Konsumentverkets allminna rdd f6r marknadsforing av
tobaksvaror till konsumenter behandlar marknadsféring pd internet.

Avsnitt 3.1 avser webbplatser som tillhandahiller tobaksvaror fér
forsiljning. Konsumentverket bedémer att undantaget 1 4 kap. 2 §
forsta stycket 3 lagen om tobak och liknande produkter, som gor det

73 Se Svea hovritts dom den 12 juni 2015 i mil nr B 4969-14, dir hovritten faststillde Stockholms
tingsritts dom av den 15 april 2014 1 mél nr B 19015-13. Se dven Stockholms tingsritts dom
den 10 maj 2011 i m&l nr T 11741-09.
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mojligt att anvinda mattfulla kommersiella meddelanden inne pa
forsiljningsstillen, inte ir tillimpligt vid forsiljning av tobaksvaror
pd en webbplats. Det dr dirmed bara sidan marknadsféring som be-
stdr 1 att tillhandahlla tobaksvaror for forsiljning som ir tilldten.
Konsumentverket anger dock 1 sina allminna rdd att regeringen 1
prop. 2018/19:59 s. 117 uttrycker att rittsliget ir oklart nir det giller
vad som ir tilliten marknadsféring pd internet och att myndigheten
dirfor avvaktar att forslag till nya lagregler limnas eller att en dom-
stolsprovning har klarlagt rittsliget nir det giller marknadsféring pd
webbplats som tillhandahiller tobaksvaror {6r férsiljning. Konsument-
verket limnar dock vissa allminna rid kring marknadsféring av tobaks-
produkter som inte giller sjilva webbplatsen som siljer produkterna.

Av avsnitt 3.2 framgir att Konsumentverket gér bedémningen att
marknadsféring av tobaksvaror pd webbplatser som inte tillhanda-
hiller tobaksvaror fér férsiljning ir otilliten. Information om tobaks-
varor som sker pd webbplats f6r prisjimférelse och som anses utgéra
marknadsféring bor inte heller anses vara tilldten enligt myndigheten.

Av avsnitt 3.3 framgir att Konsumentverket bedémer att mark-
nadsforing av tobaksvaror i sociala medier inte ir tilldten. Det giller
oavsett om ett socialt mediakonto ir offentligt, eller "6ppet”, eller
inte. Marknadsfoéringen bér inte heller férekomma i s.k. grupper.
Det giller dven om gruppen ir hemlig eller ”sluten”.

Av avsnitt 3.4 framgar till sist att marknadsféring av tobaksvaror
genom e-post inte ska anses vara tilliten. Det giller dven om mot-
tagande konsument limnat sitt samtycke till att ta emot sddan e-post.

E-cigaretter och péfyllningsbebdllare

Avsnitt 2 i Konsumentverkets allminna rdd f6r marknadsféring av
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare till konsumenter av-
ser marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehdllare inom
informationssambhillets tjinster, inklusive internet. Konsumentverket
gor bedomningen att 4 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen om tobak och
liknande produkter inte tilliter att e-cigaretter och pafyllningsbehil-
lare marknadsfors till konsumenter inom informationssamhillets
tjdnster, men att 4 kap. 4 § andra stycket 1 tilliter marknadsféring som
endast bestar 1 att tillhandahilla e-cigaretter och pafyllningsbehillare
for forsiljning.
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I avsnitt 2.1 behandlas marknadsféring pd webbplats som tillhanda-
hiller e-cigaretter och pafyllningsbehillare for férsiljning. T avsnittet
framgdr att Konsumentverket anser att en niringsidkare fir limna
information om och visa bilder pd e-cigaretter och pafyllningsbehil-
lare pd webbplats som salufér produkterna. Informationen bér endast
limnas 1 form av en neutral varu- och prislista. Varu- och prislistan
boér inte utformas pd sitt som ir dgnat att vicka sirskild uppmirk-
samhet. Bilderna bor endast 3terge enstaka produkt och/eller dess
férpackning.

I samma avsnitt framgdr att Konsumentverket anser att tilliten
information bor vara sakliga och relevanta fakta om varan och dess
egenskaper som ir nédvindiga fér att en konsument ska kunna vir-
dera innehillet 1 en produkt eller dess egenskaper 1 6vrigt. Det bor
primirt handla om uppgifter om pris, tillverkare och dylikt eller upp-
lysningar av teknisk karaktir (t.ex. information om tankens storlek,
batterityp, antal inhalationer pd ett fullt uppladdat batteri) eller smak
pa nikotinvitska. Avsnittet innehiller ocksd en upprikning av dtgir-
der som Konsumentverket bedémer gir utdver ett passivt saluhillande
och som dirmed ir otillitna. De otillitna dtgirderna ir foljande:

— Annonser och s.k. banners. En banner ir en digital kommersiell
annons, ofta klickbar och férekommande lings med webbplat-
sens ytterkanter.

— Pistienden som innehdller virdeomdimen. Virdeomddémen ir
pastdenden som innehdller en subjektiv virdering. Att exempelvis
skriva att en nikotinvitska smakar gott, frischt eller friske eller
att skriva att en viss produkt ir den bista pd marknaden bér inte
anses tilldtet.

— Andra pdstienden som uppmanar till kop eller till konsumtion.

—  Sdljfrdmjande dtgérder sdsom bonusprogram, extrapriser, tivlingar,
gdvor eller andra férménliga erbjudanden, till exempel “kop 2
betala f6r 17 eller erbjudanden om fri frakt vid ett visst order-
virde.

— Recensioner. Publicering av konsumenters recensioner for salu-
forda produkter eller publicering av stjirnor eller andra grafiska
symboler som syftar till att recensera/betygsitta produkter som
saluférs pd webbplatsen, nir detta gérs som ett led 1 marknads-
féringen. Recensioner och betygssittning bér anses anvint som
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ett led 1 marknadsféringen om publiceringen av dem syftar till att
frimja avsittningen av de produkter som saluférs pd webbplatsen.

— Annat material. Publicering av rapporter, artiklar och liknande
material som avser elektroniska cigaretter och pafyllningsbehal-
lare och som innehéller annan information in tilliten produkt-
information, nir detta gors som ett led 1 marknadsféringen. Det-
samma giller hinvisningar eller linkning till sddant material.
Material bér anses anvint som ett led 1 marknadsféringen om
publiceringen av materialet syftar till att frimja avsittningen av
de produkter som saluférs pd webbplatsen.

Konsumentverket gor i avsnitt 2.2 beddmningen att marknadsféring
av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare pd webbplatser som inte till-
handahiller e-cigaretter och pafyllningsbehillare f6r férsiljning inte
ir tilldten. Det giller dven information om e-cigaretter och pafyllnings-
beh&llare som limnas pa en webbplats {6r prisjimférelse och som anses
utgdra marknadsforing.

I avsnitt 2.3 bedémer Konsumentverket att marknadsféring av e-
cigaretter och pafyllningsbehillare i sociala medier inte ir tilldten.
Det giller oavsett om ett socialt mediakonto ir offentligt, eller
*oppet”, eller inte. Marknadsforing bér inte heller férekomma i s.k.
grupper, dven om gruppen ir hemlig eller sluten.

I avsnitt 2.4 bedémer Konsumentverket slutligen att marknads-
foring av e-cigaretter och pifyllningsbehillare genom e-post inte ir
tilliten ens om den mottagande konsumenten har limnat sitt sam-
tycke till att ta emot sidan e-post.

6.7 Gransdragningsfragor och bristande efterlevnad

I virt uppdrag ingdr att analysera vilket utrymme det finns att tillita
marknadsféring av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbeh&llare
pd internet och hur en indamailsenlig reglering bor utformas.

Av genomgingen av unionsrittslig lagstiftning och praxis i av-
snitt 6.6 har framgdtt att EU-ritten forpliktar Sverige att uppritt-
hilla férbud mot onlinereklam fér tobaksvaror, e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare. A andra sidan innebir EU-riitten inget forbud mot
onlinehandel med dessa produkter. Sannolikt giller reklamférbudet
endast reklam fo6r produkterna som sddana, medan det ir mojligt att
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gora reklam f6r de webbplatser som erbjuder dem. Utanfor férbuden
faller reklam 1 publikationer riktade till branschfolk och publika-
tioner riktade till marknader utanfér EU. Det redaktionella arbete
som journalister utfor utgdr normalt sett inte reklam.

Av genomgingen i avsnitt 4.3.2 ovan framgdr ocks3 att ett utgiv-
ningsbevis inte innebir nigot legalundantag frin reklamférbuden.
Tvirtom ir kommersiella annonser f6r tobaksvaror, e-cigaretter eller
pafyllningsbehillare forbjudna dven om de skulle férekomma 1 en
YGL-skyddad kontext. Rena kringgienden av férbudet genom anso-
kan om utgivningsbevis (frivilligt grundlagsskydd) skulle stranda pd
att YGL:s materiella tillimpningsomride inte omfattar rena kom-
mersiella férhllanden.

Genomgangen i avsnitt 6.6 bygger i huvudsak pa etablerad praxis
frdn EU-domstolen, och friga kan stillas varfér det 6ver huvud taget
anges 1 utredningsdirektiven att rittsliget fortfarande ir oklart nir
det giller vad som ir tilliten marknadsforing pd internet. Forklar-
ingen 4terfinns 1 den inhemska lagstiftningshistoriken i kombination
med den utveckling av nithandeln som dgt rum 1 Sverige.

Tobaksdirektivsutredningen foreslog &r 2016 ett exponerings-
forbud for tobaksvaror. Utredningen himtade vigledning 1 WHO:s
rekommendationer om marknadsféring pd forsiljningsstillen, vilka
slar fast att synlighdllande (exponering) av tobaksvaror pd forsil)-
ningsstillen i sig utgdr reklam och marknadsféring.”* Enligt Tobaks-
direktivsutredningen paverkade inte ett exponeringsférbud marknads-
foringsmojligheterna vid internethandel, eftersom forbudet skulle
reglera vilka kommersiella meddelanden som fick férekomma i fysiska
butiker. Internet omfattades enligt utredningen av det generella
marknadsféringsforbudet 1 (ddvarande) 14 § tobakslagen, i den mén
det inte var friga om sidana Sverféringar eller tekniska upptagningar
som omfattas av YGL.”

Regeringen foreslog dock inte nigot exponeringstérbud. Diremot
foreslog regeringen att mojligheterna att marknadsféra tobaksvaror
genom kommersiella meddelanden inne pd forsiljningsstillet skulle
tas bort.”® Hir uttalades bl.a. att uppvisandet av en tobaksvara anses
vara ett kommersiellt meddelande, likas3 att en konsekvens av att
tobaksférpackningar och deras varumirken férvaras synliga inne pd

7#SOU 2016:14 5. 273-274.
7> Ibid. s. 315.
76 Prop. 2017/18:156, se sirskilt s. 79-88.
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forsiljningsstillen dr att férsiljningsstillenas kunder inte kan und-
vika kommersiella meddelanden samt férpackningarnas reklam-
effekt.”” Det forslag som lades fram innebar att det inte skulle {4 finnas
reklamskyltar eller logotyper pd kyldiskar f6r snusférpackningar.
Tobaksforpackningar skulle dock fa visas upp och férvaras synligt
inne pd forsiljningsstillen. Alla kommersiella meddelanden, for-
utom uppvisandet av tobaksférpackningar, skulle férbjudas pé for-
siljningsstillen.”® Lagstiftningsforslaget 1 aktuell del kom emellertid
inte att antas av riksdagen.

Betriffande marknadsféring av tobaksvaror pd internet forde
regeringen ett lingre resonemang som utmynnade 1 f6ljande slutsats.
Marknadsféring i form av tillhandahillande av tobaksvaror for for-
siljning p internet ir tilliten. Ovrig marknadsforing, t.ex. uppvisande
av bilder pi tobaksvaror och deras foérpackningar eller andra kom-
mersiella meddelanden, ir enligt vad regeringen uttalade forbjuden
pd internet. Undantag giller dock fér YGL-skyddade webbsidor.”
Regeringen fann stdd {or att sjilva exponeringen av tobaksvaran och
dess forpackningar skulle anses ingd 1 begreppet kommersiella med-
delanden 1 ett svenskt forarbetsuttalande. Nigot tydligt sddant ut-
talande gors dock inte 1 férarbetet ifrdga. I stillet anfors att exempel
pd marknadsféring som enligt huvudregeln ir férbjuden ir gratisut-
delning av tobaksvaror eller varuprover till konsumenter, PR-mate-
rial sdsom askkoppar, tindare, parasoller osv. liksom siljfrimjande
dtgirder riktade mot konsumenter sisom t.ex. rabatter, prissubven-
tioner, givor, premier eller méjlighet att delta i reklamtivlingar och
spel. Vidare att enligt undantaget tilldts kommersiella meddelanden,
inne pd forsiljningsstillen f6r tobaksvaror, som inte ir pdtringande,
uppsdkande eller uppmanar till bruk av tobak. Aterhsllen exponer-
ing av varumirken som gor det mojligt f6r kunden att skilja mellan
olika varumirken tilldts, liksom varulistor och prislistor. Reklam-
skyltar av mittfull karaktir och diskreta logotyper pd exempelvis
kyldiskar f6r snusférpackningar tillats. I en affir som salufér andra
varor in tobak — exempelvis en livsmedelsaffir — bor skyltar med
kommersiella meddelanden om tobaksvaror endast férekomma pd
den plats dir tobaksvarorna siljs.*

77 A. prop. s. 81.

78 A. prop. s. 83-84.

7 A. prop. s. 86-87.

8 Prop. 2004/05:118 s. 59.
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I Socialutskottets betinkande 6ver propositionen till ny lag om
tobak och liknande produkter ifrigasitts om det ska vara tillitet att
visa bilder p8 tobaksférpackningar, som t.ex. snusdosor, pd en webb-
sida fér handel pa internet.”

Frigestillningen om det ir tilldtet att visa upp foérpackningar av
tobaksvaror, e-cigaretter och pifyllningsbehillare vid onlineforsilj-
ning har dterkommit inom ramen f6r de kontakter som utredningen
har haft.

Det finns enligt oss anledning att ndgot nyansera de bedémningar
som tidigare gjorts.

En rittskilleproblematik uppstdr om man férlitar sig pd WHO:s
riktlinjer for att ta stillning till vad som utgér tobaksreklam. Vig-
ledning méste 1 forsta hand sokas 1 tobaksreklamdirektivet och
tobaksproduktdirektivet i och med att det dr friga om harmoniserad
lagstiftning. Vad som utgor reklam respektive kommersiella medde-
landen 1 direktivens mening ir frigor som endast EU-domstolen
ytterst kan besvara.

En annan problematik ligger 1 att tidigare utredningar och forslag
delvis har baserats pa det svenska marknadsféringsbegreppet i stillet
for att fullt ut anvinda de begrepp som forekommer 1 direktiven.
Detta har behandlats 1 kapitel 4. Vid en direktivkonform tolkning
gir det inte att inordna passivt saluhdllande 1 reklambegreppet, 1
begreppet kommersiella meddelanden, eller, sdvitt giller de varor
som nu diskuteras, i marknadsféringsbegreppet.

Det som nu sagts avser den svenska lagstiftningshistoriken. Men
av genomgangen i avsnitt 6.4 framgir ocksd att webbplatserna dir
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehillare siljs kinnetecknas
av ett brett produktutbud. Dir siljs ocksd tobaksfritt snus, som inte
omfattas av ndgot reklamférbud. Medan ménga av webbplatserna ir
renodlade forsiljningsstillen, innehiller vissa dven artiklar och mate-
rial av mer opinionsbildande karaktir. Vidare stdr klart att forpack-
ningens utformning har stor betydelse vid marknadsféringen av pro-
dukten. Vid onlineférsiljning tillkommer en interaktiv aspekt 1 det
att kundomdémen ibland liggs ut pd webbplatsen.

Det finns anledning att &ter igen g3 tillbaka till vad som enligt
EU-ritten utgdr reklam eller kommersiella meddelanden. Nyckel-
frigan ir di om syftet eller den direkta eller indirekta verkan ir att
frimja en tobaksvara, e-cigarett och pafyllningsbehallare.

81 Socialutskottets betinkande 2018/19:SoU3 s. 22.
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Forbjuden reklam for tobaksprodukter i onlinehandeln skulle t.ex.
kunna férekomma om tobaksprodukters férpackningar exponeras
mot en bakgrund som bestdr av fotografier, eller kombinerat med
slogans. Associationsskapande eller mer utstuderad exponering av
det slag som férekom 1 MD 2014:14 torde ocksd anses som reklam.

Mer problematiskt ir att bedéma om rena uppvisandet av en
forpackning kan anses ha till syfte eller direkt eller indirekt verkan
att frimja en tobaksvara, e-cigarett och péfyllningsbehéllare. Svaret
pd frigan beror pd det sammanhang i vilket férpackningen visas, och
hur exponeringen nirmare ir utformad. Om en helt neutral exponer-
ing av en forpackning skulle anses utgora reklam ir en friga som
endast EU-domstolen kan besvara.

Det kan ocks forekomma grinsdragningsproblematik mot redak-
tionellt material, dir man miste friga sig om sddant material om-
fattas av grundlagsskydd. Existensen av eventuellt grundlagsskyddat
material pd en webbplats f6r diremot inte webbplatsen utanfér
tillimpningsomrddet {6r lagen om tobak och liknande produkter.
Tvirtom giller 1 svensk ritt att man ser varje reklamenhet for sig.

Farhdgor om att det férekommer vertridelser av lagstiftningen,
liksom att grinsdragningsproblem kan identifieras, ir typiskt sett
inte ndgot tecken pd att lagstiftningen brister. Det ir 1 stillet friga
om ett underskott pd 6vervakning och lagforing.

6.8 Forslag och bedomningar

6.8.1 Fortsatt forbud mot tobaksreklam i webbutiker

Bedomning: Det saknas mojlighet att pd webbplatser tilldta kom-
mersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta ver-
kan ir att frimja en tobaksvara.

Konsumenternas behov av information om produkterna kan
tillgodoses pd annat sitt in genom reklam.

Skilen {6r utredningens bedémning

I kommittédirektivet anges att regeringen behdver beredningsunder-
lag for att kunna foresld nya regler f6r marknadsféring av tobak pd
internet. Nir det giller tobaksvaror finns en viss 6ppning fér kom-
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mersiella meddelanden p8 fysiska forsiljningsstillen. Det kan dirfor
finnas anledning att 6verviga om det bor inféras en liknande méjlig-
het vid forsiljning av tobaksvaror pd internet.

Méjligheten att anvinda kommersiella meddelanden i fysiska butiker

I 4 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen om tobak och liknande produkter
finns en bestimmelse som mojliggdr kommersiella meddelanden inne
pa forsiljningsstillen, s& linge de inte ir pdtringande, uppsoékande eller
uppmanar till bruk av tobak. I andra stycket samma paragraf framgar
att meddelandena, 1 den omfattning det ir mojligt, ska placeras s att
de inte ir synliga frin utsidan av forsiljningsstillet. Med forsilj-
ningsstille avses en viss lokal eller ett annat avgrinsat utrymme for
detaljhandel, se 1 kap. 3 § 6 lagen om tobak och liknande produkter.
Av férarbetena framgér att webbsidor inte omfattas.®

Mojligheterna att marknadsféra tobaksprodukter ir kraftigt be-
grinsade genom bl.a. bestimmelserna i 4 kap. 1 och 2 §§ lagen om
tobak och liknande produkter. Mgjligheten att anvinda kommer-
siella meddelanden inne pd fysiska férsiljningsstillen inférdes nir
Sverige tilltridde WHO:s ramkonvention om tobakskontroll i mitten
av 2000-talet d3 reglerna skirptes. Av férarbetsuttalandena framgir
att skilen till att undantaget inférdes var att det utifrin tobaks-
képarens synpunkt kan finnas en informativ funktion med kom-
mersiella meddelanden inne pd férsiljningsstillen. Det ansigs vidare
rimligt att inte helt hindra en varumirkeshavare frin att utnyttja
varumirket. Samtidigt kan kunder som inte har for avsikt att képa
tobak triffas av de kommersiella meddelandena. Meddelandena be-
hover dirfor vara utformade pd ett mictfulle sitt. Undantaget for
kommersiella meddelanden inne pi forsiljningsstillen bor dock
tolkas restriktivt, eftersom huvudregeln ir att reklam och marknads-
foring av tobaksvaror till konsumenter inte alls ir tilliten.*

Nir det giller vilken information som tilldts genom undantaget
anges att neutral information om att man siljer tobaksvaror miste
godtas, liksom varulistor, prislistor och liknande. Det medges dir-
med en méjlighet att limna kommersiella meddelanden eller mirk-
ningar som endast fyller funktionen att géra det mojligt for konsu-

82 Prop. 2017/18:156 s. 174.
8 Prop. 2004/05:118 s. 36.
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menter att skilja mellan olika tobaksvaror. Det kan vara friga om en
terhdllsam exponering av varumirken som endast fyller en sirskil-
jande funktion pa det stille i butiken dir varorna saluférs. Det kan
vidare gilla symboler {or olika varor pa en tobaksvaruautomat. Ytter-
ligare ett skil som nimns i férarbetena ir konsumenternas ritt till
god prisinformation.*

I forfattningskommentaren utvecklas att reklamskyltar av métt-
full karaktir och diskreta logotyper pa exempelvis kyldiskar fér snus-
forpackningar tillits. Det anges ocksd att de kommersiella medde-
landena endast bor férekomma pd den plats dir tobaksvarorna siljs.
Annars torde meddelandena ses som uppstkande.*

Det gdr att argumentera for att det finns ett behov av att infora
en motsvarande regel for webbutiker

Det gir att argumentera for att konsumenter som handlar tobaks-
produkter, t.ex. snus, 1 webbutiker har ett lika stort behov av pro-
duktinformation som konsumenter som handlar i en fysisk butik.
Kommersiella meddelanden kan fylla en informativ funktion, savil 1
en fysisk butik som i en webbutik, och konsumenter som handlar
tobaksprodukter frin en webbsida har samma behov av att kunna
sirskilja produkterna frin varandra, 13 tillging till god prisinforma-
tion m.m. Ur niringsidkarens synvinkel kan hivdas att det finns ett
behov av att anvinda varumirken dven pad internet. Till detta kom-
mer att utvecklingen av internethandeln har 6kat kraftigt, se av-
snitt 6.1. Denna form av handel kommer med all sannolik att vara
mycket betydelsefull iven i framtiden.

Men det saknas utrymme for att utvidga regeln till att Gven avse
handel pd internet

Bestimmelserna 1 4 kap. 1 och 2 §§ lagen om tobak och liknande
produkter genomfér bestimmelserna i tobaksreklamdirektivet. Av
artikel 3 i direktivet framgdr att reklam i informationssamhillets
tjinster 1 princip ir forbjuden. Undantagen mojliggor endast reklam
som ir avsedd for personer som ir yrkesverksamma inom tobaks-

8 A. prop. s. 37.
8 A. prop. s. 59.

200



SOU 2021:22 Marknadsféring och férsiljning pa internet

branschen, s.k. branschpress, och i publikationer som trycks och ges
ut utanfér EU, nir publikationerna inte i férsta hand ir avsedda for
gemenskapsmarknaden. Som framgir av avsnitt 6.6.1 ovan ir inter-
net en del av informationssambhillets tjinster. Till detta kan liggas
att snus, sisom en tobaksvara, omfattas av tobaksreklamdirektivets
bestimmelser.

Det finns ett visst utrymme for att exponera tobaksprodukter pd internet

Tobaksreklamdirektivet harmoniserar medlemslindernas regler om
tobaksreklam och hindrar dirmed Sverige frin att tllita reklam
inom informationssambhillets tjinster, vilket innefattar webbutiker.
Med reklam avses varje form av kommersiella meddelanden vars
syfte eller direkta eller indirekta verkan ir att frimja en tobaksvara,
se artikel 2 b tobaksreklamdirektivet. Tobaksreklamdirektivet med-
ger alltsd inte att Sverige infor en regel om marknadstoring ens
genom sirskilt mittfulla kommersiella meddelanden. De enda undan-
tagen som medges dr de som avser branschpress och publikationer
som trycks och ges ut utanfér EU.

Samtidigt bor 1 detta sammanhang uppmirksammas att utred-
ningen 1 avsnitt 4.4.1 foresldr att bestimmelserna om marknadstor-
ing av tobak, e-cigaretter och pafyllningsbehdllare gors till sirskilda
bestimmelser om marknadsforing. Det innebir att marknadsforings-
begreppet ska forstds genom en direktivkonform tolkning av rele-
vanta EU-direktiv. I detta sammanhang bor dirfor marknadsférings-
begreppet tolkas utifrin begreppet reklam i1 tobaksreklamdirektivet.
I artikel 2 b framgar att med reklam avses varje form av kommersiella
meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan ir att
frimja en tobaksvara. Utanfér marknadsforingsbegreppet som avser
tobaksvaror bor dirmed falla sidan marknadsféring som varken
syftar till, eller som fir som direkt eller indirekt effekt, att tobaks-
varor frimjas. Det finns allts3, redan genom en tolkning av begreppet
marknadsforing, ett utrymme f6r niringsidkare att anvinda kommer-
siella meddelanden som inte frimjar tobaksvaran. Det ir ocksd mot
denna bakgrund som utredningen 1 avsnitt 4.4.2 foreslr att undan-
taget for passivt saluhdllande tas bort.

Frigan ir vilket utrymme mojligheten att anvinda kommersiella
meddelanden som inte frimjar tobaksprodukten ger. Undantaget
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f6r kommersiella meddelanden i fysiska butiker tilldter enligt for-
arbetena 1 vart fall neutral information om att man siljer tobaks-
varor, varulistor, prislistor och liknande. Vidare tillits en &terhdllsam
exponering av varumirket som endast fyller en sirskiljande funktion.*
Utredningen gér beddmningen att utrymmet fér kommersiella med-
delanden som inte leder till att tobaksprodukten frimjas i vart fall
tilliter neutral information om att man siljer tobaksvaror, varulistor,
prislistor och liknande. En 8terhillsam exponering som endast fyller
en sirskiljande funktion tilldts ocks3, s& linge den inte leder till att
tobaksprodukten frimjas.

Samtidigt méste betonas att utrymmet som ges genom en direk-
tivkonform tolkning av marknadsféringsbegreppet dr mindre 4n det
som medges av undantaget 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 och andra
stycket lagen om tobak och liknande produkter. Reklamskyltar ir i
princip inte tilldtna, ens om de dr av méttfull karaktir.”” Om de leder
till att tobaksprodukten frimjas ir de inte tillitna. Niringsidkarnas
mojlighet att exponera sitt varumirke ir 1 princip begrinsat till vad
som behovs for att konsumenterna ska kunna sirskilja varorna.

Konsumenternas behov far tillgodoses pa annat sdtt dn genom reklam

Sammantaget kan konsumenternas behov av att veta vilka varor som
siljs 1 webbutiken, vad de kostar och annan saklig och neutral infor-
mation om produkterna uppfyllas redan genom det utrymme som
ges 1 och med en direktivkonform tolkning av marknadsférings-
begreppet. Forslaget i avsnitt 4.4.1 gor alltsd att det redan genom en
direktivkonform tolkning av marknadsféringsbegreppet finns ut-
rymme foér den sakliga och neutrala information som konsumen-
terna behoéver. Vidare tillits dven en terhdllsam exponering som
endast har som funktion att gora det mojligt f6r konsumenterna att
sirskilja produkterna frn varandra. Detta forutsitter att den ifrdga-
varande dtgirden inte frimjar produkten i friga. Bedémningen kan bli
stringare nir en niringsidkare tillhandahiller information utan att
den efterfrgas av konsumenten, jimfért med nir en konsument aktivt
soker efter informationen. I detta sammanhang kan dven noteras att
Folkhilsomyndigheten enligt 2 kap. 1 § férordningen (2019:2023) om

8 Prop. 2004/05:118 s. 37.
87 Jfr prop. 2004/05:118 s. 59.
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tobak och liknande produkter ska offentliggéra vissa uppgifter om
bl.a. utslipp, grinsvirden och ingredienser nir det giller tobaksvaror
och értprodukter f6r rokning. Offentliggdrande ska ske p& en webb-
plats.*®

Var grinsen gir mellan 4 ena sidan saklig och neutral information
och 4 andra sidan otillitna kommersiella meddelanden dr inte méjligt
att ange. Det far bli en friga for rittstillimpningen. Det giller dven
grinsen for tilliten exponering av varumirken.

Av resonemangen 1 avsnitt 6.4.4 framgdr att den marknadsféring
som sker genom att visa upp produktens forpackning kan {3 en stor
reklameffekt, sirskilt i kombination med exempelvis utformning av
logotyper och smakpistienden. Frigan om marknadsféringen av en
viss produket ir tilliten fir dirmed avgoras genom en sammantagen
bedémning av marknadsforingens effekter, dir det sitt genom vilket
produkten exponeras i webbutiken kan vara en av flera faktorer som
behéver beaktas. Klart ir att dven marknadsféringsdtgirder som be-
stdr 1 att endast dterge produktens férpackning kan leda till att det
blir friga om otillitna kommersiella meddelanden, t.ex. om det sker
genom en stor bild av en férpackning som har utformats pi ett till-
talande sitt. Samtidigt finns enligt utredningens mening utrymme
for att visa upp produktférpackningar i webbutiker, sd linge det sker
pd ett sitt som inte frimjar tobaksprodukten. Var grinsen gr mellan
att sakligt visa upp en produktférpackning och att frimja produkten
ir en friga for rittstillimpningen att avgora.

6.8.2  Fortsatt forbud mot reklam for e-cigaretter
och pafyliningsbehallare i webbutiker

Bedomning: Det saknas méjlighet att pd webbplatser tillita kom-
mersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta ver-
kan ir att frimja en e-cigaretter eller pifyllningsbehillare.

Konsumenternas behov av information om produkterna kan
tillgodoses pd annat sitt in genom reklam.

88 Av JO-beslut den 29 oktober 2020, dnr 3733-2019, framgir att offentliggérandet av vissa
uppgifter har dréjt, men att en del uppgifter hade offentliggjorts vid tidpunkten for beslutet.
Det framgar ocks3 att det finns problem med att hantera vissa uppgifter eftersom de kan ut-
gora foretagshemligheter.
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Skilen {6r utredningens bedémning

I utredningens uppdrag ingdr att se 6ver mojligheterna att silja e-
cigaretter och pdfyllningsbehillare éver internet. I avsnittet ovan
behandlas motsvarande frigestillning avseende tobaksvaror.

Det finns ett forballandevis stort utrymme att anvinda kommersiella

meddelanden i fysiska butiker

I 4 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen om tobak och liknande produkter
finns en bestimmelse som mojliggdér kommersiella meddelanden
som avser tobak inne p3 fysiska forsiljningsstillen, si linge de inte
ir pdtringande, uppsdkande eller uppmanar till bruk. Négot mot-
svarande undantag finns inte f6r e-cigaretter och pafyllningsbehil-
lare. Nir det giller dessa produkter finns dock inte nigot generellt
férbud mot marknadsféring, utan endast en begrinsning av mark-
nadsforingen 1 forhillande till vissa angivna medier, se 4 kap. 3 och
4 §§ lagen om tobak och liknande produkter. Det finns dirfor redan
ett forhdllandevis stort utrymme att anvinda kommersiella medde-
landen i fysiska butiker. Fér en nirmare beskrivning av undantaget
for kommersiella meddelanden for tobaksvaror pd fysiska forsil;j-
ningsstillen, se ovanstdende avsnitt.

Det saknas utrymme for att inféra ett undantag for kommersiella
meddelanden som avser e-cigaretter och pafyliningsbebdllare

I avsnittet ovan redogors f6r skilen for att inféra ett undantag for
kommersiella meddelanden vid f6rsiljning av tobaksvaror genom en
webbutik. Motsvarande skil kan goras gillande 1 friga om forsiljning
av e-cigaretter och pafyllningsbehillare genom webbutiker. Det finns
dirfor anledning att redogora f6r utrymmet f6r att inféra ett sddant
undantag for e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

De svenska marknadsféringsbestimmelserna som avser e-ciga-
retter och péfyllningsbehéllare styrs av tobaksproduktdirektivet.
Artikel 20.5 a innehéller ett férbud mot kommersiella meddelanden
inom informationssamhillets tjinster vars syfte eller direkta eller
indirekta effekt idr att frimja e-cigaretter och pafyllningsbehillare.
Undantagen bestdr i ett undantag for s.k. branschpress och publika-
tioner som trycks och publiceras 1 linder utanfér EU. Denna be-
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stimmelse motsvarar vad som giller f6r tobaksvaror, se avsnittet ovan.
Det saknas alltsd utrymme for att tillita kommersiella meddelanden
pd internet som syftar till, eller fir som direkt eller indirekt effekt,
att e-cigaretter eller pafyllningsbehillare frimjas.

Det finns ett utrymme for meddelanden som inte frimjar produkterna

Tobaksproduktdirektivet harmoniserar medlemslindernas regler
om tobaksreklam och hindrar Sverige frin att tillita kommersiella
meddelanden inom informationssamhillets tjinster nir de syftar till,
eller fr som direkt eller indirekt effekt, att e-cigaretter eller pétyll-
ningsbehillare frimjas. Det saknas dirmed utrymme for att infora ett
undantag f6r kommersiella meddelanden p8 internet som motsvarar
det som giller vid f6rsiljning av tobaksvaror genom fysisk butik.

Ett resonemang som motsvarar det som férs for tobaksvaror
ovan kan féras dven for e-cigaretter och pifyllningsbehsllare. Aven
hir kan konsumenternas behov av saklig och neutral information om
produkterna uppfyllas genom en direktivkonform tolkning av mark-
nadsforingsbegreppet. Av skil som redovisas 1 avsnitt 4.4.1 ir det
genom en sddan tolkning marknadsféringsbegreppet ska forstds.
Det finns alltsd ett utrymme for saklig och neutral information i form
av exempelvis vilka produkter som siljs pd en webbutik och vad de
kostar. Aven nir det giller e-cigaretter och pifyllningsbehllare finns
alltsd utrymme f6r att t.ex. ange vilka produkter som tillhandahlls i
en webbutik, vad de kostar och annan saklig och neutral information
som inte frimjar produkten. En dterhillsam exponering som endast
fyller en sirskiljande funktion tillits ocksi. Aven nir det giller e-
cigaretter och pafyllningsbehéllare kan bedémningen av vad som ir
tillitet bli stringare nir en niringsidkare tillhandahiller information
som inte efterfrigas. Vissa uppgifter om e-cigaretter som finns 1 en
produktanmilan ska dessutom offentliggdras pd en webbplats enligt
2 kap. 8 § forordningen om tobak och liknande produkter. Det kan
till viss del tillgodose konsumenternas behov av saklig och neutral
produktinformation.”

Aven i friga om e-cigaretter och pifyllningsbehsllare kan upp-
visandet av produktens férpackning 4 stor reklameffekt, sirskilt i kom-
bination med exempelvis utformning av logotyper och smakpistien-

% Se dock JO-beslut den 29 oktober 2020, dnr 3733-2019.
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den, se avsnitt 6.4.4. Frigan om vilken marknadsféring som ir tilldten
ir dock fér rittstillimpningen att avgdra. Marknadsféring far inte ha
som direkt eller indirekt effekt att e-cigaretten eller pafyllningsbeh3l-
laren frimjas.

6.8.3  Foérslag och bedomningar i anslutning till kraven
om alderskontroll

Forslag: Kravet pd att det ska finnas en tydlig och klart synbar
skylt pd fysiska foérsiljningsstillen dndras till ett krav om ett tyd-
ligt och klart synbart meddelande och utvidgas till att dven om-
fatta webbplatser f6r detaljhandel.

For tydlighet skull ska férsiljningsstille definieras som fysiskt
forsiljningsstille eller webbplats for detaljhandel. Det ska inféras
ett nytt begrepp, fysiskt forsiljningsstille, som ska definieras som
en viss lokal eller ett annat avgrinsat utrymme f6r detaljhandel.

Postorder ir en form av distansférsiljning som inte ska nim-
nas sirskilt 1 lagen om tobak och liknande produkter.

Folkhilsomyndigheten ska {8 utfirda foreskrifter om skyldig-
heten att kontrollera mottagarens 3lder.

Bedomning: Kravet pd att tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehillare ska siljas pd ett sitt som gor att det gir
att kontrollera mottagarens alder giller dven vid férsiljning ge-
nom internet.

Det saknas mojlighet att ge kommunen befogenhet att genom-
fora kontrollkép pd internet med fingerade personnummer. Dir-
med saknas behov av att ge kommunen méjlighet att anvinda andra
oriktiga personuppgifter vid sddana kop.

Ovriga regler om &ldersgrinsen ir indamalsenliga iven vid
forsiljning som sker genom internet.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning

I kommittédirektivet nimns att den internetbaserade forsiljningen
stiller nya krav pd tillsynsmyndigheterna, t.ex. for att sikerstilla att
siljaren har ett system som forhindrar att minderdriga kan kopa
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tobaksvaror, e-cigaretter och pdfyllningsbehillare. Mot denna bak-
grund ges utredningen 1 uppdrag att vid behov foresld indringar i
reglerna om forsiljning av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllnings-
behillare pd internet.”

Reglerna om mottagarens dlder

Av 5 kap. 18 § lagen om tobak och liknande produkter framgar att
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehillare inte fir limnas ut
1 niringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r. Om det finns
sirskild anledning att anta att varan eller produkten ir avsedd att
limnas 6ver till nigon som inte har fyllt 18 4r, fir den inte limnas ut.
P3 forsiljningsstillen ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt
om foérbudet att limna ut produkterna till den som inte fyllt 18 &r.
Med férsiljningsstille avses en viss lokal eller ett annat avgrinsat
utrymme for detaljhandel, se 1 kap. 3 § 6.

Av 5 kap. 19 § framgir att tobaksvaror, e-cigaretter och pifyll-
ningsbehillare som siljs till konsumenter ska tillhandahllas pd ett
sddant sitt att det gdr att kontrollera mottagarens 8lder. Detta giller
dven nir forsiljningen sker genom automat, via postorder, distans-
forsiljning eller pd liknande sitt.

Reglerna om dlderskontroll bor kompletteras av myndighetsforeskrifter

I och med Sveriges tilltride till WHO:s ramkonvention om tobaks-
kontroll tydliggjordes att dldersgrinsen giller oavsett f6rsiljnings-
sitt. Att skydda barn och ungdomar angavs som ett av de viktigaste
syftena med den divarande tobaksregleringen. Aven i WHO:s ram-
konvention hade denna frga ett stort utrymme. Artikel 24 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter angavs som ett skl for dlders-
kravet.”! Utredningen har i avsnitt 3.3.2 angett att barn och unga ir
en sirskilt sdrbar grupp som fortjinar ett starkt skydd. Det har att
gora med att denna grupp ir sirskilt kinslig fér nikotinets beroende-
framkallande egenskaper och riskerar att drabbas av skador i storre
utstrickning jimfért med vuxna, se avsnitt 3.1.3. Reglerna som siker-

9 Se kommittédirektivet s. 4 f.
o1 Prop. 2004/05:118 s. 21 f.
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stiller att 8lderskravet kan uppfyllas ir alltsd fortfarande ndgra av de
viktigaste i lagen om tobak och liknande produkter.

Det finns alltsd ett generellt krav pd att niringsidkare som siljer
tobaksvaror, e-cigaretter och pifyllningsbehallare till konsumenter
ska se till att verksamheten dr ordnad p3 ett sddant sitt att det gir att
kontrollera mottagarens &lder. Det giller oavsett om varorna siljs i
en fysisk butik eller pd nitet. I en fysisk butik kan kontrollen goras
forhallandevis enkelt genom uppvisandet av en giltig legitimation. P&
nitet fdr andra l6sningar anvindas. Det finns exempelvis elektroniska
yjdnster for legitimering. I detta sammanhang kan det vara virt att
notera att kravet pd dlderskontroll enligt 5 kap. 18 § lagen om tobak
och liknande produkter avser mottagaren och inte den som bestiller
varan.

Aven om det ir nigot svirare att kontrollera mottagarens &lder i
en webbutik anser utredningen att 8lderskravet dr en s3 viktig del av
den svenska tobaksregleringen att det inte finns anledning att sinka
kraven for handel som sker genom internet. De niringsidkare som
siljer tobaksvaror, e-cigaretter eller pafyllningsbehillare genom en
webbutik har alltsd ansvar f6r att verksamheten utformas p3 ett sidant
sitt att det gdr att kontrollera mottagarens dlder. Arbetet med egen-
kontroll kan vara en del 1 att se till att 8lderskraven efterlevs. (Kraven
pd egenkontrollprogram finns i 5 kap. 6 och 17 §§.) Tillsynsmyndig-
heterna har ocks$ ett flertal befogenheter som kan anvindas for att
se till att dlderskravet efterlevs, se 7 kap. Kommunen har bl.a. méj-
lighet att med stéd av 7 kap. 22 § genomfora kontrollkop for ate £3
underlag for att fora en dialog med den som limnar ut tobaksvaror,
e-cigaretter och pifyllningsbehillare. Av praktiska skil ir det svrare
att genomfoéra kontrollkdp pd internet jimfort med i fysiska butiker.
Det kan dirfér finnas anledning att se om det finns anledning att
utdka kommunens befogenheter pd nigot sitt.

Det saknas skdl att ge kommunen befogenbet att genomfira kdp
pd internet med fingerade personnummer

Kommunernas befogenhet att genomféra kontrollkép finns 1 7 kap.
22 § lagen om tobak och liknande produkter. Den omfattar iven
detaljhandel som sker genom internet.

Befogenheten att genomféra kontrollkép inférdes 2014 f6r tobak,
folkol och receptfria likemedel. Av férarbetena framgar att en utgdngs-
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punkt for all myndighetsverksamhet ir att den ska bedrivas 1 enlighet
med lagarna och att myndighetsutdvning ska bedrivas 1 6ppna och
fér medborgarna iakttagbara former. Vissa former av myndighets-
utdévning behéver dock innefatta dolda moment fér att kunna vara
effektiv.”” Kontrollképet ir en sidan form av myndighetsutévning.
De dolda inslagen ska dock begrinsas 1 s& hog utstrickning som
mojligt.” Fragan blir dirfér hur ldngt kommunens befogenhet egent-
ligen stricker sig. Ar det t.ex. mojligt att anvinda oriktiga person-
uppgifter for att bestilla en vara for att kontrollera om en nirings-
idkare kontrollerar dldern pd mottagaren av varan?

Av 5 § Folkhilsomyndighetens féreskrifter och allminna rid om
kontrollkép av folksl och tobaksvaror (FOHMEFS 2015:1) framgir
att kontrollképet ska genomféras utan att kontrollkdparen limnar
felaktiga eller vilseledande uppgifter eller utdvar andra patryckningar
vid kopet. Det ligger 1 linje med att myndighetsutdvning ska ske 1
oppna och f6r medborgarna iakttagbara former. For att det ska vara
mojligt att uppge oriktiga personuppgifter skulle det enligt utred-
ningens mening krivas ett uttryckligt lagstdd, vilket saknas 1 dag.
Det ir alltsd inte mojligt att anvinda oriktiga personuppgifter for att
bestilla en vara 1 en webbutik. Frigan ir om det bor inféras en sddan
mojlighet.

Det har nyligen inférts en befogenhet for bl.a. Konsument-
ombudsmannen att képa produkter under dold identitet om det ir
nddvindigt for tillsynen av marknadsforingslagen, se 44 a § nyss
nimnda lag. Av forarbetena framgdr foljande. Kop 1 butik leder
vanligen inte till ndgra praktiska svirigheter nir det giller att dolja
syftet med kopet eller att skydda anonymiteten hos den som gor
sjilva kopet. Det omvinda giller vid kép pd internet. D3 ir det ofta
nddvindigt att kdparen uppger bide namn och adress for att betal-
ning och leverans ska kunna ske. I minga fall ir det nédvindigt att
koparen legitimerar sig for att kunna himta ut en vara och ibland ir
forsiljningen organiserad sd att en bestillning kriver att personnum-
mer anges. For att kop ska kunna ske dolt mdste myndigheten i sddana
fall uppge oriktiga personuppgifter.”

Utredningen kan konstatera att nir det giller testkdp enligt mark-
nadsféringslagen framgdr det uttryckligen av lagtexten att kopen fir

%2 Se prop. 2013/14:56 s. 18.
% A. prop. s. 24.
% Prop. 2019/20:120 s. 61.
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ske under dold identitet. Tjinstemin vid myndigheten fir uppge ett
pahittat namn och andra neutrala kontaktuppgifter. Det giller dock
inte fingerade personnummer. Denna méjlighet har hittills fram-
for allt varit forbehdllen Polismyndigheten och Forsvarsmaktens
underrittelseverksamhet. Regeringen ansig att den restriktiva hill-
ning som finns 1 Sverige nir det giller att verka under annan identitet
gjorde att det varken framstod som rimligt eller limpligt att kon-
struera ett system dir myndigheter far tillging till fingerade person-
uppgifter for att genomfora testkop.”

Mot bakgrund av dlderskravet ir det troligt att de flesta av webb-
butikerna kriver personnummer innan varorna skickas till mottaga-
ren. For att tjinsteminnen inte ska behdva anvinda sina privata
personnummer skulle det behévas ett system med fingerade person-
nummer som myndigheten kan anvinda for att det ska vara mojligt
att genomfora en bestillning. Det kan dirmed i och {6r sig sigas finnas
ett behov av att anvinda fingerade personnummer for att kontrollera
att niringsidkare kontrollerar mottagarens 3lder vid internethandel.
Med hinsyn till den restriktiva hillning som finns i svensk ritt anser
utredningen dock att det inte framstdr som limpligt att i detta
sammanhang foresl3 att kommunerna ska {8 tillging till fingerade
personnummer.

Utan en mojlighet att anvinda fingerade personnummer torde
det sillan vara méjligt att anvinda andra oriktiga personuppgifter,
sdsom exempelvis namn och adress, {6r att genomfora en bestillning.
Det saknas dirmed skil att utvidga kommunens méjligheter till att
anvinda andra oriktiga personuppgifter.

I detta sammanhang kan noteras att regeringen har argumenterat
for att det vid testkdp pd miljomradet 1 och for sig inte kan krivas
av enskilda myndighetsanstillda att de ska utféra myndighetsutévning
genom att anvinda sina egna personuppgifter, men att det inte heller
finns nigot som hindrar att s§ sker.” Aven i betinkandet Enhetlig
och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) ansigs att det inte fanns
anledning att limna forslag om tilldelande av fingerade personupp-
gifter. Eftersom anvindandet av privata personuppgifter inte innebir
att ndgra oriktiga personuppgifter anvinds skulle motsvarande reso-
nemang kunna féras i friga om kontrollkép. Huruvida det idr limp-

% A. prop. s. 62.
% A. prop. s. 62.
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ligt att genomfora kontrollkép pd detta sitt ir en annan friga som
slutligen fir avgdras av myndigheten och den enskilda tjinstemannen.

Folkhdlsomyndigheten bor fa utfirda foreskrifter om hur mottagarens
dlder ska kontrolleras

Om man bortser frin svirigheterna med att genomféra kontrollkép
pd internet anser utredningen att kraven pd dlderskontroll i lagen om
tobak och liknande produkter dr indamalsenliga dven vid f6rsiljning
som sker genom internet. Samtidigt har utvecklingen med en ¢kad
internetforsiljning aktualiserat nya frigor.

Vid forsiljning genom fysiska butiker kontrolleras dldern nor-
malt sett genom uppvisande av giltig legitimation. Men vid internet-
forsiljningen kan 3lderskontrollen dtminstone delvis behova ske
genom olika tekniska l6sningar och andra dtgirder. D uppstér frigor
om vilka tekniska 16sningar och dtgirder som uppfyller kraven pd
dlderskontroll 1 5 kap. 18 och 19 §§. Det finns dirfor skil att infora
ett bemyndigande f6r Folkhilsomyndigheten att meddela nirmare
foreskrifter om hur mottagarens dlder ska kontrolleras och hur verk-
samheten ska anpassas si att kontrollen kan ske pd ett fullgott sitt.
Aven om frigan om hur lderkontrollen ska goras i dag frimst aktu-
aliseras vid handel genom webbutik ir det inte uteslutet att elektro-
niska tjinster for legitimering kan komma att bérja anvindas dven
vid handel i butik, genom automat eller pd annat sitt. Bemyndigandet
bor dirfor inte begrinsas till att enbart avse handel genom webbutik.

Utredningen anser att upprikningen 1 5 kap. 19 § som innehller
forsiljning genom postorder har blivit omodern. Upprikningen om-
fattar redan distansférsiljning och liknande sitt, 1 vilket f6rsiljning
genom postorder far sigas ingd. Utredningen anser dirfor att det sak-
nas behov av att uttryckligen ange férsiljning genom postorder.

Det ska finnas ett tydligt och klart synbart meddelande

Kravet pd att det ska finnas en tydlig och klart synbar skylt pd for-
siljningsstillet om férbudet att limna ut tobaksvaror, e-cigaretter
och pityllningsbehillare inférdes som en del 1 att skiirpa regleringen
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kring 3lderskravet.” Detta krav gjordes dock inte teknikneutralt,
utan omfattar endast fysiska butiker.

Forsiljningen av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare
sker numera 1 hég utstrickning genom internet. Enligt utredningens
mening kan ett krav p att upplysa om att produkterna inte fir lim-
nas ut till nigon som inte har fyllt 18 ar vara pikallat dven vid handel
som sker genom internet. Det goér bide den som kdper och den som
siljer produkten uppmirksam pd aldersregleringen. Det framstar
vidare som dndamélsenligt att samma krav giller i fysiska butiker
som 1 webbutiker, dven om de tekniska l6sningarna kan komma att
se olika ut.

Utredningen anser dirfor kravet pd att det ska finnas en tydlig
och klart synbar skylt pa fysiska f6rsiljningsstillen bor dndras till ett
krav om ett tydligt och klart synbart meddelande och att det bor
utvidgas till att dven omfatta webbplatser f6r detaljhandel. T och med
denna indring behéver begreppsanvindningen i lagen ses 6ver. For-
siljningsstille bor definieras som fysiskt forsiljningsstille eller webb-
plats f6r detaljhandel. Det bér dessutom inféras ett nytt begrepp,
fysiskt forsiljningsstille, som definieras som en viss lokal eller ett
annat avgrinsat utrymme for detaljhandel. Lagen bér justeras si att
det nya begreppet anvinds nir endast fysiska forsiljningsstillen avses.

6.8.4  Anmalan om férsdljning av e-cigaretter
och pafyllningsbehallare ska ske till den kommun
dar naringsidkaren ar etablerad

Forslag: Niringsidkare ska anmila f6rsiljning av e-cigaretter och
pafyllningsbehillare till den kommun dir det fysiska forsiljnings-
stillet ir beliget. Om ett fysiskt forsiljningsstille saknas ska anma-
lan 1 stillet goras till den kommun dir féretaget har sitt site eller,
om foretaget saknar site inom landet, till den kommun dir fore-
taget har ett fast driftstille.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt 5 kap. 15 § lagen om tobak
och liknande produkter méste en niringsidkare som har site eller
fast driftstille f6r niringsverksamhet i Sverige anmila detaljhandel

%7 Prop. 2004/05:118 s. 22.
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med e-cigaretter och péfyllningsbehillare till den kommun dir
forsiljningen ska ske.

Vid ett moéte med linsstyrelsernas handliggare for tobaksfrigor
framkom att det fanns ett problem med att niringsidkare som be-
driver detaljhandel med e-cigaretter och pafyllningsbehillare anmiler
forsiljningen till sm& kommuner med begrinsade resurser att bedriva
tillsyn trots att den storre delen av foérsiljningen sker till konsumen-
ter 1 storstadsregionerna. Det finns dirfér anledning att se éver om
ordningen med anmilan bér indras pd nigot sitt.”

Nir det giller férsiljningstillstdnd f6r detaljhandel med tobaks-
varor kan konstateras att det enligt 5 kap. 3 § andra stycket ir kom-
munen dir férsiljningsstillet ir beliget som ska meddela sddant till-
stdnd. Om férsiljningsstille saknas meddelas tillstdnd av den kommun
dir det foretag som vill bedriva detaljhandel har sitt site eller, om
foretaget saknar site inom landet, av den kommun dir féretaget har
ett fast drifestille.

Kommunen har i férsta hand ett ansvar {6r tillsyn vid de fysiska
forsiljningsstillena, se 7 kap. 3 och 4 §§ lagen om tobak och liknande
produkter. Enligt utredningens mening ir det dirfér limpligt att
anmilan av f6rsiljning av e-cigaretter och pafyllningsbehillare i forsta
hand gors till den kommun 1 vilken det finns ett fysiskt f6rsiljnings-
stille. P4 motsvarande sitt som vid en ansokan om tillstind till
detaljhandel med tobaksvaror ir det limpligt att, for det fall att det
saknas ett fysiskt forsiljningsstille, féreskriva att anmilan ska goras
till den kommun 1 dir féretagets site ir beliget. Om foretagets site
ir beliget utomlands gérs anmilan limpligen till den kommun i
vilken féretaget har en anknytning i form av ett fast driftstille.

For att forhindra att féretag som bedriver detaljhandel med e-
cigaretter och pafyllningsbehillare genom internet undgdr indamals-
enlig tillsyn bér en ordning som motsvarar den som giller vid ansé-
kan om tillstdnd fér detaljhandel med tobaksvaror inféras vid anmilan
om detaljhandel med e-cigaretter och pafyllningsbehillare. Det skapar
dessutom en enhetlig ordning f6r ansdékningar om tillstdnd och
anmilningar av {6rsiljning pd tobaksomradet.

% Se minnesanteckningar frin méte med linsstyrelsernas handliggare av tobaksfrdgor den
27 november 2020.
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6.8.5 Beslut om produkter som kan utgdra en allvarlig risk
for manniskors hilsa ska gilla omedelbart

Forslag: Folkhilsomyndighetens beslut om elektroniska cigaret-
ter och péfyllningsbehillare som kan utgéra en allvarlig risk for
minniskors hilsa, trots att produkten uppfyller kraven i lagen,
ska gilla omedelbart om inte ngot annat anges i beslutet.

Skilen for utredningens forslag: Det férekommer en omfattande
forsiljning av e-cigaretter och pafyllningsbehillare pd internet och
det ir inte orimligt att anta att en del produkter képs av nirings-
idkare som ir verksamma utanfér den Europeiska unionen. Det gor
att det kan vara svirt att forutse vilka produkter som kan hamna pd
marknaden och vilka krav som behéover stillas for att skydda konsu-
menterna. I 7 kap. 14 § lagen om tobak och liknande produkter finns
dirfor en bestimmelse som gor det mojligt f6r Folkhidlsomyndig-
heten att ingripa mot produkter som, trots att de uppfyller kraven i
lagen, kan utgora en allvarlig risk f6r minniskors hilsa. Den ger
Folkhilsomyndigheten en méjlighet att férbjuda att produkten till-
handahills konsumenter pd marknaden och att féreligga tillverkaren,
importdren eller distributdren att dra tillbaka eller dterkalla produk-
ten. Besluten kan avse sdvil vissa typer av produkter eller vissa spe-
cifika produkter. Dessa beslut giller dock inte omedelbart. Vid ett
mote har det framkommit att Folkhilsomyndigheten efterfrigar en
bestimmelse om att dessa beslut som huvudregel ska gilla omedel-
bart.” Det kan noteras att kommunens beslut i vissa fall giller
omedelbart, se 7 kap. 13 § lagen om tobak och liknande produkter.
35§ forvaltningslagen (2017:900) innehéller bestimmelser om
verkstillighet av forvaltningsmyndigheters beslut. Enligt huvudregeln
1 forsta stycket fir beslut som kan éverklagas inom en viss tid verk-
stillas nir 6verklagandetiden har gitt ut, om beslutet inte har 6ver-
klagats. Tredje stycket innebir en mojlighet f6r myndigheten att
verkstilla beslut omedelbart om ett visentligt allmint eller enskilt
intresse kriver det. Myndigheten ska i s3 fall férst noga dverviga om
det finns skil att avvakta med att verkstilla beslutet pa grund av att
beslutet medfér mycket ingripande verkningar f6r ndgon enskild, att

9 Se minnesanteckningar frin méte med experter och sakkunniga den 3 februari 2021.
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verkstilligheten inte kan dtergd om ett 6verklagande av beslutet leder
till att det upphivs, eller ndgon annan omstindighet.

Av forarbetena till bestimmelsen i1 férvaltningslagen framgér att
syftet med att [3ta verkstillighet ske forst efter laga kraft dr att skydda
enskilda mot verkstillighet dir verkstilligheten kan riskera att urholka
ritten att overklaga beslutet. Reglerna om omedelbar verkstillighet
bor i férsta hand ta sikte pd sddana situationer dir det finns ett ange-
liget allmint eller enskilt intresse som kriver omedelbar verkstillig-
het, t.ex. uppritthillande av allmin ordning och sikerhet och avvir-
jandet av omedelbar fara f6r andras liv eller hilsa. Myndigheten ska
1 53 fall gora beddmningen att skyddet av intresset verkligen kriver
att beslutet verkstills omedelbart. Det miste med andra ord fére-
ligga en viss faraiatt en férsening leder till beaktansvirda skadeverk-
ningar i dessa fall. Dessutom behovs ytterligare begrinsningar efter-
som viktiga allminna eller enskilda intressen kan {3 std tillbaka om
skilen frin rittssikerhetssynpunkt viger tyngre in effektivitetsskilen.
Om ett visst beslut medfér mycket ingripande verkningar f6r nigon
enskild kan det finnas skil att avvakta med verkstilligheten till dess
att 6verklagandetiden har gitt ut. Bedémningen bér, liksom i andra
sammanhang, géras med beaktande av bl.a. den allminna proportio-
nalitetsprincipen.'®

Utredningen kan konstatera att det finns en mojlighet att fatta
beslut som kan verkstillas omedelbart med st6d av 35 § forvalt-
ningslagen. Det forutsitter dock att det vid varje tillfille utforligt
motiveras vilket allmint eller enskilt intresse som kriver det och att
noggranna 6verviganden finns med 1 beslutet om att det inte finns
skil att avvakta med att verkstilla beslutet. Frigan ir om det ir
indamilsenligt att de beslut som det hir ir friga om ska styras av de
allminna reglerna om verkstillighet i férvaltningslagen.

En f6rutsittning for besluten dr att myndigheten har konstaterat,
eller har rimliga skil att anta, att produkterna utgor en allvarlig risk
fér mianniskors hilsa. Om en produkt ir férenad med sddana risker
ir det givetvis av stor betydelse att myndighetens beslut om férbud,
tillbakadragande eller terkallelse kan verkstillas utan att lagakraft
behéver invintas. Annars finns typiskt sett en risk for betydande
skadeverkningar pd minniskors hilsa. Dessutom riskerar myndig-
hetens beslut att bli verkningslésa om niringsidkare tilldts fortsitta

190 Prop. 2016/17:180's. 211 ff.
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att silja farliga produkter 1 avvaktan pd en slutlig prévning av hogsta
nstans.

Redan i och med att det ir friga om produkter som kan innebira
en allvarlig risk f6r minniskors hilsa anser utredningen att det kan
presumeras att det finns ett visentligt allmint eller enskilt intresse
som kriver omedelbar verkstillighet. Aven om en omedelbar verk-
stillighet kan leda till ingripande verkningar f6r den niringsidkare
som drabbas av beslutet ir intresset av att skydda konsumenternas
hilsa vanligtvis s3 starkt att niringsidkarens intresse far std tillbaka.
Utredningen anser dirfér att presumtionen bor vara att Folkhilso-
myndighetens beslut ska gilla omedelbart, om inte nigot annat anges
i beslutet. Detta fritar inte myndigheten frin att géra en allmin pro-
portionalitetsbedémning. Om det i ndgot enskilt fall finns motstdende
intressen som med tillricklig styrka talar f6r att beslutet bor verk-
stillas forst efter laga kraft bor Folkhilsomyndigheten ange att
beslutet inte fir verkstillas omedelbart.
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/ Riskerna med att anvénda
e-cigaretter och fragan om
tillstandsplikt vid handel

7.1 Vad ér en e-cigarett?

P3 EU-niva regleras e-cigaretter huvudsakligen genom tobaksprodukt-
direktivet." I artikel 2 i direktivet definieras e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare pd foljande sitt:

Elektronisk cigarett: en produkt som kan anvindas fér konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, eller bestdndsdel av den produkten, in-
begripet patron, en tank och anordningen utan patron eller tank. Elek-
troniska cigaretter kan vara avsedda for att anvindas endast en ging eller
vara pafyllningsbara med hjilp av en pifyllningsbehéllare och en tank,
eller laddningsbara med engdngspatroner.

Péfyliningsbehdllare: en behillare som innehiller vitska som innehéller
nikotin och som kan anvindas {ér att fylla pa en elektronisk cigarett.

Definitionerna ligger till grund f6r de svenska reglerna om e-cigaret-
ter och pafyllningsbehillare som finns 1lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter och ir dirmed centrala f6r vad som ska betrak-
tas som en e-cigarett respektive en pafyllningsbehillare.

I en rapport med preliminira stillningstaganden om e-cigaretter
som Europeiska kommissionen nyligen har publicerat anges att pro-
dukterna 1 huvudsak bestdr av ett munstycke, en tank eller patron
for e-vitska och en batteridriven spole som fordngar e-vitskan

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter.
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genom upphettning. Nir e-vitskan har fér@ngats inhaleras den av
anvindaren.’

Den forsta generationens e-cigaretter liknade vanliga cigaretter. Deras
konstruktion medfér begrinsad kontroll 6ver upphettningsmekanis-
men och andra faktorer. Tidigare kunde dessa produkter inte fyllas
pa, men det finns numera produkter som har utbytbara patroner.
Den andra generationens e-cigaretter ir storre och medger kontroll
over spolens spinning och dirmed upphettningen. De drivs av
laddningsbara lithium-jon-batterier med hégre kapacitet. Den tredje
generationens e-cigaretter har dnnu storre batterier som kan tas loss
och laddas separat. Tankarna till dessa e-cigaretter ir stdrre och inne-
hiller mer e-vitska som upphettas vid hégre temperaturer och som
ger anvindaren stérre mojligheter att kontrollera apparatens effekt.
Dessa e-cigaretter kan modifieras av anvindaren och bestir ofta av
spolar med ligt motstdnd som kan ge relativt stora dngvolymer. Den
frérde generationens e-cigaretter mojliggdér dnnu bittre kontroll dver
spolens uppvirmning och kan anvindas pd betydligt hogre effekt-
nivder. Det har pd senare tid dven dykt upp smé e-cigaretter som liknar
USB-minnen, s.k. pod-mods. De liknar férsta generationens e-ciga-
retter pd sd sitt att det dr svirt att kontrollera upphettningsmeka-
nismen, men eftersom de ir baserade pd nikotinsalt som leder till
minskad irritation i luftvigarna mojliggdrs hogre nikotindoser jim-
fort med minga andra e-cigaretter.’

E-vitskan som anvinds i e-cigaretter innehdller i normala fall orga-
niska l8sningsmedel, nikotin, smakimnen och andra tillsatser.* De
l6sningsmedel som ofta anvinds ir glycerol och propylenglykol, men
dven andra dmnen férekommer. E-vitskan siljs 1 en mingd olika
smaker. Det ror sig om smaker som frukt, godis och mint, men det
finns dven e-vitska som smakar tobak. Det innebir att minga olika
sorters smakimnen tillsitts i e-vitskorna. Sammantaget ir det svért
att f4 en overblick 6ver alla ingredienser som kan férekomma i1 e-
vitska, men 1 den rapport som Europeiska kommissionen har tagit
fram finns en sammanstillning éver de vanligaste imnena.’

2 Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks, SCHEER, Preliminary
Opinion on electronic cigarettes, s. 20.

3 Ibid., s. 21.

+Ibid., s. 20.

5Ibid., s. 23 ff.
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7.2 WHO:s bedomning av riskerna fran 2016

Virldshilsoorganisationen, WHO, publicerade 2016 en rapport som
behandlar riskerna med att anvinda e-cigaretter.® Nir det giller ris-
kerna fér anvindaren gjorde WHO f6ljande bedémningar.

Angorna som produceras av e-cigaretter innehiller ett stort antal
olika mnen, varav ménga ir giftiga och har kinda hilsoeffekter. Det
ror sig om dmnen som kan orsaka en rad olika patologiska férind-
ringar. Antalet skadliga imnen ir i medeltal ligre eller mycket ligre
jamfort med cigarettrok vid anvindning av omodifierade e-cigaretter,
men det finns ndgra fital nya giftiga imnen som férekommer vid
rokning av e-cigaretter som inte férekommer vid rékning av vanlig
tobak. Variationen av nivder av giftiga imnen varierar kraftigt bdde
mellan olika varumirken och mellan olika produkter inom samma
varumirke. Ibland uppnis till och med nivier av giftiga imnen som
dverstiger de som férekommer i tobaksrok.”

Nikotinet innebir risk for att utveckla beroende, kan piverka
fostrets utveckling under graviditeten och misstinks kunna frimja
utveckling av cancertumdrer. Det har visat sig finnas en risk for lang-
siktiga effekter pa hjirnans utveckling inte bara hos foster, utan dven
hos ungdomar. Minga av smakimnena som anvinds i e-cigaretter ir
potentiellt skadliga och uppskattas under en ling tids anvindning
kunna leda till hilsorisker, sirskilt nir det giller de sétare smakerna.
Angorna som inhaleras innehsller ocks3 dmnen som kan orsaka irri-
tation och som kan leda till 6kad inflammation i luftvigarna.®

Vid normal anvindning av omodifierade e-cigaretter och ingredi-
enser pd farmaceutisk nivd bedémdes det troligt att 8ngorna frén e-
cigaretter ir mindre giftiga in roken frin vanliga cigaretter. Samtidigt
bedémdes det inte som troligt att e-cigaretterna dr ofarliga och efter
en lingre tids anvindning kan en 6kad risk f6r kroniska obstruktiva
lungsjukdomar, lungcancer och hjirtkirlsjukdomar férvintas. Nivin
av dessa risker ir troligen mindre vid anvindning av e-cigaretter jim-
fort med de risker som tobaksrok medfér. Det saknas dock tillrick-
lig forskning fér att kvantifiera risknivierna och det ir dirmed inte
mojligt att jimfora e-cigaretter med roktobak.’

¢ WHO:s rapport frdn 2016, Electronic Nicotine Delivery Systems and Electronic Non-Nicotine
Delivery Systems (ENDS/ENNDS).

7 Ibid., s. 2.

8 Ibid.,s. 2 f.

9 Ibid., s. 3.
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7.3 Nuvarande kunskapsniva

Europeiska kommissionen kom nyligen ut med en rapport med pre-
limira yttranden om riskerna med att anvinda e-cigaretter.'® Denna
rapport ger en bra bild av vad vi vet i dag om riskerna med att anvinda
dessa produkter.

I rapporten gors en sammanstillning av kunskapsliget nir det
giller de olika riskerna som har identifierats vid anvindning av e-ciga-
retter. Dessutom gors en sammanvigd bedémning av evidensen 1 for-
hillande till de olika riskerna. Det kan dock finnas anledning att forst
redogora for de olika sorters risker som anvindning av e-cigaretter
kan féra med sig.

7.3.1 Olika sorters risker som fdljer av att anvianda e-cigaretter

E-cigaretter innehdller nikotin som ir ett giftigt och mycket bero-
endeframkallande imne. En dos pd omkring 60 mg nikotin ir dédlig
fér minniskor, si all hantering av detta imne medfér en uppenbar
risk for forgiftning. '

Vid rokning av e-cigaretter tas nikotinet upp genom lungorna och
man kan se effekter pd hjirnan inom ndgra sekunder. Det finns niko-
tinreceptorer pd de flesta av kroppens celler och cellerna paverkas
olika sitt beroende pd hur cellen ir uppbyggd och var receptorerna
sitter. Nikotinet pdverkar cellernas kommunikation p4 ett komplext
sitt och 1 djurstudier har det visat sig att mnet kan pdverka mer eller
mindre alla typer av signalsubstanser 1 hjirnan. Nir det giller niko-
tinets beroendeframkallande egenskaper ir de framfor allt kopplade
till imnets formaga att paverka kroppens beloningssystem i form av
fraimst okad frisittning av dopamin. Efter upprepad exponering dkar
nikotinreceptorerna i antal och den stimulerande effekten tilltar sam-
tidigt som en tolerans mot nikotinets negativa effekter i form av illa-
méende och yrsel snabbt utvecklas."

Sjilva nikotinet betraktas inte som ett cancerogent dmne i sig sjilvt,
men det finns dmnen som férekommer i e-cigaretter vilka tillsam-
mans med nikotin har visats vara cancerframkallande 1 djurforsok.

19 Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks, SCHEER, Preliminary
Opinion on electronic cigarettes.

11 Tbid., s. 40.

12 Goteborgs Universitet och Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin, Elektroniska cigaretter — En
kunskapssammanstillning om anvindning, attityder, och potentiella hilsoeffekter, s. 15 {.
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Det rér sig om de s.k. tobaksspecifika nitrosaminerna. Det ir troligt
att dessa imnen ocks3 kan orsaka cancer hos minniskor."

Som ovan beskrivits inneh8ller den e-vitska som anvinds 1 e-ciga-
retter, férutom nikotin, 4ven en rad andra tillsatser. Framfor allt ror
det sig om organiska l6sningsmedel och smakimnen, men dven andra
tillsatser kan férekomma. E-vitskorna tillverkas av manga olika akto-
rer och det finns flera tusen olika produkter pd marknaden. Det ir
dirfor svart att f3 en enhetlig bild av riskerna med att anvinda e-
cigaretter. Det har dock sedan linge varit kint att vissa tillsatser kan
leda till skador pd lungornas celler och tecken pd inflammation har
kunnat pavisas efter anvindning. I vissa fall kan riskerna med tillsatser
i form av exempelvis smaksittning till och med innebira storre risker
in de risker som ir férknippade med det giftiga och mycket bero-
endeframkallande nikotinet. Problemet ir att de imnen som anvinds
for smaksittning ofta dr avsedda att dtas. Riskerna med att upphetta
dessa dmnen och andas in de &ngor som bildas vid upphettningen ir
ofta oklara. Det har dven férekommit e-vitskor med tillsatser av vita-
miner som kan vara farliga att 6verdosera.'* Det saknas ocks3 tillrick-
lig kunskap om den kemiska reaktiviteten hos smakimnena. Rappor-
ter om att det bildas giftiga dmnen vid férbrinning av smakimnen
forekommer, men det ir inte alltid helt klarlagt om dmnena kommer
frén sjilva smakimnena eller frin andra tillsatser."”

Angan som skapas av e-cigaretterna innehaller mnen inom grup-
penaldehyder som dr mycket reaktiva. De kan orsaka irritation, oxida-
tion och ir giftiga bdde pd kort och ldng sikt. En del av dessa imnen
har 1 experiment visast sig interagera med DNA och RNA och det
finns beligg for att en del av dem kan orsaka cancer och andra gen-
forindringar.'®

Det finns dven risker som har med sjilva apparaten att géra. Vid
felaktig anvindning finns risk f6r en hég produktion av ohilsosamma
gifter som kan innebira att anvindaren férgiftas. Det har funnits pro-
blem med att e-cigaretter exploderat och borjat brinna, vilket riske-

13 Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks, SCHEER, Preliminary
Opinion on electronic cigarettes, s. 40.

4 Goteborgs Universitet och Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin, Elektroniska cigaretter — En
kunskapssammanstillning om anvindning, attityder, och potentiella hilsoeffekter, s. 23 {.

15 Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks, SCHEER, Preliminary
Opinion on electronic cigarettes, s. 41 {.

16 Ibid., s. 40 f.
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rar att orsaka skador i bl.a. munhila och ansikte."” E-cigaretten kan
ocks3 utséndra imnen som fors 6ver till anvindaren, t.ex. metaller
och mjukgorare som kommer frin plasten i behillaren som vitskan
forvaras 1."®

Under 2019 rapporterades ett stort antal fall av lungskador 1 USA
med kopplingar till e-cigaretter, dven kallade EVALI". Det var friga
om mycket allvarliga lungskador som frimst drabbade yngre. Det
rorde sig om 6ver 2 000 sjukdomsfall med dtminstone ett 50-tal déda.
Det har dven rapporterats ett par fall av EVALI 1 Sverige. Mycket
tyder pd att lungskadorna orsakades av att e-cigaretter anvindes for
att konsumera THC-haltig vitska, dvs. den aktiva substansen i canna-
bis. En mojlig forklaring ir tillsatser av e-vitaminacetat.” Utredningen
har inte fitt kinnedom om att det har rapporterats nigra fall av
EVALI i Sverige pd senare tid och férekomsten av sjukdomsfall verkar
ocksd ha avtagit 1 USA.

7.3.2 Narmare om riskerna for att utveckla sjukdomar

E-cigaretterna ir fortfarande férhdllandevis nya pd marknaden och
de langsiktiga effekterna pd hilsan ir fortfarande osikra. Vissa slut-
satser om riskerna f6r att utveckla sjukdomar kan dock dras utifrin
nu tillgingliga data.

Den sammanlagda effekten av tillsatserna 1 e-vitskan, den 6kade
hjirtfrekvensen och det 6kade blodtrycket kan antas leda till en for-
hojd risk for att utveckla hjirt-kirlsjukdomar. De fysiologiska sjuk-
domsmekanismerna ir inte klarlagda, men det finns teorier om att e-
cigaretter, pd samma sitt som vanlig réktobak, medfor ckad stelhet
1 blodkirlen och tobak ir en vil underbyggd riskfaktor for hjirt-kirl-
sjukdomar. Det finns ocks3 tecken pd att anvindning av e-cigaretter
kan leda ll fysiologiska sjukdomsmekanismer som ir kopplade till
utveckling och férvirrande av denna typ av sjukdomar.”!

17 Goteborgs Universitet och Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin, Elektroniska cigaretter — En
kunskapssammanstillning om anvindning, attityder, och potentiella hilsoeffekter, s. 19.

18 Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks, SCHEER, Preliminary
Opinion on electronic cigarettes, s. 42 ff.

19 E-cigarette, or vaping, product use associated lung injury.

20 ] ikartidningen den 9 december 2019. Gifiinformationscentralen varnar for skador efter e-ciga-
retter.

2! Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks, SCHEER, Preliminary
Opinion on electronic cigarettes, s. 47 {.
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I ett kort perspektiv leder anvindningen av e-cigaretter till akuta
effekter pd luftvigarna och andningen. E-cigaretter kan leda till oxi-
dativ stress och kan pdverka luftflédet till lungorna negativt. Det har
ocksd pdvisats samband mellan anvindning av e-cigaretter hos ung-
domar och férekomsten av astma. Vissa tecken p3 att anvindning av
e-cigaretter har en koppling till uppkomst och utveckling av cancer
finns, men de l&ngsiktiga effekterna av e-cigarettanvindning 1 for-
hillande till lungcancer miste undersékas ytterligare.”

Det finns indikationer pd att anvindning av e-cigaretter dven kan
leda till andra hilsoproblem i form av t.ex. skador p4 arvsmassan som
tros orsakas av oxidativ stress.”

7.3.3  Sarskilt om riskerna for barn och unga

Barn och unga ir sirskilt kinsliga for nikotinets skadeverkningar.
Enligt en studie kan nikotinet orsaka permanenta férindringar i hur
signalsystemet fungerar i hjirnan hos ungdomar, vilket potentiellt kan
f3 allvarliga konsekvenser sdvitt giller beroende, kognition och kinslo-
reglering.**

Det ir tydligt att synen pd e-cigaretter och anledningen till att
man anvinder e-cigaretter skiljer sig it bland vuxna och ungdomar.
Anledningen till att vuxna anvinder e-cigaretter ir ofta att de vill sluta
roka, medan ungdomar uppskattar att det ir frdga om en ny produke.
Smaksittningen av e-cigaretter attraherar bdde ungdomar och vuxna
eftersom de minskar intrycket av att det ir friga om farliga produk-
ter och 6kar viljan att prova den. Bland tondringar ir smaken en av
de viktigaste faktorerna till att de provar och fortsitter att anvinda
e-cigaretter och smaker som mango, frukt och mentol kan délja
oonskad smak eller lukt. Bland ungdomar anges ofta smaksittningen
som en orsak till att de experimenterar med e-cigaretter.”

E-cigaretterna kan dessutom fungera som en inkérsport genom
att f4 tondringar och unga vuxna, som inte annars skulle anvinda
nikotinprodukter, att borja experimentera med e-cigaretter och andra
former av nikotinprodukter. Sannolikheten att bérja anvinda vanliga
cigaretter har 1 en studie visat sig vara 30,4 procent f6r den som nigon

22 Ibid., s. 49.

2 Ibid., s. 49 f.

2+ Ibid., s. 49 med hinvisning till en studie som publicerats &r 2015.
> Ibid., s. 64 f.
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ging har rokt e-cigaretter, medan den endast ligger pd 7,9 procent
for den som aldrig har anvint e-cigaretter.”® Denna typ av produkter
riskerar dirmed att motverka de restriktiva dtgirder som minga lin-
der vidtar inom tobaksomridet.

Anvindningen av e-cigaretter bland ungdomar har 6kat dven 1
Sverige. I en rapport frin Centralférbundet fér alkohol- och narko-
tikaupplysning, CAN, framgir foljande. Det har skett en signifikant
okning av antalet ungdomar 1 Sverige som ndgon ging har provat e-
cigaretter. 2014 svarade 23 procent av eleverna i &rskurs nio att de
ndgonsin hade provat e-cigaretter. 2019 hade siffran stigit till 33 pro-
cent. Nir det giller elever i &rskurs tv i gymnasiet var det 2014 24 pro-
cent som angav att de hade provat e-cigaretter. 2019 var det 37 pro-
cent som hade provat en sddan produkt. Omkring 80 procent svarade
att anledningen till att de provat e-cigaretter var nyfikenhet. Endast
omkring 4 procent av eleverna svarade att de provade produkten for
att sluta roka eller snusa.”

7.3.4 EU-kommissionens rapport fran hésten 2020

I Europeiska kommissionens rapport bedéms kunskapsnivin om de
olika risker som ir férknippade med anvindningen av e-cigaretter
enligt féljande.”

¢ Evidensen {6r lokala skador orsakade av irritation i luftvigarna ir
méttlig 1 huvudsak med hinsyn till den sammanlagda exponeringen
av imnen som ir kinda for att orsaka irritation. Vissa av dessa
imnen hittades 1 koncentrationer som ir tillrickliga for att skapa
potentiell skada i luftvigarna f6r tunga anvindare, medan risken
for en genomsnittlig eller litt anvindare ir utesluten eller osiker.

e Evidensen for lingsiktig piverkan pd hjirt-kirlsystemet ir stark.
Det beror i huvudsak pd att nikotin har effekter pa puls och blod-
tryck. Det finns dessutom en mdttlig, men ¢kande, evidens for
att e-cigaretter har skadliga hilsoeffekter f6r mianniskor, sirskilt
i form av hjirt-kirlsjukdomar.

26 Ibid., s. 67.

¥ CAN-rapport nr 187, Skolelevers drogvanor 2019, s. 40 f.

28 Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging Risks, SCHEER, Preliminary
Opinion on electronic cigarettes, s. 60 ff.
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e FEvidensen for cancer i luftvigarna som orsakas av en ling tids
paverkan pd sammanlagd exponering {6r nitrosaminer och expo-
nering for vissa aldehyder ir svag till méttlig. Nitrosaminer och
vissa aldehyder har identifierats som gentoxiska och cancerogena,
men evidensen 1 forhdllande till minniskor ir mycket begrinsad
och ulliter inte nigon siker slutsats. I berikningar som baseras
pd modeller har nitrosaminer medfért en 6kad risk for att utveck-
ling av tumorer 1 luftvigarna, sirskilt £6r tunga anvindare. Det
finns ocksd tecken pd att aldehyder kan medféra en okad risk fér
att utveckla cancer.

o I fr8ga om andra skadliga effekter kan nimnas att evidensen for
skadliga effekter frin metall i &ngorna som andas in ir 1g. Riskerna
for andra lingsiktiga skadliga hilsoeffekter 1 form av lungsjukdo-
mar och pdverkan pd det centrala nervsystemet eller reproduktion
kan inte bedémas pa grund av brist pd sammanhingande data.

o Idagsliget finns ingen data som visar att specifika smaksittningar
som anvinds i EU medfér risker f6r anvindare av e-cigaretter vid
upprepad exponering. Koncentrationerna av skadliga imnen som
kommer ifrdn smaksittningen dr si 13ga att de inte antas medféra
ndgon substantiell kning av de befintliga riskerna for skador pd
luftvigarna.

e Evidensen f6r skador i form av férgiftning eller for skador i form
av brinnmirken och explosioner ir stark, men férekomsten for-
vintas vara lig.

o Nir det giller effekterna f6r den som utsitts for passiv rékning
bedéms det finnas mattlig evidens fér risken att utveckla lokal
irritation i luftvigarna, svag till méttlig evidens for pdverkan pd
hjirt-kirlsystemet och svag till méttlig evidens for att upprepad
exponering for tobaksspecifika nitrosaminer medfér en 6kad risk
for att utveckla cancer.

7.4  Overvaganden

E-cigaretter dr férhillandevis nya produkter pd marknaden och kun-
skapen om deras skadeverkningar ir fortfarande bristfillig. I ovan-
stiende avsnitt framgdr dock att kunskapsnivin har 6kat nigot pd
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senare tid. Nir bestimmelserna i tobaksproduktdirektivet” genom-
fordes 1 svensk ritt uttalade regeringen att vissa typer av marknads-
foring faller utanfér regleringen, men att lagstiftningsarbetet med néd-
vindighet hade bedrivits skyndsamt och att det kan finnas anledning
att dterkomma till frigan.® Det var vissa pipekanden frdn remiss-
instanserna som foéranledde uttalandet frin regeringen.

Konsumentverket pipekade att marknadsféring 1 form av t.ex.
affischering utomhus, inomhus och direktreklam (inklusive telefon-
forsiljning) skulle vara tilldten enligt f6rslagen till reglering av mark-
nadsféringen av e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Vidare saknades
begrinsningar av marknadsféring som kan uppfattas som pitringande,
uppsdkande eller som uppmanar till bruk av e-cigaretter. Myndig-
heten saknade ocksd krav pd att marknadsféringen inte fir rikta sig
till barn eller unga under 25 &r. Folkhilsomyndigheten ansig att en
hég skyddsniva f6r folkhilsan motiverar ett restriktivt férhdllnings-
sitt till marknadsféring dven pa férsiljningsstillen och att detta borde
utredas vidare.”

Av kommittédirektivet framgdr ocksd att anledningen till att
utredningen har fitt i uppdrag att se 6ver regleringen av e-cigaretter
och péfyllningsbehillare ir att uppgifter frin Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysnings rapport nr 178 om skolelevers
drogvanor visar att det har skett en signifikant 6kning av andelen
ungdomar som anvint e-cigaretter ndgon ging jimfoért med tidigare
uppgifter frin 2014. En annan anledning var att smakimnen kunde
ha skadliga effekter (s. 7 f.).

Av kommittédirektivet framgir ocksd att utredningen ska 6ver-
viga om det finns behov av att inféra en tillstdndsplikt f6r e-cigaretter
och péfyllningsbehillare (s. 8). Nir regeringen foreslog att anmilnings-
plikt vid férsiljning av e-cigaretter skulle gilla efterfrigade ett flertal
remissinstanser att tillstdndsplikt skulle inféras. Folkhilsomyndig-
heten tillstyrkte dock forslaget om anmilningsplikt och menade att
det inte fanns lika stor internationell enighet kring e-cigaretternas
farlighet om man jimf6ér med roktobak. Myndigheten ansdg dock att
det fanns skil att ytterligare utreda frigan. Regeringen ansdg, i likhet
med Folkhilsomyndigheten, att det saknades skil att infora en till-

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter.

30 Prop. 2016/17:132 s. 44.

SUA. prop. s. 44.
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stdndsplikt. Det kan dock vara virt att notera att det vid den tid-
punkten gillde en anmilningsplikt dven vid detaljhandel med tobaks-
varor.”” Numera krivs tillstind for detalj- eller partihandel med
tobaksvaror (se 5 kap. 1 § forsta stycket lagen om tobak och liknande
produkter).

E-cigaretter bir inte jaimforas med roktobak

I WHO:s rapport frén 2016 jimférdes riskerna med att anvinda e-
cigaretter med riskerna med att anvinda vanlig réktobak. Aven om
jimforelsen kan te sig naturlig med hinsyn till det sitt pd vilket e-
cigaretter anvinds si finns minga skillnader mellan réktobak och
dessa produkter. Vid anvindning av e-cigaretter féringas en vitska
som, férutom nikotin, dven innehiller en rad andra imnen (se av-
snitt 7.1). Strikt taget dr det inte rok som e-cigarettsanvindaren andas
in, utan en sorts dnga eller aerosol. Minga av de tillsatser som anvinds
i e-cigaretter forekommer inte heller i tobak. Den apparat som anvinds
for att fordnga den s.k. e-vitskan har dessutom ganska lite gemen-
samt med majoriteteten av de produkter som bestdr av tobak fér rok-
ning. Utredningen anser dirfor att det dr friga om en produkt som
ir sd pass olik roktobak att det inte framstir som meningsfullt att
forsoka kvantifiera riskerna med anvindning av e-cigaretter i f6rhél-
lande till anvindningen av réktobak. Jimférelser med roktobak
riskerar dessutom att leda till att e-cigaretterna framstir som mindre
farliga in de egentligen ir. Riskerna med anvindning av roktobak fram-
stdr som en missvisande referenspunkt, eftersom nistan alla produk-
ter ir mindre farliga dn roktobak. E-cigaretter och pafyllningsbehal-
lare bor dirfor inte jimféras med roktobak. Riskbedémningen bor
i stillet utgd ifrdn befintlig kunskap om hur anvindandet av e-ciga-
retter piverkar minniskokroppen.

E-cigaretter dr skadliga produkter

Redan 1 WHO:s rapport frin 2016 uppmirksammas att ngorna frin
e-cigaretter innehdller ett stort antal olika dmnen, varav minga ir
giftiga och har kinda hilsoeffekter samt kan leda tll olika patolo-
giska férindringar av minniskokroppen. WHO konstaterar ocksd

32 A. prop. s. 60 f.
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att nikotinet innebir en risk for att utveckla beroende och att det
kan ha l&ngsiktiga effekter pd hjirnans utvecklig hos foster, men
dven hos ungdomar. I rapporten frn 2016 konstateras dven att niko-
tinet misstinktes kunna frimja cancertumérer (se avsnitt 7.2).

Nikotinets beroendeframkallande och belénande egenskaper ir
kinda sedan linge. Utifrin nuvarande kunskapsnivi om utvecklingen
av cancer bedéms dock inte nikotin som ett cancerogent imne. Dir-
emot finns det andra imnen som férekommer i ngorna frin e-ciga-
retter som tillsammans med nikotin har visat sig vara cancerfram-
kallande 1 djurférsdk (se avsnitt 7.3.1). I kommissionens rapport frdn
hésten 2020 bedéms evidensen f6r cancer 1 luftviigarna efter en ling
tids exponering av nitrosaminser och aldehyder som svag till méttlig.
Nir det giller lingsiktig pdverkan p8 hjirt-kirlsystemet bedéms evi-
densen som stark. Evidensen for att e-cigaretter orsakar lokala skador
iluftvigarna till f6ljd av irritation bedéms numera som méttlig. Vissa
imnen hittades 1 koncentrationer som ir tillrickliga for att skapa
potentiell skada i luftvigarna f6r tunga anvindare (se avsnitt 7.3.4).

Nir det giller kunskapsliget om farorna med smaksittningen fram-
gir av kommissionens rapport att det saknas data som visar att spe-
cifika smaksittningar som anvinds 1 EU medfor risker for anvindare
vid upprepad exponering (se avsnitt 7.3.4).

Forutom e-cigaretternas fysiska pdverkan pd minniskokroppen
har det framkommit annan kunskap som ir relevant f6r bedémningen
av hur dessa produkter kan pdverka folkhilsan. Det finns beligg for
att en klar majoritet av de som anvinder e-cigaretter ocksd anvinder
tobaksprodukter. Av en nyligen publicerad rapport frén Centralfor-
bundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, framgir att
70 procent av e-cigarettsanvindarna under se senaste 30 dagarna hade
anvint tobak. 37 procent av dem hade rékt vanliga cigaretter, 11 pro-
cent hade dven snusat och 23 procent hade bide rékt och snusat.”
Det talar f6r att e-cigaretter snarare bidrar till ett kat nikotinbero-
ende och en anvindning av andra produkter som innehiller nikotin,
diribland réktobak.

Det ir dessutom frdga om nya produkter som ir sirskilt attrak-
tiva for unga och som smaksitts pd ett sitt som gor att tondringar
och unga vuxna som annars inte skulle anvinda nikotinprodukter
kan bérja experimentera och utveckla ett starkt nikotinberoende. E-
cigaretternas roll som inkdrsport 1 ett nikotinberoende och riskerna

3 CAN rapport nr 194, Tobaksvanor i Sverige 20032019, s. 32.

228



SOU 2021:22 Riskerna med att anvinda e-cigaretter och fragan om tillstdndsplikt vid handel

som produkterna kan innebira for foster, barn och unga gor att det
ur folkhilsosynpunkt finns anledning att inta en restriktiv hillning
till denna produkt. Sirskilt allvarvarligt dr uppgifterna frin CAN om
att anvindningen av e-cigaretter kar bland elever 1 grundskola och
gymnasium (se avsnitt 7.3.3).

Sammantaget kan sigas att e-cigaretter utan tvekan ir en skadlig
produkt. Den innehiller nikotin, som ir ett mycket beroendeframkal-
lande dmne. Nir det giller riskerna f6r skador p mianniskokroppen
s& kan det konstateras att sedan WHO:s bedémning 2016 har kun-
skapsnivin 6kat nigot (se ovan). E-cigaretternas attraktionskraft hos
unga och att de riskerar att fungera som inkérsport till ett nikotin-
beroende innebir enligt utredningens mening att det finns anledning
att inta en restriktiv hillning till e-cigaretter och pafyllningsbehillare.

Utredningen bedémer att de nya nikotinprodukter som har ut-
vecklats de senaste dren har en attraktionskraft hos ungdomar som
ir problematisk. Det finns en risk for att de fungerar som en inkéors-
port till ett nikotinberoende, vilket riskerar att motverka de anstring-
ningar som har gjorts pa folkhilsoomridet. Utredningen anser mot
bakgrund av detta att det finns anledning att éverviga en skirpning
av marknadsféring och smaksittning sdvitt avser e-cigaretter, pafyll-
ningsbehillare och tobaksfria nikotinprodukter. Dessa frigor kom-
mer dock att behandlas separat 1 kapitel 9.

7.5 Bedémning om att det saknas skal att inféra
en tillstandsplikt vid handel

Bedomning: Det saknas i dagsliget tillrickliga skl for att infora

en tillstdndsplikt vid handel med e-cigaretter och péfyllnings-
behallare.

Skilen for utredningens bedomning

Nir anmilningsplikten infordes for e-cigaretter och pafyllningsbehal-
lare ansdg ett flertal remissinstanser att det i stillet borde inféras en
tillstdndsplikt vid handel med e-cigaretter och pafyllningsbehillare.
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Regeringen och Folkhilsomyndigheten ansdg dock att det vid den
tidpunkten inte fanns skil att inféra en tillstindsplikt.*

Nar behover en tillstandsplikt inforas?

Nir tillstdndsplikten inférdes f6r detalj- eller partihandel med tobaks-
varor var problemet med illegal handel av tobaksvaror en avgérande
faktor. Den illegala handeln bedémdes som problematisk utifrin
flera skil. Staten gir miste om skatteintikter, kriminella aktérer pro-
fiterade pd hanteringen och konkurrensen blev osund mellan heder-
liga och ohederliga handlare. I och med att varorna siljs utan punkt-
skatt gor det varorna 6verkomliga inte minst fér barn och ungdomar.
Den illegala forsiljningen bedémdes dirfér som ett hot mot de
folkhilsopolitiska milen.”

Regeringen ansdg att det var indamé&lsenligt att inféra en tillstinds-
reglering som innefattar en mojlighet att pa forhand prova nirings-
idkarens limplighet och vandel samt en méjlighet att senare dterkalla
tillstindet. Genom méjligheten till f6rhandsprévning blir det moj-
ligt att pd forhand sdlla bort sidana personer som tidigare har gjort
sig skyldiga till exempelvis brottslig verksamhet. Dirigenom kan de
illegala och oserivsa inslagen i detaljhandeln begrinsas. Méjligheten
till dterkallelse av tillstdndet ger dessutom tillstdndsmyndigheterna
tillgdng till en mer ingripande sanktion som kan {4 en viktig preventiv
effekt.’

De frimsta nackdelarna med tillstdndsplikten som lyftes fram var
den 6kade administrationen och de 6kade kostnaderna som en sidan
skulle innebira for tillsynsmyndigheterna, 1 vart fall i ett initialt skede.
En annan nackdel som nimndes var att det finns en risk for att till-
synsmyndigheterna fir mindre tid {6r faktisk tillsyn. Nir det gillde
ortprodukter for rokning ansdg regeringen att det inte fanns nigra
overvigande skil for att inféra en tillstdndsplikt, bl.a. f6r att handeln
med sddana produkter ir relativt begrinsad.”’

3* Prop. 2016/17:132 s. 61.

3 Se prop. 2017/18:156 s. 56 f.
¢ A. prop. s. 57.

7 A. prop.s. 57 f.
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Hur ser behovet av kontroll av forsiljningen ut?

Tillstdndsplikt kan vara motiverat nir behovet av kontroll ir till-
rickligt stort pd en viss marknad. Vid ett mote mellan utredningen
och linsstyrelsernas handliggare av tobaksfrigor framkom féljande
om behovet av 6kad kontroll av f6rsiljningen av e-cigaretter och pa-
fyllningsbehllare.

Flera av linsstyrelsernas handliggare efterfrigar att ett krav pd
tillstdnd for forsiljning inférs eftersom kontrollen enligt deras mening
behéver skirpas pd olika sitt. Det vore dnskvirt att det blev olagligt
att langa e-cigaretter och pifyllningsbehillare. Det finns ocks3 pro-
blem med att niringsidkaren kan ha ett egenkontrollprogram som ser
bra ut p& pappret, men att det sedan ir andra saker som sker i
praktiken. Det framférdes ocksd 6nskemal om att inféra en tillstdnds-
plikt i kombination med ett férvaringsforbud. I dagsliget kan den
som har forbjudits att silja e-cigaretter och pafyllningsbehallare fort-
farande férvara produkterna. Nir tillsynsmyndigheterna beséker nir-
ingsidkare som har férbjudits att silja e-cigaretter och pafyllnings-
behillare pdstdr de regelmissigt att de endast férvarar produkterna.
Mojligheterna att férvara produkterna trots att man inte har ritt att
silja dem gynnar brottslig verksamhet. Det férekommer ocks3 att
t.ex. sirskilt lingt rullpapper som kan anvindas f6r att konsumera
narkotika siljs 1 samma butiker som siljer e-cigaretter och pafyllnings-

behallare.*®

Det saknas tillvickliga skdl for att infora ett tillstindskrav

Flera av handliggarna p8 linsstyrelserna har allts3 efterfrdgat en hér-
dare kontroll av férsiljningen av e-cigaretter och pafyllningsbehillare.

Nir det giller problemet med langning kan uppmirksammas att
det finns ett krav som avser niringsidkaren om att inte limna ut e-
cigaretter eller pafyllningsbehillare om det finns sirskild anledning
att anta att varan eller produkten ir avsedd att limnas 6ver till nigon
som inte har fyllt 18 r, se 5 kap. 18 § andra stycket lagen om tobak
och liknande produkter. Det ir straffbelagt att limna ut e-cigaretter
och pafyllningsbehillare i strid mot detta krav. I straffskalan finns
boter eller fingelse 1 hogst sex ménader, men om girningen ir ringa

3% Se minnesanteckningar frin mote med linsstyrelsernas handliggare av tobaksfrigor den
27 november 2020.
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ska den inte medféra ansvar (10 kap. 4 §). Niringsidkaren far alltsd
inte limna ut e-cigaretter och pifyllningsbehdllare om det finns
sirskilda skil att anta att langning av produkterna kommer att ske.

Kommunen har enligt 7 kap. 12 och 15 §§ befogenhet att vid vite
meddela de foreligganden eller f6rbud som behdvs for att bestim-
melserna om lderskravet ska efterlevas. Vid allvarliga eller upprepade
overtridelser av lagen fir kommunen enligt 7 kap. 3 § dven meddela
forsiljningsférbud. Férbudet giller som huvudregel omedelbart och
fir meddelas for en tid om hégst sex minader.

Utredningen konstaterar att det redan finns ett férbud mot lang-
ning som omfattar niringsidkare. Diremot saknas det regler om for-
bud mot férvaring. Sddana regler finns diremot pd alkoholomridet,
se 3 kap. 1 a § alkohollagen (1994:1738) som foérbjuder férvaring av
alkoholdrycker i butikslokaler eller tillhérande utrymmen om det
inte ir tilldtet att silja alkoholdryckerna dir.

Det har inte angetts i kommittédirektiven att utredningen har att
dverviga om det bor inforas ytterligare regler om langning eller om
forvaringstorbud. Diremot kan problem med att e-cigaretter och
pifyllningsbehillare limnas 6ver till minderdriga och att e-cigaretter
forvaras 1 butikslokaler som omfattas av ett forsiljningsforbud antyda
att det finns ett behov av en 6kad kontroll av férsiljningen av e-ciga-
retter och pafyllningsbehallare. Det skulle i 53 fall tala for ett inférande
av en tillstdndsplikt.

Aven om det har framkommit skil for att infora ett krav ps for-
siljningstillstind, saknas det sikra uppgifter om 1 vilken utstrickning
det forekommer illegal forsiljning av e-cigaretter. Nir det giller 8lders-
kravet kan uppmirksammas att av en rapport frin Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, framgar att 33 procent
av eleverna 1 drskurs nio uppgav att de hade provat e-cigaretter (se
avsnitt 7.3.3). Det visar att det finns problem med att e-cigaretter
och péfyllningsbehillare ¢verlits till minderdriga, men det ir svirt
att dra nigra slutsatser om det beror pa langning mellan privatperso-
ner eller om det beror pd bristande dlderkontroll frén niringsidkares
sida vid férsiljning. Det dr dirfor svirt att avgdra om inférandet av
en tillstdndsplikt skulle medféra nigon pataglig forbittring.

I detta sammanhang bér det ocksd beaktas att e-cigaretter ir
produkter som anvinds av férhéllandevis fi personer. I en rapport
fran Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning fram-
gdr att 2019 svarade omkring 1 procent av Sveriges befolkning i
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ildern 17-84 4r att de anvinde e-cigaretter dagligen.” Med hinsyn
till att marknaden for e-cigaretter och pafyllningsbehallare fir anses
vara forhillandevis liten, och att det dr osikert hur stort behov det
finns av en 6kad kontroll av férsiljningen, anser utredningen att det
i dagsliget saknas tillrickliga skil f6r att infora en tillstdndsplikt. For
att folkhilsan ska kunna héllas pd en hog nivd ir det dock av stor
betydelse att barn och unga hindras frin att utveckla ett nikotinbero-
ende. Utvecklingen avseende dessa produkter bor dirfor f6ljas nog-
grant och det ir inte uteslutet att det kan behéva 6vervigas pad nytt
om en tillstdndsplikt bor inforas.

3 CAN rapport nr 194, Tobaksvanor i Sverige 20032019, s. 32.
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8 En ny lag om tobaksfria
nikotinprodukter

8.1 Definition av tobaksfria nikotinprodukter

Nikotin ir den substans som frimst identifierats som den aktiva och
beroendeframkallande substansen 1 produkter som innehller tobak.
Vid rékning eller snusning tas nikotinet upp 1 blodet och sprids snabbt
till kroppen och hjirnan dir det aktiverar nikotinreceptorerna.'
Tobaksprodukter kan alltsd kategoriseras som en form av nikotin-
produkter. Men for dessa produkter finns redan ett regelverk.

Tobaksprodukter regleras bl.a. genom tobaksproduktsdirektivet.”
Tobaksproduktsdirektivet reglerar dven e-cigaretter och pafyllnings-
behéllare (se artikel 20.1). Reglerna i tobaksproduktsdirektivet regle-
rar dessutom de nikotinhaltiga vitskor som konsumeras med e-ciga-
retterna (se artikel 20.3 a-e).

Lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter genomfor
tobaksproduktsdirektivet i svensk ritt och innehéller regler om tobak,
e-cigaretter, pafyllningsbehillare och de nikotinhaltiga vitskorna som
anvinds 1 e-cigaretter. Dessa nikotinhaltiga vitskor innehiller inte
tobak och skulle dirfér kunna riknas till de tobaksfria nikotinpro-
dukterna. Men produkterna har redan lagts till tobaksomridet och
omfattas dirmed av en reglering. Av systematiska skil riknas dirfor
inte e-cigaretter, pafyllningsbehillare eller de nikotinhaltiga vitskor
som konsumeras genom e-cigaretterna till tobaksfria nikotinproduk-
ter 1 detta betinkande.

Nikotinlikemedel syftar till att minska anvindningen av tobak
och ska anvindas under en begrinsad period. De regleras genom like-

' SBU-rapport nr 312/2020, Samband mellan snus, e-cigaretter och tobaksrékning, s. 15.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning
av tobaksvaror och relaterade produkter. Artikel 1 innehiller en beskrivning av de aspekter av
tobaksprodukterna som regleras genom tobaksproduktsdirektivet.
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medelslagen (2015:315), lagen (2009:366) om handel med likemedel
och lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel. T och
med att nikotinlikemedlen har ett annat syfte in tobaksfria nikotin-
produkter har vi valt att inte rikna med dessa produkter bland de
tobaksfria nikotinprodukterna. Samtidigt finns vissa paralleller mellan
de tobaksfria nikotinprodukterna och de produkter som férekommer
pd likemedelsomridet. Det kan dirfér vara av virde att gora vissa
jaimforelser mellan nikotinlikemedel och tobaksfria nikotinprodukter.

Nikotin tillverkas vanligen av tobak. Det kan dirfor ifrigasittas
om produkter som innehdller nikotin som har sitt ursprung frin
tobak kan betraktas som tobaksfria.” For att uppnd en enhetlig be-
greppsanvindning finns det dock anledning att utgd ifrén tobaks-
produktsdirektivets definition av tobak. Enligt direktivet ir tobak
definierat som ”blad och andra naturliga, bearbetade eller obearbe-
tade delar av tobaksvixter inklusive expanderad och rekonstituerad
tobak” (artikel 2.1). Tobaksproduktsdirektivets definition utgar alltsd
ifrdn att det ska vara friga om blad och andra naturliga delar av
tobaksvixter. Med denna definition som utgingspunkt kan produkter
som innehéller nikotin kategoriseras som tobaksfria dven om niko-
tinet har sitt ursprung i tobaksvixter. Det forutsitter givetvis att
nikotinet har skiljts frdn tobaksvixten med en metod som gor att
inga blad eller andra vixtdelar finns kvar.

Nikotinet i tobaksfria nikotinprodukter férekommer bide i dess
grundform* och som nikotinsalter. Aven om formen kan ha viss bety-
delse fér hur imnet tas upp 1 kroppen kommer vi, om inte annat anges,
att med nikotin avse bdde nikotin i dess grundform och som niko-
tinsalter. Vi kommer alltsd inte att sdrskilja produkter som innehéller
nikotin i form av nikotinsalter frdn andra tobaksfria nikotinprodukter.
Det ir helt enkelt inte méjligt att gora denna 4tskillnad eftersom det
inte alltid framgdr vilken form nikotinet har. Det kan dessutom
finnas produkter som innehiller bide nikotin i dess rena form och i
form av nikotinsalter.

Nikotin kan anvindas f6r andra indama3l in konsumtion, t.ex.
anvinds kemiskt nirbesliktade bekimpningsmedel inom jordbruket
(s.k. neonikotinoider). Produkter som innehéller nikotin som ir av-

3 Se exempelvis A non smoking generations kampanj Nikotinsemlan,
https://nonsmoking.se/kampanj/reklamkampanj-nikotinsemlan/ (link himtad 2020-08-14).
#3-(N-methyl-2-pyrrolidinyl) pyridine.
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sedda for andra indamal omfattas inte av utredningens uppdrag och
riknas dirfér inte till de tobaksfria nikotinprodukterna.

Med tobaksfria nikotinprodukter avses sammanfattningsvis pro-
dukter utan tobak som innehiller nikotin f6r konsumtion, férutom
e-cigaretter, pafyllningsbehillare och vitska som konsumeras genom
e-cigaretter. Dessa produkter omfattas inte av lagen om tobak och
liknande produkter.

8.2 Nuvarande reglering av tobaksfria nikotinprodukter

Avsnittet innehdller en genomgang av regler som kan vara tillimpliga
pd tobaksfria nikotinprodukter. Syftet med genomgingen ir att den
ska ligga till grund f6r en bedémning av behovet av ytterligare regler-
ing av tobaksfria nikotinprodukter. Genomgingen behévs ocksa for
att det ska vara mojligt att avgéra hur en sidan reglering skulle kunna
se ut. Overvigandena kring behovet av en ny reglering av dessa pro-
dukter finns 1 avsnitt 8.4.

8.2.1 EU:s direktiv om allman produktsédkerhet

EU:s direktiv om allmin produktsikerhet® inneh&ller bestimmelser
som ska tillimpas pd produkter som ir avsedda fér konsumenter som
tillhandahlls i kommersiell verksamhet (artikel 1 och 2 a). Det inne-
bir att direktivet omfattar tobaksfria nikotinprodukter som siljs till
konsumenter.

EU:s direktiv om allmin produktsikerhet har i huvudsak tv4 syf-
ten, att forbittra funktionen hos den inre marknaden genom att
undanrdja handelshinder och att sikerstilla en hog skyddsnivd for
konsumenternas hilsa och sikerhet (se ingresspunkterna 2—6). Bak-
grunden till direktivet ir att det ir mycket svrt att anta gemenskaps-
lagstiftning f6r varje produkt som existerar eller som kan komma att
utvecklas. Det behévs dirfér ett omfattande regelverk av 6vergripande
karaktir som kan tippa igen luckor och komplettera speciallagstift-
ningen fér de olika produkterna (se ingresspunkt 5).

Det idr 1 férsta hand medlemsstaternas uppgift att vidta dtgirder
mot farliga produkter inom det egna territoriet, men det méste ske i

5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin pro-
duktsikerhet.
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overensstimmelse med Fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF). Men om medlemsstaterna har olika sitt att hantera
risker hos vissa produkter kan det medféra oacceptabla variationer i
konsumentskyddet och innebira ett hinder f6r handeln inom gemen-
skapen (ingresspunkterna 29 och 30).

EU:s direktiv om allmin produktsikerhet syftar till att sikerstilla
att de produkter som slipps ut pd marknaden ir sikra (artikel 1.1).
Bestimmelserna i direktivet dr subsididra. De ska endast tillimpas
om det saknas specifika bestimmelser om siikerheten hos de berérda
produkterna i gemenskapslagstiftning med samma syfte. Men EU:s
direktiv om allmin produktsikerhet fyller ocksd ut nir det finns
aspekter, risker eller riskkategorier som inte omfattas av sikerhets-
kraven i de specifika bestimmelserna (artikel 1).

Tillverkare fir bara slippa ut sikra produkter pd marknaden. Om
det saknas gemenskapsbestimmelser om sikerheten hos en produkt
ska den betraktas som siker om den uppfyller de specifika regler 1
den nationella lagstiftningen 1 den medlemsstat pd vars territorium
den saluférs. Det forutsitter att de nationella reglerna ir upprittade
1 overensstimmelse med FEUF (artikel 3.1 och 3.2). Artikel 34
FEUF stiller upp ett férbud mot kvantitativa importrestriktioner
samt dtgirder med motsvarande verkan. Artikel 36 FEUF medger
undantag frin detta férbud om det grundas pd hinsyn till bl.a. skydd
fér minniskors hilsa. Det fir dock inte innebira godtycklig diskri-
minering eller innefatta en fortickt begrinsning av handeln mellan
medlemsstaterna.

Artikel 3 i direktivet innehdller dven bestimmelser som styr hur
sikerhetsbeddmningen ska goras. Direktivet innehdller dven andra be-
stimmelser om skyldigheter f6r tillverkare och distributérer (artikel 5)
och bestimmelser om skyldigheter och befogenheter f6r medlems-
staterna (artikel 6-10). Direktivet omfattar ocksd utbyte av informa-
tion och situationer som kriver ett snabbt ingripande (artikel 11-13)
och om kommittéforfaranden (artikel 14 och 15).

8.2.2  Produktsdkerhetslagen

Produktsikerhetslagen (2004:451) syftar till att sikerstilla att varor
och tjinster som tillhandah8lls konsumenter inte orsakar skada pd
person. Genom bestimmelserna om varor genomférs EU:s direktiv
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om allmin produktsikerhet. Nir det giller de tobaksfria nikotin-
produkterna ir det endast bestimmelserna om varor som ir aktuella.

Produktsikerhetslagens bestimmelser om sikra varor ska inte
tillimpas nir det giller risker som omfattas av sirskilda sikerhets-
krav i ndgon annan forfattning eller i en EU-férordning (4 § forsta
stycket). Konsumentverket ir den myndighet som utévar tillsyn éver
att produktsikerhetslagen efterlevs. Andra myndigheter kan dock ha
tillsynsansvar 1 frdga om vissa varor eller risker (3 § produktsiker-
hetsférordningen [2004:469]). Lagen tillimpas p varor som tillhanda-
hélls i niringsverksamhet om varan ir avsedd f6r konsumenter eller
kan antas komma att anvindas av konsumenter. Det innebir att
tobaksfria nikotinprodukter som siljs till konsumenter omfattas av
produktsikerhetslagen.

Produktsikerhetslagen innehiller ett allmint sikerhetskrav. Det
innebir att varor som tillhandahalls av niringsidkare ska vara sikra
(7 §). En vara dr siker i produktsikerhetslagens mening, om den vid
normal eller rimligen férutsigbar anvindning och livslingd inte for
med sig ndgon risk for mianniskors hilsa och sikerhet eller bara en
lig risk. Risken miste vara godtagbar med beaktande av hur varan
eller tjinsten anvinds och ska vara forenlig med en hog skyddsnivd
nir det giller minniskors hilsa och sikerhet. Om en vara inte mot-
svarar dessa krav ir den att anse som farlig (8 §). Vid bedémningen av
om en risk hos en vara ska anses vara godtagbar finns vissa kriterier
som det ska tas sirskild hinsyn till. Diribland finns egenskaper, ut-
forande, sikerhetsinformation, inverkan p andra varor samt risker
for vissa konsumentgrupper, sirskilt barn och ildre (9 och 10 §§).

Harmoniserade standarder fyller en avgérande funktion vid be-
démningen av om en vara ir siker. I den mén en vara uppfyller en stan-
dard som hinvisas till i Europeiska unionens officiella tidning ska den
anses siker 1 friga om sddana risker som omfattas av standarden
(11 §). Nir sddana standarder saknas ska sirskilt féljande beaktas vid
sikerhetsbedomningen: andra svenska standarder, rekommendationer
frdn kommissionen, god sed for produktsikerhet i den berérda bran-
schen, den aktuella vetenskapliga och tekniska kunskapsnivin och
den skyddsnivd som konsumenterna rimligen kan forvinta sig (12 §).

Produktsikerhetslagen innehaller bestimmelser om niringsidkares
skyldigheter att limna sikerhets- och varningsinformation (13-14 §§),
att dterkalla vara (15-19 §§), att vidta skadeférebyggande tgirder
och att samarbeta med andra niringsidkare och tillsynsmyndigheten
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(20-22 §§) samt att underritta tillsynsmyndigheten om en vara som
denne tillhandah&ller eller har tillhandah&llit har visat sig vara farlig
(239).

Tillsynsmyndigheterna har méjlighet att meddela féreligganden
och férbud (26-29 §8). Ett foreliggande eller forbud ska forenas med
vite om det inte av sirskilda skil ir obehovlige (31 §).

Den niringsidkare som uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit
mot bl.a. 7§, 13-19 §§, 20 § andra stycket, 21 § andra stycket eller
23 § ska 8liggas att betala en sanktionsavgift (37 § forsta stycket).
Sanktionsavgift far inte dliggas nigon for en Svertridelse av ett for-
bud eller foreliggande som har meddelats vid vite. Sanktionsavgiften
provas av férvaltningsritt efter ansdkan av tillsynsmyndigheten (37—
39 §§). Sanktionsavgiften ska faststillas till ligst fem tusen och hogst
fem miljoner kronor. Den fir dock inte dverstiga 10 procent av nir-
ingsidkarens drsomsittning under féregdende rikenskapsdr. Om over-
tridelsen har skett under niringsidkarens forsta verksamhetsdr, eller
om uppgifter om &rsomsittning annars saknas, kan antas vara miss-
visande eller dr bristfilliga, f8r drsomsittningen 1 stillet uppskattas
(40 §). Nir sanktionsavgiften faststills ska sirskild hinsyn tas till
hur allvarlig 6vertridelsen dr och betydelsen av den bestimmelse som
overtridelsen avser. I ringa fall ska nigon sanktionsavgift inte ddmas
ut. Avgiften fir efterges om det finns synnerliga skil for det (41 §).
For sanktionsavgiften giller en femdrig preskriptionstid (42 §).

Beslut om féreligganden eller f6rbud kan 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol (44 §).

8.2.3  Allmanna regler om marknadsforing

Direktivet om otillbérliga affirsmetoder® syftar till att bidra till att
den inre marknaden fungerar korrekt och ull att sikerstilla en hog
konsumentskyddsnivd genom att tillnirma medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar avseende otillbérliga affirsmetoder som ska-
dar konsumenternas ekonomiska intressen (artikel 1). Direktivet syftar
till en fullstindig harmonisering av bestimmelserna om konsumenters
skydd mot otillbérliga affirsmetoder m.m. inom hela EU. Direktivet
ska fungera som ett allmint ramverk. Finns det gemenskapsbestim-

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affirs-
metoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden.
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melser som reglerar vissa specifika aspekter av otillbérliga affirs-
metoder har dessa foretride framfér direktivets bestimmelser.”

Marknadsféringslagen (2008:486) genomfér direktivet om otill-
borliga affirsmetoder. Lagen har en generell rickvidd och komplet-
teras med sirskild reglering av marknadsféring av vissa produkter
samt anvindningen av vissa forsiljningssitt och media. Den ticker
hela marknadens utbud och efterfrigan av produkter och omfattar
alla former av media.® Marknadsféringslagen tillimpas d nirings-
idkare marknadsfor eller sjilva efterfrigar produkter i sin nirings-
verksamhet (1 §). Med marknadsféring avses reklam och andra 4t-
girder 1 niringsverksamhet som ir dgnade att frimja avsittningen av
och tillgdngen till produkter. Marknadsféringsbegreppet stricker sig
frdn tiden fore kopet till tiden efter leverans av produkten (se 3 §).

Ett centralt begrepp 1 marknadsféringslagen ir otillborlig mark-
nadsféring. En niringsidkare vars marknadsféring ir otillbérlig far
forbjudas att fortsitta med marknadsféringen eller ndgon annan lik-
nande 3tgird (23 §). Niringsidkare som vid sin marknadsforing later
bli att limna visentlig information fir dliggas att limna sddan infor-
mation (24 §). Férbud och iligganden ska férenas med vite om det
inte av sirskilda skil ir obehovligt (26 §). Den niringsidkare som
bryter mot vissa angivna bestimmelser 1 marknadsféringslagen ris-
kerar ocksd att 8liggas att betala en marknadsstdrningsavgift om ligst
tio tusen kronor och hégst tio miljoner kronor (29 och 31 §§). Nir-
ingsidkare som bryter mot férbud och 8ligganden kan ocksd under
vissa férutsittningar bli skyldiga att betala skadestind (37 och 38 §8§).

Talan om foérbud eller foreliggande fir vickas av Konsument-
ombudsmannen, en niringsidkare som berérs av marknadsféringen
eller en sammanslutning av konsumenter, niringsidkare eller l6nta-
gare (47 §). Av 1 kap. 4 § 3 lagen (2016:188) om patent och mark-
nadsdomstolar framgdr att talan ska vickas vid Patent- och mark-
nadsdomstolen.

Av marknadsféringslagen framgdr att marknadsféring ska stimma
dverens med god marknadsforingssed (5 §). Om den inte gor det ir
den att anse som otillbérlig om den 1 mirkbar min péverkar eller
sannolikt pdverkar mottagarens férmaga att fatta ett vilgrundat affirs-
beslut, det s.k. transaktionstestet (6 §). Det ir inte heller tilldtet att
anvinda sig av aggressiva affirsmetoder eller vilseledande marknads-

7 Se prop. 2007/08:115 s. 54.
$ A. prop. s. 61.

241



En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter SOU 2021:22

foring. Ett transaktionstest ska dven goras nir det giller aggressiva
affirsmetoder och vilseledande marknadsféring, férutom nir det
giller vissa affirsmetoder som anges 1 bilaga 1 till direktivet om otill-
bérliga affirsmetoder, den s.k. svarta listan. Om det ir friga om en
sddan metod s8 ska inget transaktionstest goras. Marknadsforingen
ar alltid att betrakta som otillbérlig (7 och 8 §§). Nirmare bestim-
melser bedémningen av om en affirsmetod ir aggressiv finns 1 7 §
andra stycket och 7 a §.

Marknadsféring som ir vilseledande ir otillbérlig om den inte upp-
fyller vissa angivna krav (8 §). Oversiktligt kan sigas att kraven avser
reklamidentifiering, férbud mot felaktiga pistdenden eller andra fram-
stillningar som ir vilseledande, képerbjudanden med en prisangivelse
som utelimnar visentlig information, vilseledande férpackningsstor-
lekar, vilseledande efterbildningar, vilseledande anvindning av be-
grepp som konkurs, utférsiljning eller realisation (se 9, 10 och 12—
17§9).

Konsumentverket ir férvaltningsmyndighet f6r konsumentfrigor
och har ansvar for att utéva tillsyn och annan kontroll enligt de kon-
sumentskyddande regler som ligger inom myndighetens ansvarsom-
ride (1 § 1 f6rordningen [2009:607] med instruktion f6r Konsument-
verket). Reglerna i marknadsféringslagen omfattas av myndighetens
ansvarsomrdde. Det ir alltsd Konsumentverket som utévar tillsyn
6ver marknadsforingslagens efterlevnad.

8.2.4 REACH- och CLP-férordningarna hindrar inte
en reglering av tobaksfria nikotinprodukter

Bedomning: Varken Reach- eller CLP-férordningen hindrar
Sverige frin att inféra en sidan reglering av tobaksfria niko-
tinprodukter som behévs f6r att skydda folkhilsan eller enskilda
minniskors hilsa.

Skilen {6r utredningens bedomning

De tobaksfria nikotinprodukterna ir produkter som innehiller kemiska
tillsatser 1 form av nikotin, men som 4ven kan innehilla smakimnen
och andra dmnen med olika egenskaper. Det finns dirfér anledning

242



SOU 2021:22 En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter

att 6verviga vad reglerna pd kemikalieomradet innebir for de tobaks-
fria nikotinprodukterna.

Reach- och CLP-férordningarna

Ett centralt regelverk pd kemikalieomridet ir den s.k. Reachférord-
ningen.” Registrering av imnen utgdr grunden i Reachlagstiftningen.
Den som tillverkar eller importerar ett imne 1 vissa kvantiteter ir
skyldig att registrera amnet hos den europeiska kemikaliemyndigheten
Echa. I registreringsanmilan redovisar tillverkaren eller importéren
information om dmnet. Anmilningarna utvirderas av Echa. Tillstind
krivs for att 3 anvinda dmnen med sirskilt farliga egenskaper eller
slippa ut sddana dmnen pd marknaden. Ett imne, blandning eller en
vara kan dven bli féremal for begrinsningar. Reachférordningen inne-
bir ocksd krav pd att inte bara tillverkare och importorer, utan dven
deras kunder, dvs. nedstrémsanvindare och distributérer, fir till-
ging till den information som behévs for att hantera imnen och
blandningar sikert, vilket frimst sker genom sikerhetsdatablad.
Nirbesliktad med Reachférordningen ir CLP-férordningen.'
CLP ir en forkortning av férordningens engelsksprikiga namn (Clas-
sification, Labelling and Packaging of substances and mixtures).
CLP-férordningen innehéller regler om hur dmnen och blandningar
ska klassificeras med avseende pd farliga egenskaper och hur de ska
forpackas och mirkas. Ett grundliggande krav i CLP-férordningen
ir att tillverkare och importérer som slipper ut ett imne eller en
blandning pi marknaden ska klassificera amnet eller blandningen
utifrdn dess farliga egenskaper. Klassificeringen férutsitter att till-
verkaren eller importéren utvirderar all tillginglig information om
imnet eller blandningen utifrin de klassificeringskriterier som anges
1 férordningen och direktivet. Kriterierna 1 CLP-férordningen base-
ras pd det globala harmoniserade systemet for klassificering och mirk-
ning som antogs av FN 2002 (GHS). Klassificeringen avser fysika-
liska faror (t.ex. brandfarlighet och explosivitet), hilsofaror (t.ex.
giftig, allergiframkallande, cancerframkallande) och miljéfaror. Det
finns detaljerade regler for hur klassificeringen av dmnen ska g till
och hur blandningar som innehéller farliga imnen ska klassificeras.

? Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier.

19 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december om klassi-
ficering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar.
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Det ir tillverkarna och importdrerna av imnena och blandningarna
som sjilva ska se till att klassificering sker (s.k. sjilvklassificering).
For vissa farliga iamnen kan emellertid beslut om klassificering fattas
pd EU-niv4, s.k. harmoniserad klassificering. Leverantorerna av ett
dmne miste folja den harmoniserade klassificeringen. Om ett dmne
eller en blandning har klassificerats som farlig, ska leverantérerna
enligt artikel 4.4. 1 CLP-férordningen sikerstilla att imnet eller
blandningen mirkts och forpackats i enlighet med avdelningarna II1
och IV i férordningen, innan imnet eller blandningen slipps ut p&
marknaden. Klassificeringen utgér grunden {6r den information om
risker som limnas via férpackningsmirkning och sikerhetsdatablad.
Vidare har klassificeringen betydelse f6r de krav som stills pd anvind-
are 1 andra rittsakter, t.ex. 1 EU:s regler om klassificering av avfall,
regler om &tgirder mot olyckor inom kemikalieindustrin (Seveso)
och kraven pi registrering m.m. i Reachférordningen."

Syftet med CLP-férordningen ir alltsd bl.a. att bestimma vilka
egenskaper hos dmnen och blandningar som bér leda till att de klas-
sificeras som farliga. Tillverkare, importérer och nedstrémsanvindare
av imnen och blandningar ska férst identifiera och bedéma imnenas
egenskaper utifrdn all tillginglig information och jimféra informa-
tionen med klassificeringskriterierna i férordningen (sjilvklassificer-
ing). Om ett dmne eller en blandning ir farlig, miste den mdrkas s3
att arbetstagare och konsumenter kinner till dess effekter innan de
handskas med den. Utifrdn klassificeringen viljs nddvindiga faro-
och skyddsangivelser, faropiktogram och signalord. Dessa beskriver
imnets eller blandningens farliga egenskaper och hur allvarlig faran
ir."” CLP-férordningen innefattar dven krav pi férpackningen av
farliga imnen och blandningar.

Nikotin har en harmoniserad klassificering som akut toxisk i kate-
gori 2 enligt CLP-férordningen.

Nationella regler som ansluter till CLP-férordningen ir férord-
ningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organis-
mer. Kemikalieinspektionens har ocksd meddelat foreskrifter (KIFS
2017:7) om kemiska produkter och biotekniska organismer komplet-
terar CLP-férordningen och den nationella férordningen om kemiska
produkter.

1 Regeringens lagrddsremiss frin den 10 mars 2016 Omarbetade miljobalksbestimmelser med
anledning av EU:s kemikalielagstifining, s. 25.
12Se SOU 2014:17 avsnitt 4.4.1.
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Reach- och CLP-férordningarnas rickvidd

Eftersom nikotin ir ett imne som ingdr i nya nikotinprodukter har
utredningen évervigt om produkterna skulle kunna falla inom defi-
nitionen av blandningar och dirmed omfattas av Reach- och CLP-
férordningen. Reachférordningen tillimpas pd imnen och blandningar.
I artikel 3.1 1 Reachférordningen definieras dmne som kemiskt grund-
imne och foreningar av detta grundimne i naturlig eller tillverkad
form, inklusive de eventuella tillsatser som ir nédvindiga for att be-
vara dess stabilitet och sidana féroreningar som hirrér frin till-
verkningsprocessen, men exklusive eventuella 16sningsmedel som
kan avskiljas utan att det paverkar dmnets stabilitet eller andrar dess
sammansittning. Blandning definieras 1 artikel 3.2 som blandning
eller 16sning som bestr av tv4 eller flera imnen."

Begreppen dmne och blandning definieras likalydande 1 artikel 2 1
CLP-férordningen. Av ildre praxis framgér dock att enbart f6rhill-
andet att ett farligt imne ingdr i en produkt, ir otillrickligt for att
innebira krav pd mirkning av produkten.'

Trots att sivil Reach-férordningen som CLP-férordningen har
varit féremdl for ett flertal avgdranden frin EU-domstolen har vi
inte kunnat hitta ndgon praxis som uttolkar begreppet blandning. Inte
heller termen beredning som har anvints tidigare verkar ha uttolkats
av EU-domstolen. En genomging av de vigledningsdokument som
Echa har publicerat har inte heller gett underlag fér nigra slutsatser.
Eftersom begreppet blandning férekommer i férordningarna ir det
ett unionsrittsligt begrepp som ma3ste tolkas autonomt.

Oavsett hur det forhéller sig med tolkningen av begreppet bland-
ning bedémer vi att férslagen om mirkning av tobaksfria nikotin-
produkter uppbirs av andra syften in de som uppbir CLP-férord-

B TSOU 2019:45 s. 32 hivdas att i REACH-lagstiftningen betecknar termen blandningar som
avsiktligt beredda blandningar av kemikalier f6r kommersiellt bruk. Vi har dock inte kunnat finna
nigot stdd for en sidan definition. Diremot anges 1 Europeiska kemikalieinspektionens vig-
ledningsdokument Vigledning om identifiering och namngivning av dmnen enligt Reach och
CLP, att blandningar, sdsom de definieras i Reach och CLP, ir avsiktligt framstillda bland-
ningar av imnen. Skillnaden mellan en blandning och ett imne med flera bestindsdelar ir enligt
vigledningen att en blandning erhills genom att tv4 eller flera imnen blandas utan att det sker
ndgon kemisk reaktion. Ett imne med flera bestdndsdelar ir resultatet av en kemisk reaktion.
Se https://echa.europa.eu/documents/10162/23036412/substance_id_sv.pdf/dfb3b387-
b2d6-4d3f-b62a-389ce22ceect (link himtad 2021-03-04).

14 M3l C-187/84 Caldana, EU:C:1985:374, punkterna 12 och 17. Avgérandet finns inte p4 svenska.
Den engelska dversittningen lyder 1 aktuell del: With regard to packaging and labelling, a
distinction must be drawn between dangerous substances and dangerous preparations. A pre-
paration is not dangerous merely because it contains a dangerous substance. The proportion
in which that substance is present and the chemical effects of such presence must be considered.
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ningen. CLP-férordningens tillimpningsomride ir nira knuten till
Reachférordningen, vars tillimpningsomrdde har beskrivits ovan.
CLP-férordningen syftar till att bestimma vilka egenskaper hos dmnen
och blandningar som bér leda till att de klassificeras som farliga.
Tillverkare m.fl. aktdrer ir skyldiga att sjilvklassificera imnen och
blandningar, och mirka och férpacka dem om de ir farliga. P4 mot-
svarande sitt som nir det giller Reachférordningen ir de dvergri-
pande syftena med forslagen av annat slag dn de 6vergripande syften
som avgdér CLP-férordningens tillimpningsomride.

Utredningens bedomning

Vi har 6vervigt om utredningens forslag till reglering av nya niko-
tinprodukter faller inom tillimpningsomridet f6r Reach- och CLP-
férordningarna. Frigestillningen om férordningarna alls ir tillimp-
liga f6r nya nikotinprodukter verkar inte ha aktualiserats 1 praxis.
Vir analys har dirfor utgdtt dels frén forordningarnas dvergripande
malsittningar, dels frin vissa begrepp 1 férordningarna.

Vigledning av medelbart slag om Reach- och CLP-férordningarnas
rickvidd finns i praxis frin EU-domstolen och EFTA-domstolen.

EU-domstolen pdminde i avgorandet FCD och FMB om att syftet
med Reachférordningen bl.a. ir att garantera en hég skyddsniva for
minniskors hilsa och miljon, inbegripet frimjande av alternativa
metoder for att bedéma hur farliga imnen ir. Reachférordningen
ligger ansvaret for analysen av kemikalier pd industrin och infor ett
antal olika informationsmekanismer som lings hela distributions-
kedjan ska bidra till identifiering av imnenas farliga egenskaper och
till riskhanteringen i syfte att f6rhindra skadliga effekter pd minni-
skors hilsa och miljon.”

EFTA-domstolen har konstaterat att Reachférordningen etablerar
ett fullstindigt regelverk for registrering och utvirdering av kemiska
imnen, godkinnande av dmnen som inger mycket stora betinklig-
heter och begrinsningar av imnen som innebir oacceptabla risker
fér minniskors hilsa och miljén."

Avgérandet frin EU-domstolen 1 Lapin luonnonsuojelupiiri be-
handlar vissa aspekter av Reachférordningens rickvidd. Medlems-

15 M3l C-106/14 FCD och FMB, EU:C:2015:576, punkterna 31 och 33.
16 M3l E-9/16 EFTA Surveillance Authority v. The Kingdom of Norway, punkt 62.
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staterna far enligt artikel 128.1 1 Reachférordningen inte férbjuda,
begrinsa eller hindra tillverkning, import, utslippande pd marknaden
eller anvindning av ett imne — som sddant, eller ingdende i en bland-
ning eller vara — om det omfattas av férordningens tillimpnings-
omride och uppfyller kraven i denna férordning och, 1 tillimpliga fall,
1 gemenskapsrittsakter som antagits for att genomféra férordningen.
Reachférordningen innebir inte ndgon fullstindig harmonisering av
kraven for tillverkning, anvindning eller utslippande p& marknaden
av ett imne, men avser att harmonisera kraven 1 vissa fall."”

I Canadian Oil slog EU-domstolen fast att vare sig Reachférord-
ningen eller bestimmelserna 1 artiklarna 34 FEUF och 36 FEUF,
under vissa villkor, utgér hinder f6r nationella bestimmelser som gor
det obligatoriskt f6r en importor av kemiska produkter att registrera
dessa hos den behoriga nationella myndigheten.'

Reachférordningen syftar till att skydda bdde minniskors hilsa
och miljon frdn farorna med kemikalier. Malsittningen med utred-
ningens forslag i aktuella delar uppbirs inte av miljshinsyn. Forslagen
utgdr fran folkhilsoaspekter och syftar till att skydda konsumenter,
framfér allt barn och unga, frdn nikotinets beroendeskapande och
belénande egenskaper. I férlingningen bidrar f6rslagen till att minska
nikotinberoendet i samhillet, vilket pdverkar konsumtionen av bdde
tobaksprodukter och tobaksfria nikotinprodukter, se kapitel 3. Det
ir alltsd inte friga om lagstiftning med avseende p& nikotin som kemiskt
imne och dess farlighet med avseende pd giftighet m.m., utan om
nikotin som beroendeskapande dmne. Syftena med f6rslagen dr dir-
foér av annat slag dn de syften som avgér Reachférordningens tillimp-
ningsomréde.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att Reach- och CLP-
férordningarna inte innebir att frgan om mirkning av nya nikotin-
produkter redan ir uttdmmande reglerad genom unionslagstiftningen.
Vibeddmer alltsd att varken Reach- eller CLP-férordningen hindrar
Sverige frn att inféra regler om sddant som anmailningsplikt, upp-
giftsskyldighet, produktkrav, skyldighet att informera konsumenterna
om risker med produkterna, skyldighet att ange produktinnehill,
3lderskrav, marknadsféring och tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter
och straffansvar. Forslagen har till syfte att skydda folkhilsan och
enskilda minniskors hilsa.

17 M4l C-358/11 Lapin luonnonsuojelupiiri, EU:C:2013:142, punkterna 30-38.
18 M3l C-472/14 Canadian Oil Company Sweden och Rantén, EU:C:2016:171.
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8.3 Marknadsoversikt — tobaksfria nikotinprodukter

Syftet med marknadséversikten ir att beskriva de tobaksfria niko-
tinprodukter som finns pd marknaden och den utveckling som har
skett p& denna marknad de senaste dren. Sist 1 avsnittet gors dven ett
forsok till att beskriva hur den framtida utvecklingen av tobaksfria
nikotinprodukter kan komma att se ut. Det ir produkter som kan
omfattas av de regler som beskrivs avsnitten ovan. I nista avsnitt gir
vi igenom de risker som ir férknippade med produkterna for att
sedan bedéma vilket behov av ytterligare reglering som behovs.

Marknadséversikten utgdr frin den forsiljning av tobaksfria niko-
tinprodukter som sker via internet. Minga av de tobaksfria nikotin-
produkterna ir nya pd marknaden. For sddana produkter dr det natur-
ligt att en stor del av f6rsiljningen sker genom nitférsiljning eftersom
det dr ett enklare och mindre kostsamt sitt att distribuera produkter
pd jimfort med traditionell butiksforsiljning. Till detta kan liggas
att mycket av den f6rsiljning som tidigare skett via butik flyttar ut
pd internet. Mdnga av de tobaksfria nikotinprodukterna ir dessutom
nya pd marknaden och en del av dem siljs inte 1 vanliga butiker. En
marknadsoversikt som baseras pd internetforsiljning kan dirmed antas
vara férhdllandevis rittvisande nir det giller marknaden for tobaks-
fria nikotinprodukter.

8.3.1 Det tobaksfria snuset

Det tobaksfria snuset ir en av de produkter som ir vanligast fore-
kommande bland de tobaksfria nikotinprodukterna. Det marknads-
fors som “all white” eller ”all white portions” for att sirskilja pro-
dukten frén torrare varianter av portionssnus som innehéller tobak.
Ett annat namn {6r denna produktkategori ir nikotinportioner.
Tobaksfritt snus marknadsférs som ett alternativ till snus som
inte missfirgar tinderna."” Det fé6rekommer i en mingd olika smaker
och styrkor och siljs genom ett flertal hemsidor som riktar sig mot
svenska konsumenter.”® Det ir en relativt ny féreteelse, men har vissa

Y www.snusbolaget.se/all-white-portion/ (link himtad 2020-08-17).

20Vid en sékning pi google.se 2020-08-17 med sdkord ”tobaksfritt snus kép” férekommer
dtminstone fyra olika hemsidor som siljer tobakfritt snus som inneh8ller nikotin till svenska
konsumenter.
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likheter med en del former av nikotinlikemedel som har funnits en
lingre tid.

Nikotinlikemedel anvinds i férsta hand for att minska abstinens-
besvir f6r personer som vill sluta roka eller som vill minska sin rok-
ning. Nikotinet kan konsumeras genom s.k. munhélepulver, men det
finns ocksd nikotinlikemedel i form av tabletter, tuggummi, mun-
spray och pldster. Nikotinlikemedlet smaksitts ibland med mint,
fruktsmaker och lakrits.*’ De siljs i vanliga matvarubutiker, men
ocks3 via olika hemsidor pd internet.” En del nikotinlikemedel siljs
pd samma hemsidor som tobaksprodukter och tobaksfria nikotin-
produkter.”

Tobaksfritt snus siljs pd internet, bdde genom hemsidor som
specialiserat sig pd nya tobaksfria nikotinprodukter, men ocksd pd
hemsidor som salufér bdde tobaksprodukter och tobaksfria nikotin-
produkter. Men tillgdngen till tobaksfritt snus ir stor och produkten
siljs dven 1 butik av de flesta stora matvarukedjorna.**

8.3.2  Produktoversikt — tobaksfritt snus®

Det finns en stor variation av tobaksfritt snus pd marknaden. En av
de storsta nithandlarna av tobaksfritt snus har 1 vart fall ett 50-tal
olika produkter att vilja emellan. Det tobaksfria snuset bestir av
ndgot material, vanligen vixtfibrer, pa vilket nikotin och olika smak-
aromer har tillférts.*

I och med att produkten ir fri frén tobak ir mojligheterna att
styra produktens smak betydligt stérre jimfért med vanligt snus.
Det innebir att produkterna kan utvecklas och marknadsféras mot
mélgrupper som inte attraheras av de egenskaper som finns hos
traditionella tobaksprodukter. S&vil namnen pd produkterna som
designen av logotyper och férpackningarna visar att de som utveck-
lar denna typ av produkter ligger ner mycket tid pd att ta fram
produkter som skapar positiva associationer och som kan attrahera

2! Se nikotinlikemdel pi FASS: www.fass.se, sékning p3 "nikotin” 2020-08-18.

22 Se www.hemkop.se/sortiment/Apotek-och-lakemedel och
www.willys.se/sortiment/Apotek/Sluta-roka-snusa (linkar himtade 2020-08-18).

2 www.cigge.se/sluta-roka, (link himtad 2020-08-18).

2+ Se t.ex. www.hemkop.se/sok?q=snus och www.willys.se/sok?q=snus

(linkar himtade 2020-08-18).

% Informationen om produkter i detta avsnitt kommer frdn www.snusbolaget.se/all-white-
portion/ om inget annat anges (link himtad 2020-08-18).

26 Se www.cigge.se/all-white-portion (link himtad 2020-08-18).
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olika mélgrupper. De flesta av de tobaksfria nikotinprodukterna siljs
i férpackningar som har formen av en snusdosa, men det finns ocksd
produkter som har en mer neutral férpackning som pdminner om en
pastill-ask.

Det tobaksfria snuset har ofta smaker av mint, frukt, bir eller
godis, men mojligheten att kombinera olika smaksittningar ir stor.
Som ett exempel kan nimnas en produkt med som uppges ha en
frisch, syrlig smak av citrus och grapefrukt tillsammans med mild
sotma frdn persika och rosenvatten. En annan produkt uppges ha en
smak av lime 1 kombination med spinnande hetta av pepprig gron
jalapefio.”

Priset f6r en dosa tobaksfritt snus ir cirka 40 kronor, vilket far anses
ligga 1 nivd med snus som bestdr av tobak. Nikotinkoncentrationen
hos tobaksfritt snus varierar kraftigt, frin cirka 3 mg/g till 50 mg/g.”
Som jimforelse kan nimnas att ndgra vanliga snussorter som inne-
héller tobak har en nikotinkoncentration p4 omkring 8 mg/g.”” En av
de starkaste nikotinkoncentrationerna hos produkter som bestar av
tobak ligger pd omkring 45 mg/g, det vill siga ndgot under koncen-
trationen hos det starkaste tobaksfria snuset.”

8.3.3  Exempel pa marknadsforing av tobaksfritt snus

Tobaksfritt snus saknar den karakteristiska tobakssmaken och kan
dirfor smaksittas pd minga olika sitt, vilket gor att mojligheterna
att rikta in sig mot nya malgrupper ir stora. Som exempel kan
nimnas en produkt som marknadsférs med orden to go”. Det upp-
ges att den smakar nyrostat kaffe, varvat med choklad, nougat och
vanilj. En annan produkt marknadstérs med orden ”who said
favourites can’t be forever” och en bild p4 en kvinna som ir klidd i
rott. Denna produkt har en sét smak av jordgubbar och réda bir. En
annan produkt marknadsférs med orden ”svensk skog — i fickan”

och uppges ha subtila och nedtonade smaker av granskott, érter och
bar.”!

¥ www.snusbolaget.se/all-white-portion/ (link himtad 2020-08-17).

28 www.cigge.se/p/zyn-citrus-portion, www.cigge.se/p/pablo-x-ice-cold

(linkar himtade 2020-08-18).

2 www.cigge.se/p/general-portion, www.cigge.se/p/goteborgs-rape-original-portion och
www.cigge.se/p/ettan-original-portion (linkar himtade 2020-08-18).

0 www.cigge.se/snus#{”F717:”40-45mg”} (link himtad 2020-08-18).

3 www.snusbolaget.se/all-white-portion/ (link himtad 2020-08-17).
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Intresseorganisationen A Non Smoking Generation har uppmirk-
sammat att flera stora tillverkare av tobaksfritt snus anvinder sig av
reklamkampanjer pd sociala medier med s.k. influencers. Det rér sig
om reklamkampanjer som uppgér till miljontals kronor och som nir
minga personer.”” Det kan réra sig om artister och andra personer
som ir kinda bland ungdomar som poserar med dosor pd ett sitt
som ger intryck av att influencern sjilv anvinder produkten. I en del
fall har marknadsforingen utformats pd ett sitt som tydligt riktar sig
mot yngre. Som exempel kan nimnas en ung kvinna som poserar
bredvid en skateboard.”

Det finns ocksd exempel pd hur stora tillverkare av tobaksfritt
snus erbjuder sig att kostnadsfritt skicka en dosa av deras produkt
till den som registrerar sig och svarar pj tre korta frigor.”

8.3.4  Utvecklingen av marknaden fér tobaksfritt snus

Utvecklingen av det tobaksfria snuset kan sigas ha pdbdorjats nir en
av de storre snustillverkarna omkring 2016 lanserade en ny produkt
som skulle komplettera tillverkarens vanliga snussortiment. Den
beskrevs som en produkt som saknar tobaksinnehill, men som 4nda
innehiller nikotin. Lanseringen skedde forst framfor allt 1 USA dir
den sildes i 4 000 butiker i 11 delstater. Den bérjade ocksd siljas 1
Sverige samma ir, men endast i tillverkarens tvd egna butiker.”

Den nya produkten var en av de forsta i kategorin tobaksfritt snus.
Lanseringen av produkten var framgdngsrik och i en beskrivning
anger samma tillverkare att marknaden for tobaksfritt snus har vuxit
frdn 13 miljoner dosor 2018 till 60 miljoner dosor 2019. Men fére-
taget ser dven potential att expandera férsiljningen till andra euro-
peiska marknader. 2019 silde foéretaget tobaksfria nikotinprodukter
1 begrinsad skala till Schweiz, Estland, Grénland, Kroatien, Slovenien,
Storbritannien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike.* Tillverkaren har
sjilv uppgett att den 6kade snusforsiljningen 1 Skandinavien 2019 till

32 https://nonsmoking.se/unga-luras-in-i-missbruk-genom-influencer-marketing/

(link himtad 2021-02-26).

33 Exempel pé reklam for nya nikotinprodukter som A Non Smoking Generation har skickat
in till utredningen den 27 augusti 2020.

3* www.zyn.com/se/sv/ (link himtad 2020-08-18).

3 www.swedishmatch.com/sv/Media/Pressmeddelanden-och-nyheter/Nyheter/swedish-
match-lanserar-en-helt-ny-produkt-zyn/ (link himtad 2020-08-19).

% www.swedishmatch.com/sv/Vart-foretag/marknader/vara-marknader/

(link himtad 2020-08-19).
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storsta delen kom frin det tobaksfria snuset som motsvarade 9 pro-
cent av allt snus som tillverkaren silde.”” Riknat i antal dosor sdlde
denna tillverkare strax 6éver 42 miljoner dosor tobaksfritt snus i
Skandinavien 2019. Och dessa siffror avser endast en av flera stora
tillverkare av tobaksfritt snus.

Det finns liknande uppgifter om utvecklingen frdn andra i bran-
schen. En av de storre dterforsiljarna av snus pd nitet beskriver
utvecklingen under 2019 som att férsiljningen av tobaksfritt snus
exploderade under dret. Forsiljningen av denna produktkategori tre-
dubblades och det tobaksfria snuset utgjorde vid &rets slut 14 pro-
cent av allt slt snus hos &terforsiljaren.”

Aven om det inte ir helt enkelt att fi en tydlig bild av hur minga
dosor tobaksfritt snus som siljs 1 Sverige per ar s dr det tydligt att
det ir friga om en férhdllandevis stor marknad som expanderar.

8.3.5 Framtida utveckling av tobaksfria nikotinprodukter

Utvecklingen av tobaksfritt snus har skett i en snabb takt. I en inter-
vju med en foretridare for ett nybildat féretag inom snusbranschen
beskrivs lovande expansionsméjligheter f6r nikotinportioner, inte
bara 1 Sverige, Norge och USA utan dven inom stora delar av Europa
dir det tobaksbaserade snuset sedan tidigare ir férbjudet. Foretaget
beskrev att de hade som mal att silja 100 miljoner nikotinportioner
och har som mil att transformera industrin.”” Aven om det ir svirt
att dra ndgra sikra slutsatser om framtiden talar alltsd mycket for att
vi kommer att se en 6kning av f6rsiljningen av tobaksfritt snus.

Den framtida utvecklingen av andra tobaksfria produkter ir svi-
rare att forutse, men redan i1 dag finns likemedelstoretag som gir
fran att tillverka nikotinlikemedel till att utveckla tobaksfria niko-
tinprodukter utanfér likemedelsomridet.* Bland nikotinlikemedlen
finns inhalatorer, munspray, tuggummin och olika former av tabletter.
Det ir inte osannolikt att sidana produkter kan dyka upp dven utan-
for likemedelsomridet.

37 Ibid.

3% www.snusbolaget.se/snusrapporten-2019/snusrapporten-2019/ (link himtad 2020-08-21).
» www.ehandel.se/siktar-mot-100-miljoner-dosor-vi-ska-transformera-industrin

(link himtad 2020-08-21).

% Se pressmeddelande frdn Enorama Pharma AB frén den 22 maj 2020 om ingitt avtal om
internationell férsiljning av bolagets vita snus ”All white”.
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Sammantaget ir det troligt att forsiljningen av tobaksfritt snus
kommer att fortsitta 6ka, men att det dven kan komma in andra pro-
dukter p& marknaden for tobaksfria nikotinprodukter. Vilken typ av
produkter det kan bli friga om ir svért att forutse, men det skulle
kunna vara produkter som liknar dem som redan finns pé likemedels-
omrédet.

8.4 En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter

Forslag: Det ska inféras en ny lag som omfattar tobaksfria pro-
dukter som innehiller nikotin fér konsumtion.

Lagen ska innehilla de 6vergripande krav som ska stillas pd de
tobaksfria nikotinprodukterna och innehilla definitioner av cen-
trala begrepp som anvinds 1 lagen.

Lagen ska kompletteras av en férordning.

Skilen f6r utredningens forslag: Hilsoriskerna med bruk av tobak
ir vilkinda sedan linge och det har tagits minga initiativ {6r att be-
grinsa tobakens skadeverkningar, bdde nationellt och internationellt.

WHO:s ramkonvention om tobakskontroll antogs 2003 och rati-
ficerades av Sverige 2005. Denna konvention syftade bl.a. till att mot-
verka tobaksindustrins anstringningar att virva nya rokare, ofta
kvinnor och ungdomar, i linder med begrinsade mojligheter att sjilva
hindra den ofta aggressiva marknadsféringen.*' P4 EU-niv4 har be-
grinsande regler infoérts genom bl.a. tobaksproduktdirektivet och
tobaksreklamdirektivet*.

Tobaksproduktdirektivet har genomférts 1 Sverige genom lagen
om tobak och liknande produkter som kompletteras av férordningen
(2019:223) om tobak och liknande produkter. Denna lag innehdller
omfattande krav i friga om bl.a. produkternas innehll, markning av
produkterna och om uppgiftsskyldighet. For att f8 bedriva handel
med tobaksvaror krivs i normala fall tillstdnd (5 kap. 1 §) och den
som inte foljer tobakslagens krav kan drabbas av flera olika paféljder.
Tillsynsmyndigheterna kan meddela beslut om féreligganden och

# Prop. 2004/05:118 s. 15.

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam 6r och sponsring till f6rmén f6r
tobaksvaror.

253



En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter SOU 2021:22

forbud vid vite eller dterkalla tillstdndet till forsiljning (7 kap. 9 och
10 §§). Lagen innehdller ocksd ett flertal straffbestimmelser (se
10 kap.).

P4 likemedelsomrddet har sedan tidigare funnits portionsfor-
packat nikotin fér anvindning i munnen, dven kallat munhélepulver.
Dessa produkter omfattas av krav i bl.a. likemedelslagen (2015:315).
Numera siljs en liknande produkt utanfor likemedelsomrddet under
benimningar som ”all white” eller all white portions”. Denna produkt
marknadsfors inte som likemedel, utan som ett tobaksfritt alternativ
till snus. T och med att denna produkt inte innehéller tobak omfattas
den inte heller av reglerna om tobak och liknande produkter. De
tobaksfria nikotinprodukterna omfattas endast av allminna regler
om produktsikerhet, kemikalier och marknadsféring.* Det ir regler
som giller vid forsiljning av en mingd olika konsumentprodukter,
som t.ex. leksaker, skaljackor och hygienprodukter. Reglerna inne-
hiller till exempel inga krav pd dldersgrins vid f6érsiljning och med-
ger en omfattande marknadsféring av dessa produkter. Den nuva-
rande ordningen gor det alltsd mojlige att utveckla nya produkter
som har samma belénande och beroendeframkallande egenskaper
som tobak, men som endast omfattas av vissa generella regler som
giller for konsumentprodukter i stort. Ur folkhilsosynvinkel dr det
mycket olyckligt.

Det har skett en snabb utveckling av nya tobaksfria nikotin-
produkter. Det tobaksfria snuset finns numera att képa i de flesta
storre matvarubutikerna och pé internet finns ett stort antal pro-
dukter att vilja mellan. Tobaksfritt snus har inte sillan frukt eller
godissmaker och marknadsfors pd ett sitt som tilltalar ungdomar.
I och med att produkterna inte smakar tobak eller rinner p& samma
sitt som vanligt snus kan de littare anvindas av ngon som inte ir
van vid att anvinda tobak, t.ex. barn och unga. Det finns dessutom
tecken pd att anvindningen av dessa produkter ¢kar i dlderskategorin
14-18 4r.* Denna utveckling ir sirskilt oroande eftersom det finns
indikationer pi att nikotinet kan pdverka hjirnans utveckling hos
barn och unga och att hjirnan ir sirskilt kinslig f6r nikotinets bero-
endeframkallande egenskaper under denna period 1 livet. Det finns
dessutom visst stdd for att nikotin skulle kunna leda till foster-
skador. Tobaksfria nikotinprodukter skulle alltsd kunna leda till

# Se avsnitt 8.2.
# A Non Smoking Generation, Lépande attitydmiitning tobak 2020, utférd av Novus, s. 45.
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skador dven pd andra in de som anvinder produkten. Djurstudier
antyder ocksi att lungskador som orsakats av nikotin under gravi-
diteten skulle kunna féras éver till nista generation. Det rdder dock
en viss osikerhet kring de ldngsiktiga effekterna hos vuxna vid an-
vindning av tobaksfria nikotinprodukter, vilket beror pd att nikotin
ir ett imne som har en komplex paverkan pd minniskokroppen och
att det tar tid att genomfora studier pd minniskor. Forskningen har
dessutom under ling tid fokuserat pd tobaksvaror som innehiller
ménga andra dmnen vid sidan av nikotinet.

Vi har 1 avsnitt 3.3.2 foreslagit att ANDT-strategin ska omfatta
alla nikotinprodukter och att det 6vergripande malet ska vara att
begrinsa all anvindning av nikotin. Bakgrunden till detta ir att pro-
dukter som innehéller nikotin har samma beroendeframkallande och
belénande egenskaper som tobaksvaror. Det saknas dessutom beligg
for att nikotinanvindare som anvinder exempelvis snus minskar sitt
bruk av roktobak. P4 motsvarande sitt saknas std f6r att tobaksfritt
snus och andra tobaksfria nikotinprodukter leder till ett minskat
bruk av andra produkter som innehéller nikotin. Det ir snarare
troligt att tobaksfria nikotinprodukter riskerar att leda till att fler
personer utvecklar ett nikotinberoende, vilket 1 sin tur riskerar att
leda till en 6kad konsumtion av olika varor och produkter p4 tobaks-
omridet.

Nikotinets beroendeframkallande egenskaper gor att produkterna
kan piverka konsumenternas kopménster och ldsa in dem 1 en konsum-
tion som de egentligen inte onskar. De tobaksfria nikotinproduk-
terna ir alltsd férknippade med en helt annan typ av risker jimfért
med andra konsumentprodukter. Det finns dirfor behov av att infora
sirskilda regler for denna produktkategori.

Marknadsforingen av produkter som tobaksfria kan gora att per-
soner far intryck av att produkten dr mer hilsosam dn liknande tobaks-
alternativ, trots att forskningsliget ir osikert nir det giller nikotinets
l&ngsiktiga effekter hos vuxna. Mojligheten att smaksitta och mark-
nadsfora tobaksfria nikotinprodukter pd sitt som tilltalar nya mél-
grupper riskerar ocksd att leda till att fler personer utvecklar ett
nikotinberoende. For att férhindra ett 6kat bruk av nikotin behéver
dirfor begrinsande marknadsforingsregler inféras. Barn och unga ir
sirskilt sirbara f6r nikotinets beroendeframkallande egenskaper och
riskerar att drabbas av skador i stérre utstrickning jimfért med
vuxna. Denna grupp behéver skyddas sirskilt.
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All konsumtion av nikotin ir férknippad med vissa risker. Dirfor
finns det ett behov av att inféra en lag som omfattar produkter som
innehdller nikotin f6r konsumtion, oavsett vilken form produkten
har eller pd vilket sitt nikotinet tillférs minniskokroppen. Lagen om
tobaksfria nikotinprodukter bér utgd ifrdn nikotinets sirskilda egen-
skaper, sirskilt 1 friga om dmnets pdverkan p& minniskan och dess
beroendeframkallande egenskaper. Den bor innehilla kraven pd sjilva
produkterna, men ocksa regler om vad som krivs for att £3 silja tobaks-
fria nikotinprodukter. Det finns ocks3 ett behov av att reglera vilken
eller vilka myndigheter som ska {3 bedriva tillsyn éver dessa produk-
ter och vilka befogenheter dessa myndigheter ska fa.

De tobaksfria nikotinprodukterna ir nya pid marknaden, men
mycket tyder pd att férsiljningen har 6kat kraftigt. Det finns dirfor
behov av att inféra regler som ger tillsynsmyndigheten mojlighet att
folja utvecklingen av dessa produkter, t.ex. genom regler om anmiil-
ningsplikt och om uppgiftsskyldighet om exempelvis forsiljnings-
volymer. Ur folkhilsosynpunkt dr det dessutom motiverat att folja
utvecklingen av dessa produkter. I takt med att forskningsliget blir
bittre kan dessutom behovet av att inféra nya begrinsande regler be-
hova ses ver.

Lagen om tobaksfria nikotinprodukter bér innehélla de dvergri-
pande krav som ska stillas pd de tobaksfria nikotinprodukterna, sésom
t.ex. produktkrav och krav pd férsiljningen och marknadsféringen
av produkterna. Lagen bor dven innehlla definitioner av centrala
begrepp som anvinds. Samtidigt kan férutsittningarna férindras. For
att inte den nya lagen ska bli otidsenlig behéver den dirfér komplet-
teras av bestimmelser pd férordningsniva.

8.5 Undantag fran lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska inte omfatta produkter som enligt annan lag-
stiftning ir klassificerade som likemedel, medicintekniska pro-
dukter, narkotika eller hilsofarliga varor. Lagen ska inte heller
omfatta produkter som liknar tobak.

Det ska tas in en upplysning i lagen om att produktsikerhets-
lagen innehiller bestimmelser om syftar till att sikerstilla att varor
som tillhandah3lls konsumenter inte orsakar skada pa person.
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Skilen f6r utredningens forslag
Likemedel

Likemedelslagen innehdller bestimmelser om bl.a. krav pd likemedel
och godkinnande, registrering och tillstind till f6rsiljning av like-
medel. Lagen innehiller ocksd bestimmelser om marknadsforing av
likemedel. Med likemedel avses enligt 2 kap. 1 § varje substans eller
kombination av substanser som

— tillhandahdlls med uppgift om att den har egenskaper fér att fére-
bygga eller behandla sjukdom hos minniskor eller djur, eller

— kan anviindas pd eller tillféras minniskor eller djur 1 syfte att dter-
stilla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom
farmakologisk, immunologisk eller metabolisk verkan eller for att
stilla diagnos.

Substanser som avses 1 den férsta strecksatsen kallas vanligen like-
medel genom presentation medan substanser som avses i den andra
strecksatsen vanligen kallas likemedel genom funktion. Hogsta f6r-
valtningsdomstolen har genom rittsfallet HFD 2016 ref. 9 faststillt
att e-cigaretter som innehdller nikotin inte ska anses vara likemedel
trots att nikotin dr ett dmne som pdverkar kroppens funktioner.
Domstolen konstaterade att de studier som Likemedelsverket 8be-
ropade inte tilliter nigra sikra slutsatser om e-cigaretters effekter
och betydelse vid rékavvinjning och att produkterna var framtagna
for att vara ett hilsosammare alternativ till cigaretter. Vid en samlad
bedémning ansdg Hogsta férvaltningsdomstolen att produkten inte
kunde anses utgora likemedel 1 likemedelslagens mening.

Tobaksfritt snus marknadsfors ofta som ett mer hilsosamt alter-
nativ till snus som innehdller tobak. Ett resonemang motsvarande
det som Hogsta forvaltningsdomstolen forde 1 friga om e-cigaretter
kan dirfér i mdnga fall féras dven i friga om ménga produkter inom
kategorin tobaksfritt snus. Men tobaksfria nikotinprodukter som
marknadsférs med medicinska pdstdenden kan ind3 i vissa fall klas-
sificeras som likemedel genom funktion. De omfattas i s3 fall redan
av ett regelverk som syftar till att hantera produkten utifrin de krav
som stills pd likemedel. De bor dirfér regleras genom bestimmel-
serna pd likemedelsomridet 1 stillet for genom den foreslagna lagen
om tobaksfria nikotinprodukter.
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Medicintekniska produkter

Lagen (1993:584) om medicintekniska produkter innehéller bestim-
melser som omfattar ett mycket brett omrdde av produkter som ir
avsedda att anvindas inom hilso- och sjukvird. Med en medicin-
teknisk produkt avses enligt 2 § f6rsta stycket en produkt som enligt
tillverkarens uppgift ska anvindas, separat eller i kombination med
annat, for att hos minniskor

— pdvisa, forebygga, 6vervaka, behandla eller lindra en sjukdom,

— pdvisa, 6vervaka, behandla, lindra eller kompensera en skada eller
en funktionsnedsittning,

— undersoka, indra eller ersitta anatomin eller en fysiologisk pro-
cess, eller

— kontrollera befruktning.

Produkter som enligt tillverkarens uppgift ska anvindas for att anvind-
aren ska kunna tillgodogdora sig en substans som ir klassificerad som
ett likemedel utgor alltsd en medicinteknisk produkt. Det skulle
exempelvis kunna handla om en inhalator eller sprayflaska som ir
avsedd for att anvindaren ska kunna tillgodogéra sig en tobaksfri
nikotinprodukt som klassificeras som ett likemedel. Som en {6ljd av
att det foreslds ett undantag fo6r produkter som omfattas av like-
medelslagstiftningen bér det ocksa foreslds ett undantag f6r produk-
ter som utgdr medicintekniska produkter.

Narkotika och hélsofarliga varor

Med en tobaksfri nikotinprodukt avses en produkt utan tobak som
innehdller nikotin f6r konsumtion. Denna definition utesluter inte
att produkten dven kan innehilla imnen som omfattas av narkotika-
straftlagen (1968:64) eller lagen (1999:42) om f6rbud mot vissa hilso-
farliga varor. Det finns exempel pd att e-cigaretter har anvints for att
konsumera narkotika och det ir inte uteslutet att dven tobaksfria niko-
tinprodukter skulle kunna anvindas fér sddana dindamal.

Produkter som omfattas av narkotikastrafflagen eller lagen om
forbud mot vissa hilsofarliga varor omfattas redan av en dndaméls-
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enlig reglering. Sidana produkter bor dirfér undantas frin den nya
lagens tillimpningsomride.

Produkter som liknar tobak

Av artikel 2 i tobaksproduktdirektivet framgdr att tobaksprodukter
ir produkter som kan férbrukas och som helt eller delvis bestar av
tobak, dven genetiskt modifierad sidan. Av samma direktiv framgar
att elektroniska cigaretter dr en produkt som kan anvindas fér kon-
sumtion av nikotininga via ett munstycke eller en bestindsdel av pro-
dukten. Pafyllningsbehallare dr en beh&llare som innehéller vitska som
innehiller nikotin och som kan anvindas fér att fylla pd en e-cigarett.
Direktivet omfattar dven 6rtprodukter f6r rokning, som definieras
som en produkt baserad pd vixter, 6rter eller frukter som inte inne-
hiller tobak och som kan férbrukas via férbrinning. Tobaksprodukt-
direktivet genomférs 1 Sverige genom lagen om tobak och likande
produkter. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om njutningsmedel
som till anvindningssittet motsvarar rokning men som inte inne-
hiller tobak. Begreppet njutningsmedel f6reslds dock utménstras, se
avsnitt 9.5.1.

Tobaksprodukter omfattas inte av den féreslagna lagens tillimp-
ningsomride. Ovriga produkter som omfattas av lagen om tobak och
liknande produkter kan diremot utgora tobaksfria nikotinproduk-
ter. I och med att de redan omfattas av lagstiftningen p& tobaksomra-
det bér de undantas frin den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Produktsikerbetslagen

Produktsikerhetslagen (2004:451) innehiller bestimmelser som syftar
till att sikerstilla att varor som tillhandahidlls konsumenter inte
orsakar skada pd person. Det bor tas in en upplysning i den nya lagen
om att sddana bestimmelser finns i produktsikerhetslagen.
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8.6 Produktanmalan

Forslag: Tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinpro-
dukter ska gora en anmilan till Folkhilsomyndigheten om alla
sddana produkter som de avser att tillhandahilla konsumenter.

Anmilan ska limnas in senast sex m&nader innan produkten
ir avsedd att tillhandahillas konsumenter pi marknaden. En ny
anmilan ska limnas in f6r varje visentlig dndring av produkten.
En anmilan ska dven goras av tillverkaren och importéren nir
produkten inte lingre tillhandahills konsumenter p& marknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska bemyndigas att meddela féreskrifter om vem som ska anmila
en produkt, hur anmailan ska vara utformad och vad den ska inne-
halla.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahillas konsumen-
ter pd den svenska marknaden om anmilan saknas eller om den
anmilan som har gjorts inte uppfyller de foreskrifter som har med-
delats.

Anmilan ska innehilla uppgifter om tillverkaren och impor-
toren, de ingredienser som ingdr i produkten, toxikologi, nikotin-
doser och nikotinupptag samt en beskrivning av tillverknings-
processen inklusive om den omfattar serietillverkning. Anmilan
ska ocksd innehilla en forsikran om att produkten ir férenlig
med gillande krav och att tillverkaren och importéren tar fullt
ansvar for produktens kvalitet och sikerhet.

En tillverkare eller importér som limnar in produktanmilan
ska samtidigt ange om den anser att ndgra uppgifter utgor fore-
tagshemligheter eller annars ir konfidentiella.

Skilen for utredningens forslag: Av 2 kap. 3 och 7 §§ lagen om
tobak och liknande produkter framgir att tobaksvaror, e-cigaretter
och pafyllningsbehillare ska anmiilas till Folkhilsomyndigheten innan
de tillhandahlls pd den svenska marknaden. Regeringen har bedémt
att uppgiften att ta emot anmilan om nya tobaksprodukter limp-
ligen ska ligga p& Folkhilsomyndigheten.” For att skapa en enhetlig
reglering bedomdes det limpligt att anvinda samma anmilnings-
forfarande i friga om e-cigaretter och pifyllningsbehillare.*

# Se prop. 2015/16:82 s. 56.
* Se prop. 2016/17:132 s. 28.
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Utvecklingen av nya tobaksfria nikotinprodukter har skett i en
snabb takt och med stor sannolikhet kommer denna utveckling att
fortsitta. Nikotin ir starkt beroendeframkallande. Anvindningen av
tobaksfria nikotinprodukter kan dirfor vara férenad med risker. Det
finns dirfor ett behov av att inféra ett forfarande som gor det mojligt
att 6verblicka vilka produkter som utvecklas och siljs till konsumen-
ter pi marknaden.

Genom att l3ta tobaksfria nikotinprodukter omfattas av ett krav
pa anmilan tll Folkhilsomyndigheten skapas en enhetlig ordning
fér anmilan av alla nikotinprodukter. Det ger dessutom Folkhilso-
myndigheten, som ir den centrala myndigheten pd folkhilsoomridet,
en helhetsbild av utvecklingen pi tobaksomrddet. Det bor dirfor
inforas ett krav pd att tillverkare och importorer ska géra en anmilan
till Folkhilsomyndigheten om alla tobaksfria nikotinprodukter som
de avser att tillhandahilla konsumenter. For att myndigheten ska 3
mojlighet att hantera anmilningarna innan produkten slipps ut pd
marknaden bor anmilan limnas in sex minader innan produkten ir
avsedd att tillhandahillas konsumenter pd marknaden. Varje visent-
lig indring av produkten bor foranleda en ny anmilan. Produkter
som inte har anmilts eller som har féregitts av en ofullstindig anmai-
lan ska inte 3 slippas ut pd marknaden.

Regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om detal-
jerna kring hur anmilan ska vara utformad och vad den ska innehilla.
Regeringen bor ges mojlighet att i sin tur bemyndiga Folkhilsomyn-
digheten att meddela ytterligare féreskrifter om anmilan. Foreskrif-
terna bor f4 omfatta vem som ska anmila en produkt, hur anmilan
ska vara utformad och vad den ska innehlla. Genom bemyndigandet
kan Folkhilsomyndigheten meddela foreskrifter som gor att inte
bade tillverkare och importérer behéver anmila samma produkt.

Anmilan ska inneh3lla de uppgifter som behovs for att Folkhilso-
myndigheten ska kunna 6vervaka utvecklingen av de tobaksfria niko-
tinprodukterna och foér att myndigheten ska kunna bedéma riskerna
med de olika produkterna och om det behéver vidtas ndgra dtgirder.
Anmilan bér innehilla uppgifter om ingredienser, toxikologi, niko-
tindoser och tillverkningsprocessen. Genom anmilan bér dessutom
tillverkaren och importoren férsikra att de tar fullt ansvar for pro-
duktens kvalitet och sikerhet.

Uppgifter som limnas in i en produktanmilan kan utgéra fore-
tagshemligheter eller vara konfidentiella av ndgot annat skil. For att
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underlitta myndighetens hantering vid en begiran om utlimnande
bér den som limnar in uppgiften ange om den anser att nigon av
uppgifterna ska sekretessbeliggas. Det bér ske redan vid inlimnan-
det. T avsnitt 8.24 foreslds en sekretessreglering av uppgifter som ror
tobaksfria nikotinprodukter.

8.7 Produktkrav

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska bemyndigas att meddela féreskrifter om innehdll och
utformning av tobaksfria nikotinprodukter.
Tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter
ansvarar for att produkterna uppfyller féreskrivna krav.
Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller foreskrivna
krav fir inte tillhandahillas konsumenter pd marknaden.
Tobaksfria nikotinprodukter ska inte {8 innehilla

— vitaminer eller andra tillsatser som ger intryck av att produk-
ten innebir en hilsoférdel eller minskade hilsorisker,

— koffein, taurin eller andra tillsatser eller stimulerande Amnen
som ir forknippade med energi och vitalitet,

— tillsatser som ir cancerframkallande, mutagena eller reproduk-
tionstoxiska, eller

— andra ingredienser in nikotin som utgér en risk foér minni-
skors hilsa.

Tobaksfria nikotinprodukter ska avge nikotindoser pd en jimn
nivd under normala anvindningsférhillanden.

Endast ingredienser med hog renhet ska fi anvindas vid fram-
stillningen av tobaksfria nikotinprodukter och spér av andra ingre-
dienser in de som anges 1 inneh8llsférteckningen i produktanmilan
far forekomma upp till detektionsgrinsen endast om det tekniskt
sett inte gdr att undvika dessa spdr under tillverkningen.
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Skilen f6r utredningens forslag
Behovet av att reglera innehdll och utformning

Tobaksproduktdirektivet innehiller vissa bestimmelser om innehall
och utformning av tobaksprodukter, e-cigaretter och pafyllnings-
behillare. Kraven har genomforts 1 svensk ritt genom att det 1 lagen
om tobak och liknande produkter har inférts bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om vilka tillsatser i tobaksvaror som ska férbjudas
(11 kap. 1§ 2) och om produktinnehill och utformning av e-ciga-
retter och pafyllningsbehillare (11 kap. 6 § 2).

Anvindningen av tobaksfria nikotinprodukter ir redan férenad
med vissa risker och det finns anledning att se till att dessa risker inte
okar. Det finns dirfér behov av att infora vissa regler om produkt-
innehill och utformning dven f6r de tobaksfria nikotinprodukterna.
Dessa krav kan behova justeras, t.ex. 1 och med att kunskaperna om
dessa nya produkter 6kar. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer bér dirfér bemyndigas att meddela foreskrifter om
innehill och utformning dven i friga om de tobaksfria nikotinpro-
dukterna.

Produktkraven for tobak och e-cigaretter

Tobaksproduktdirektivet innehdller krav pd férbud mot vissa till-
satser 1 tobaksvaror och e-cigaretter. Kraven har genomférts genom
bestimmelser i férordningen om tobak och liknande produkter och
Folkhilsomyndighetens féreskrifter.”” Genom bestimmelserna fér-
bjuds bl.a. tillsatser i form av

— vitaminer eller andra tillsatser som ger intryck av att produkten
innebir en hilsofordel eller minskade hilsorisker,

— koffein, taurin eller andra tillsatser eller stimulerande imnen som
ir férknippade med energi och vitalitet, och

— tillsatser som ir cancerframkallande, mutagena eller reproduk-
tionstoxiska i oférbrind form.

472 kap. 10 och 11 §§ férordningen om tobak och liknande produkter och 10 § Folkhilso-
myndighetens féreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2016:42) om karakteristisk smak i
cigaretter, rulltobak och dess delar samt tillsatser i vissa tobaksvaror.
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Tobaksproduktdirektivet innehdller dessutom ytterligare krav avse-
ende e-cigaretter som genomférs genom férordningen om tobak
och liknande produkter. Endast ingredienser med hég renhet fir
anvindas vid framstillningen av vitska som innehdller nikotin och
andra ingredienser in de som redovisas nir den produkten anmiils fir
endast forekomma upp till detektionsgrinsen om det tekniskt sett
inte gir att undvika dessa spér i tillverkningen (11 §). Det fir inte
anvindas andra ingredienser dn nikotin som kan utgora en risk for
minniskors hilsa (12 §). Slutligen finns ett krav pd att e-cigaretter ska
avge nikotindoser pd en jimn nivd under normala anvindningsfor-

hillanden (13 §).

Samma produktkrav ska gilla for tobaksfria nikotinprodukter

Kraven som stills pd tobaksvaror och e-cigaretter 1 tobaksprodukt-
direktivet ir de krav som har bedémts nédvindiga fér att uppritt-
hilla en hog skyddsnivd for folkhilsan inom den Europeiska unionen.
Kraven giller inte f6r tobaksfria nikotinprodukter eftersom dessa
produkter inte omfattas av nigra specifika regler pd EU-niva. Sam-
tidigt finns ménga likheter mellan tobaksvaror och e-cigaretter och
tobaksfria nikotinprodukter.

Tobaksfritt snus ir exempelvis en tobaksfri nikotinprodukt som
anvinds pd samma sitt som snus som bestdr av tobak. Det finns
ocks3 paralleller mellan e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.
Det ir produkter som inte innehdller tobak och som dirfér tillf6rs
nikotin pd annan vig. Bida dessa produkter saknar dessutom smak
och det behdvs dirfér smaktillsatser. I framtiden ir det inte heller
otinkbart att det utvecklas tobaksfria nikotinprodukter som tillfor
nikotin genom lungorna, t.ex. via inhalatorer. Tillsatser i sidana pro-
dukter skulle kunna innebira risker som liknar de som kan uppkomma
vid anvindning av e-cigaretter.

Motiven till att f6rbjuda de aktuella tillsatserna i tobak och e-ciga-
retter fir 1 huvudsak anses gilla dven f6r de tobaksfria nikotinproduk-
terna. Ur folkhilsosynpunkt finns det dirfor skil att, s3 langt det ar
mojligt, férbjuda tillsatserna dven nir det giller de tobaksfria niko-
tinprodukterna. Det giller dven kraven i friga om renhet vid tillverk-
ningen och spdrimnen. Kravet pd att nikotin ska avges pd en jimn
nivd ir ocksd motiverat i friga om tobaksfria nikotinprodukter.
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Sammantaget finns anledning att, s3 18ngt det ir mojlig, stilla krav
om produktinnehdll och utformning som motsvarar de som giller
for tobak och e-cigaretter.

CMR-édmnen ska inte vara tillitna

Det ir inte tillitet att tillsitta cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska imnen i1 tobaksvaror eller e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare. Det ir friga om hilsofarliga imnen och utredningen
anser dirmed att samma krav bor gilla f6r tobaksfria nikotinpro-
duketer.

Som beskrivits ovan 1 avsnitt 8.2.4 innehiller Reachférordningen
regler om begrinsningar av utslippande av imnen och blandningar.
Begrinsningarna omfattar bl.a. cancerframkallande, mutagena och
reproduktionstoxiska imnen. Av samma avsnitt framgar dock att det
rider viss osikerhet kring Reachférordningens rickvidd. Det kan
dessutom konstateras att det genom tobaksproduktdirektivet stills
krav om att medlemsstaterna ska foérbjuda tillsatser av sidana imnen
och att forhillandet mellan dessa krav och Reachférordningen lim-
nas okommenterade 1 direktivets inledning. Utredningen anser dirfor
att det finns skil att limna f6rslag om materiella regler om att tobaks-
fria nikotinprodukter pd motsvarande sitt inte far inneh&lla tillsatser
som ir cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska.

8.8 Ett forslag till begransning av nikotin ska tas
fram av Kemikalieinspektionen

Forslag: Kemikalieinspektionen ska fi 1 uppdrag att ta fram ett
forslag till begrinsning av nikotin i tobaksfria nikotinprodukter.

Skilen for utredningens forslag: Nikotin ir ett imne som har vissa
akuta effekter pd minniskokroppen. Det 6kar puls och blodtryck
och ir klassificerat som akut toxiskt i kategori 2 enligt CLP-f6r-
ordningen.* Spidbarn och djur ir sirskilt kinsliga fér imnets giftiga
egenskaper och varje dr orsakar nikotinprodukter ett antal forgiftnings-

# Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december om klassi-
ficering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar.
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fall hos minniskor.” Nikotinets toxiska egenskaper tilltar i hégre
koncentrationer. Nir det giller halten nikotin 1 vitska f6r anvind-
ning i e-cigaretter har en grins dragits vid 20 milligram per milliliter.
(2 kap. 10 § 1 férordningen [2019:223] om tobak och liknande pro-
dukter). Utredningen anser mot denna bakgrund att det kan vara
limpligt att begrinsa nikotinet i de tobaksfria nikotinprodukterna.

Kemikalieinspektionen, KemlI, ansvarar fér hilso- och miljérisker
med kemiska produkter i den mdn ingen annan myndighet har upp-
giften, se 1 § férordningen (2009:947) med instruktion fér Kemikalie-
inspektionen. Det ir ocksd KemI som har bist forutsittningar att
avgora hur bestimmelser om begrinsning av nikotin i tobaksfria niko-
tinprodukter ska utformas med hinsyn till produkternas hilsorisker.
Dessutom har KemlI enligt 4 a § 11 nyss nimnda férordning till upp-
gift att limna forslag till tgirder enligt Reachférordningen.™

Mot bakgrund av ovanstdende anser utredningen att KemlI bor 3
1 uppdrag att ta fram ett forslag till begrinsning av nikotin i tobaks-
fria nikotinprodukter.

8.9 Halsovarning och innehallsdeklaration
pa produktforpackningarna

Forslag: Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter ska forses
med en hilsovarning och en innehillsdeklaration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska bemyndigas att meddela féreskrifter om hur en hilsovarning
ska utformas och innehdllet i och utformningen av en innehills-
deklaration.

Av hilsovarningen ska framg3 att produkten innehiller niko-
tin som ir ett mycket beroendeframkallande dmne.

Innehillsdeklarationen ska innehilla

— en forteckning 6ver alla ingredienser som ingdr i produkten 1
fallande viktordning,

— uppgift om innehdll av nikotin i1 produkten, och

# Se statistik frdn Giftinformationscentralen {ér perioden 2015-01-01-2020-06-29.
# Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier.
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— en rekommendation om att f6rvara produkten utom rickhall
for barn.

Tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter ansva-
rar for att produkterna uppfyller féreskrivna krav om hilso-
varning och innehillsdeklaration.

Om foérpackningarna inte uppfyller foreskrivna krav om hilso-
varning och innehéllsdeklaration fir den tobaksfria nikotinpro-
dukten inte tillhandah8llas konsumenter pd marknaden.

Skilen f6r utredningens forslag
Informationsskyldighet och tryckfribet

En férpackning som ir férsedd med tryckt text ska betraktas som
tryckt skrift enligt tryckfrihetsférordningen, TF. Det innebir att en
bestimmelse som pdbjuder att férpackningen ska férses med en viss
text kan hamna i konflikt med férbudet mot hindrande &tgirder.”
Foérbudet mot censur och andra hindrande 8tgirder finns numera i
1 kap. 8 § TF.

Bestimmelsen om hilsovarning f6r e-cigaretter flyttades dver frin
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehillare till lagen
om tobak och liknande produkter utan materiella indringar.”” T for-
arbetena till bestimmelsen om hilsovarning for e-cigaretter framgér
att dven bestimmelser om hilsovarningar kan strida mot bestim-
melsen mot hindrande &tgirder 1 TF, men att ett pdbud om text med
ett visst innehdll tolereras frin tryckfrihetsrittslig synpunkt om det
inte ror sig om texter av uttryckligen dsiktspiverkande eller opinions-
bildande karaktir. Det har i tidigare lagstiftningssammanhang utta-
lats att det finns ett visst utrymme att i vanlig lag féreskriva om att
en skrift ska férses med varningstexter.” Pdbuden om att férse en
férpackning med varningstext eller innehdllsforteckning behévde dock
uppfylla vissa krav p4 saklighet.”

Numera finns ett undantag f6r bestimmelser som innebir krav
pd att inféra och pd ett visst sitt utforma varningstext, innehdlls-

51 Se prop. 2016/17:132 s. 34.

52 Se prop. 2017/18:156 s. 181.

53 Se prop. 1975/76:49 s. 12 f. och 22 samt Lagridets yttrande i prop. 2001/02:162 s. 53 {.
5+ Se prop. 2016/17:132 5. 37 f. och s. 34.
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deklaration eller annan liknande produktinformation i 1 kap. 12 § 4
TF. Undantaget tydliggor att bestimmelserna om tryckfrihet inte
hindrar att sdana bestimmelser inférs 1 vanlig lag om syftet dr skydd
for hilsa eller milj6 eller konsumentskydd. Bakgrunden till att undan-
taget i TF inférdes var bl.a. utvecklingen pd tobak och likemedels-
omridet. Bestimmelsen klargér utrymmet f6r att meddela bestim-
melser om bl.a. varningstext och innehéllsdeklaration, men innebir
inte att kravet pd saklighet helt 6verges nir det giller informationens
innehll. Kraven fir inte innebira att niringsidkarens mojligheter att
forse forpackningen med egen text kringskirs 1 alltfér hog utstrick-
ning (prop. 2017/18:49 s. 170 {t.).

Exempel pd krav om hilsovarningar pd tobaksomrddet

3 kap. 1 och 2 §§ lagen om tobak och liknande produkter innehéller
bestimmelser om att férpackningar till tobaksvaror och e-cigaretter
ska férses med hilsovarningar. Det ir tillverkarna och importérerna
som ska se till att férpackningarna uppfyller kraven om hilsovar-
ningar. Om en férpackning inte uppfyller kraven ska produkten inte
f3 tillhandah&llas konsumenter pd marknaden. 11 kap. 7 § innehéller
ett bemyndigande {or regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om hur hilsovarningarna ska
utformas. 3 kap. 1 och 9 §§ férordningen om tobak och liknande
produkter innehéller nirmare bestimmelser om hur hilsovarningarna
ska utformas. Av 3 kap. 9 § framgdr att hilsovarningar i friga om e-
cigaretter ska ha féljande lydelse: "Denna produkt innehéller nikotin
som ir ett mycket beroendeframkallande dmne.” Vidare innehéller
paragrafen nirmare bestimmelser om vilka ytor av férpackningen som
ska tickas och vilket typsnitt som ska anvindas.

Bestimmelser om de hilsovarningar som giller for rokfria tobaks-
varor 1 form av t.ex. snus finns 1 4 kap. 2-5 §§ Folkhilsomyndighetens
foreskrifter (HSLF-FS 2016:46) om utformning av hilsovarningar
och hilsovarningars placering pd férpackning av tobaksvaror. Varje
styckférpackning och eventuell ytterférpackning f6r rokfria tobaks-
varor ska vara férsedd med foljande hilsovarning: "Denna tobaks-
vara skadar hilsan och ir beroendeframkallande” (4 kap. 2 §). Av
4 kap. 3-5 §§ framgér de nirmare kraven pd hilsovarningens utform-
ning och placering.
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Krav pd hilsovarning for tobaksfria nikotinprodukter

I dag ir det tobaksfria snuset den vanligaste tobaksfria nikotinpro-
dukten. Det dr friga om en produkt som till anvindningssittet liknar
snuset. Samtidigt dr det tobaksfria snuset en produkt som dven liknar
e-cigaretter eftersom bdda produkterna innehiller nikotin utan att
innehilla tobak. Snus som bestir av tobak innehiller diremot manga
andra skadliga imnen, sisom t.ex. tobaksspecifika nitrosaminer (se
avsnitt 3.1.2). Snus som bestdr av tobak har funnits under en lingre
tid och den forskning som har bedrivits kring denna produkt ger
stdd for att produkten skadar hilsan. Nir det giller tobaksfritt snus
och andra tobaksfria nikotinprodukter ir forskningsliget simre och
hilsovarningarna bér dirfor utformas utifrdn vad vi kinner till om
nikotinets skadeverkningar.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 9.4.4 att hilsovarningar ska dterges
vid marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter. Det ir vanligt
att utformningen av produktférpackningen har en stor betydelse for
marknadsforingen, se avsnitt 6.4.4. Utformningen av produktférpack-
ningen kan alltsd ses som en del av marknadsféringen. Samtidigt finns
det givetvis ocksd marknadsféringsdtgirder som inte innebir att pro-
duktens férpackning visas upp. Enligt utredningens mening ir det
motiverat att 8ligga den som marknadsfor tobaksfria nikotinpro-
dukter att terge en varningstext, oavsett om marknadsforingsdtgirden
i friga bestdr i1 ett uppvisande av en produktférpackning eller inte.
Genom att innehéllet ska vara likalydande p& forpackningen som vid
annan marknadsféring undviks dessutom att kravet blir onédigt be-
tungande f6r niringsidkaren eftersom vissa marknadsféringsdtgirder
kan uppfylla kraven pd tergivande av hilsovarning redan genom att
produktférpackningen visas upp. Kravet pd hilsovarningar ska inte
heller 1 onddan beskira niringsidkarens mojligheter att forse forpack-
ningen med egen text. Samtidigt miste syftena med hilsovarningen
beaktas. De idr bla. att konsumenten ska nds av information om
riskerna med att anvinda produkten och att balansera den annars
ofta odelat positiva bild som férmedlas genom marknadsforing av
produkterna. Det ir inte varje form av uppvisande av en produkt-
férpackning som kan sidgas uppfylla sddana syften. Vid marknads-
foringsdtgirder som endast innebir ett flyktigt uppvisande av en
produktférpackning med en hilsovarning kan det vara motiverat att
kriva att hilsovarningen dven 8terges pd ett annat sitt.
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Det ir dock inte limpligt att i lag ange hur hilsovarningarna pa
produktférpackningarna respektive vid annan marknadsféring ska
utformas. Kraven pd utformningen av hilsovarningarna bér 1 stillet
anges 1 forordning eller genom myndighetsféreskrifter. For de nir-
mare skilen till att inféra krav pd tergivande av hilsovarning och
hilsovarningens innehill, se avsnitt 9.4.4. Produkter som inte upp-
fyller foreskrifterna om krav pd hilsovarning ska inte f4 tillhanda-
hillas konsumenter pd marknaden.

Kravet pd innebdllsdeklaration for e-cigaretter

Av 3 kap. 6 § lagen om tobak och liknande produkter framgér att
forpackningar till e-cigaretter och pafyllningsbehillare ska forses
med en innehdllsdeklaration. Det ir tillverkare och importérer som
ska se till att férpackningarna uppfyller féreskrivna krav om inne-
hillsdeklaration. Om inte férpackningen uppfyller féreskrivna krav
ska produkten inte f3 tillhandahillas konsumenter pd marknaden.
11 kap. 6 § 7 innehdller ett bemyndigande {or regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
innehéllet i och utformningen av innehdllsdeklarationen. Av 3 kap.
12 § férordningen om tobak och liknande produkter framgar att en
innehéllsdeklaration ska innehalla

1. en férteckning 6ver alla ingredienser som ingdr 1 produkten i
fallande viktordning,

2. uppgift om innehill av nikotin i produkten och férdelningen per

dos,

3. satsnumret, och

4. en rekommendation om att férvara produkten utom rickhall for
barn.

Bestimmelsen om inneh3llsdeklaration fér e-cigaretter flyttades éver
frdn lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare till
lagen om tobak och liknande produkter utan materiella indringar.”
I férarbetena till den upphivda lagen gjordes bedémningen att be-

5 Se prop. 2017/18:156 5. 182 f.
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stimmelsen uppfyller kraven pd saklighet och dirmed inte 6verskrider
de grinser som TF uppstiller.”®

Ett motsvarande krav ska gilla for tobaksfria nikotinprodukter

Konsumenter av tobaksfria nikotinprodukter ska pi ett enkelt sitt
kunna f3 en uppfattning om vad den produkt som de kdper inne-
hiller. I och med att nikotinet innebir sirskilda risker f6r barn bor
det dessutom framgi att tobaksfria nikotinprodukter ska férvaras
utom rickhall f6r barn.

Sammantaget bor bestimmelser om innehéllsdeklaration som mot-
svarar de som redan giller f6r e-cigaretter och pafyllningsbehillare
inféras dven for de tobaksfria nikotinprodukterna. Det ir friga om
saklig information och bestimmelserna frintar inte i onddan nir-
ingsidkarens mojligheter att forse forpackningen med egen text.

Det finns dock inte ndgot krav pd att anvinda satsnummer vid
tillverkningen av tobaksfria nikotinprodukter. Innehéllsdeklarationen
behéver dirfor inte innehilla uppgift om ett sddant nummer. Pro-
dukter som inte uppfyller foreskrifterna om krav pd innehillsdekla-
ration ska inte {4 tillhandahillas konsumenter pd marknaden.

Det kan i detta sammanhang vara virt att notera att viss produkt-
presentation kan triffas av de allminna reglerna om marknadsféring
som finns i marknadsféringslagen. En produktpresentation som ger
en felaktig uppfattning om varans egenskaper, hilsoeffekter, risker
eller utslipp kan vara otilliten redan genom nyss nimnda lag.”

8.10  Ovriga krav om mirkning

Forslag: Mirkningen av tobaksfria nikotinprodukter fir inte
antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt ir mindre skadlig in
andra sddana produkter eller likna ett livsmedel eller en kosmetisk
produkt.

5 Prop. 2016/17:132 5. 33 f.
57 Jfr prop. 2015/16:82 5. 42 {. Vissa delar av tobaksproduktdirektivet ansigs genomférda redan
genom bestimmelserna om marknadsféring i marknadsféringslagen.
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Skilen for utredningens forslag: For sdvil tobaksvaror som e-ciga-
retter giller enligt 3 kap. 3 § forsta tycket 1 respektive 4 § 1 lagen om
tobak och liknande produkter att mirkningen inte fir antyda att en
viss produkt ir mindre skadlig in andra sddana produkter. Av 3 kap.
3 § forsta tycket 3 och 4§ 3 samma lag framgdr ocksd att dessa
produkter inte fir mirkas sd att de liknar ett livsmedel eller en kosme-
tisk produkt.

Krav pd mirkning av férpackningar omfattas av bestimmelsen
om hindrande 8tgirder i1 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen, TF (se
avsnittet ovan). Bestimmelserna om mirkning av e-cigaretter flytta-
des 6ver frin lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehil-
lare till lagen om tobak och liknande produkter utan materiella ind-
ringar.”® I férarbetena till den upphivda lagen gjordes bedémningen
att det, pd samma sitt som det har ansetts mojligt att begrinsa
anvindandet av texter pd tobaksférpackningar, ska vara méjligt att
begrinsa de texter som fir anvindas vid mirkning av e-cigaretter och
pifyllningsbehillare.”

De tobaksfria nikotinprodukterna ir férhéllandevis nya pd mark-
naden och kunskaperna om riskerna med att anvinda dem ir i dags-
liget begrinsade. En forsiktighet med anvindandet av pistdenden
som antyder att vissa produkter ir mindre farliga in andra ir dirfor
pikallad. Samtliga tobaksfria nikotinprodukter innehdller nikotin
som ir ett mycket beroendeframkallande imne. For att motverka att
olika tobaksfria nikotinprodukter jimférs med varandra pd ett sitt
som ger sken av att produkterna ir mindre farliga in vad de egent-
ligen ir bor det inforas ett férbud mot att genom mirkning antyda
att en viss tobaksfri nikotinprodukt dr mindre farlig in andra sddana
produkter. Ett sddant krav giller redan fér produkter pd tobaks-
omridet. Det har dessutom bedémts f6renligt med kraven pd tryck-
frihetens omréde.

For att undvika férgiftningar och besvir som kan uppstd genom
oavsiktlig anvindning av en produkt som innehiller nikotin behovs
bestimmelser som motverkar att férpackningarna mirks pd ett sitt
som gor att den tobaksfria nikotinprodukten blir férvixlingsbar med
livsmedel eller kosmetiska produkter. Det bér dirfor inféras krav pd
att tobaksfria nikotinprodukter inte f&r mirkas pd ett sitt som gor
att en sidan forvixlingsrisk uppstdr. Sidana krav giller redan for

58 Se prop. 2017/18:156 s. 182.
% Prop. 2016/17:132 5. 35 f.
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ovriga produkter pi tobaksomridet. Aven dessa krav har bedémts
forenliga med kraven som féljer av TF.

8.11 Alderskravet

Forslag: Tobaksfria nikotinprodukter ska inte fa siljas eller pd
annat sitt limnas ut 1 niringsverksamhet till den som inte har fyllt
18 4r. Den som limnar ut sddana produkter ska forvissa sig om
att mottagaren har uppnétt denna alder.

Om det finns sirskild anledning att anta att en tobaksfri niko-
tinprodukt dr avsedd att limnas 6ver till nigon som inte har fyllt
18 &r, ska produkten inte limnas ut.

P4 varje forsiljningsstille fér tobaksfria nikotinprodukter ska
det finnas ett tydligt och klart synbart meddelande med informa-
tion om férbudet mot att silja eller limna ut sddana produketer till
den som inte har fyllt 18 r.

Tobaksfria nikotinprodukter som siljs till konsumenter ska
tillhandah&llas pd ett sddant sitt att det gir att kontrollera mot-
tagarens dlder. Detta giller dven nir forsiljningen sker genom
automat, distansforsiljning eller pd annat liknande sitt.

Folkhilsomyndigheten ska f utfirda foreskrifter om skyldig-
heten att kontrollera mottagarens &lder.

Samma 3ldersgrins som vid kop ska gilla vid inforsel av tobaks-
fria nikotinprodukter.

Tullverket ska ha ritt att utéva kontroll av 3ldersgrinsen vid
inforsel av tobaksfria nikotinprodukter.

Skilen f6r utredningens f6rslag
Produkterna ska inte fd limnas ut till den som dr under18 dr

Tobaksfria nikotinprodukter innehller nikotin som ir ett starke
beroendeframkallande dmne. Barn och unga dr kinsliga f6r nikoti-
nets beroendeframkallande egenskaper 1 stérre utstrickning in
vuxna, se avsnitt 3.1.3. Mycket tyder ocksd pd att det har skett en
okning av anvindningen av tobaksfritt snus bland ungdomar, se av-
snitt 7.3.3. Denna utveckling riskerar att leda till ett 6kat nikotin-
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beroende vilket 1 sin tur kan leda till en 6kad anvindning av tobaks-
produkter och e-cigaretter.

Barn- och unga ir en sirskilt skyddsvird grupp och har en sir-
skild plats 1 det tobakspreventiva arbetet. Nir det giller denna grupp
bér mélet vara att forhindra alla former av nikotinanvindning. Ge-
nom att férhindra att barn- och unga bérjar anvinda produkter som
innehéller nikotin kan dessutom bruket av nikotin bland befolkningen
som helhet pd sikt minska, vilket kan leda tll positiva effekter for
folkhilsan.

Vid detaljhandel med tobaksprodukter och e-cigaretter finns en
dldersgrins pd 18 &r 1 lagen om tobak och liknande produkter. Det
ir samma 3ldersgrins som giller vid detaljhandel med folkél enligt
alkohollagen (2010:1622). Det framstir som naturligt att anvinda
samma 3ldersgrins f6r tobaksfria nikotinprodukter.

Vid detaljhandel med tobaksvaror och e-cigaretter giller att sddana
varor inte fr limnas ut till den som inte har fyllt 18 &r. Om det finns
sirskild anledning att anta att varan eller produkten ir avsedd att
limnas ut till ndgon som inte har fyllt 18 &r, fir den inte limnas ut
(5 kap. 18 § lagen om tobak och liknande produkter). Vid férsiljning
till konsumenter ska tobaksvarorna och e-cigaretterna tillhandah3llas
pd ett sidant sitt att det gdr att kontrollera mottagarens 4lder. Det
giller dven vid forsiljning genom automat, distansforsiljning eller pd
liknande sitt (5 kap. 19 § lagen om tobak och liknande produkter).

Barn- och unga ir en grupp som fortjinar ett sirskilt skydd mot
nikotinets beroendeframkallande egenskaper. Det bor dirfér inforas
regler om ilderskrav som motsvarar de som giller for tobaksvaror
och e-cigaretter.

Reglerna om dlderskontroll bor kompletteras av myndighetsforeskrifter

I avsnitt 6.8.3 foreslds att Folkhidlsomyndigheten ska f3 utfirda fore-
skrifter om skyldigheten att kontrollera mottagarens 8lder vid detalj-
handel med tobaksvaror och e-cigaretter. Samma skil kan géras gil-
lande avseende tobaksfria nikotinprodukter.

I och med reglerna om 3lderskrav f6r tobaksfria nikotinprodukter
infors ett generellt krav pd att niringsidkare som siljer tobaksfria
nikotinprodukter till konsumenter ska se till att verksamheten ir
ordnad pd ett sidant sitt att det gdr att kontrollera mottagarens
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dlder. I en fysisk butik kan dlderskravet normalt sett uppfyllas genom
uppvisande av giltig legitimation. Vid férsiljning genom internet blir
det nigot svirare att kontrollera &ldern.

Samma skil som anférs 1 avsnitt 6.8.3 {6r att inféra ett bemyn-
digande f6r Folkhilsomyndigheten att meddela foreskrifter om skyl-
digheten att kontrollera mottagarens dlder avseende tobaksvaror och
e-cigaretter giller i friga om tobaksfria nikotinprodukter. En mot-
svarande mojlighet f6r denna myndighet att meddela foreskrifter
bor dirfér inféras dven 1 friga om tobaksfria nikotinprodukter.

Det ska finnas ett tydligt och klart synligt meddelande

I friga om tobaksvaror och e-cigaretter giller att det ska finnas en
tydlig och klart synbar skylt med information om férbudet mot att
silja eller limna ut siddana varor eller produkter till den som inte har
fylle 18 &r (5 kap. 18 § 3 lagen om tobak och liknande produkter).
Reglerna om att det ska finnas en tydlig och klart synbar skylt har
tillkommit for att stirka dlderkontrollen och att férhindra att minder-
driga kommer &ver tobaksprodukter och e-cigaretter.®® Skyddet for
barn och unga bér vara lika hogt nir det giller tobaksfria nikotin-
produkter. T avsnitt 6.8.3 foreslds att reglerna som avser tobaksvaror
och e-cigaretter ska goras teknikneutral och utvidgas till att dven
omfatta webbplatser for detaljhandel. Motsvarande skil giller for
tobaksfria nikotinprodukter. Det bor dirfér inféras ett krav pd att
det ska finnas ett tydligt och klart synbart meddelande pd forsil)-
ningsstillen. Kravet omfattar bide fysiska butiker och webbplatser

for detaljhandel.

Infirsel av tobaksfria nikotinprodukter

Syftet med att infora en dldersgrins vid detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter dr att hindra att barn- och unga far tillgdng till pro-
dukterna. For att uppnd detta syfte bor samma ldersgrins tillimpas
vid inférsel av sidana varor i samband med utlandsresa. Tullverkets
befogenheter enligt 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
boér ocksd utvidgas till att omfatta dven tobaksfria nikotinprodukter.

0 Se prop. 2004/05:118 s. 22.
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8.12 Anmalan om forsaljning och skyldighet
att utéva egenkontroll

Forslag: En niringsidkare som har site eller fast driftstille for
niringsverksamhet i Sverige ska inte f& bedriva detaljhandel med
tobaksfria nikotinprodukter utan att f6rst ha anmilt forsiljningen.
Anmilan ska ske till den kommun dir det fysiska férsiljnings-
stillet dr beliget. Om ett fysiskt forsiljningsstille saknas ska
anmilan goras till den kommun dir foretaget har sitt site eller,
om féretaget saknar site inom landet, till den kommun dir fore-
taget har ett fast driftstille.

Den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinpro-
dukter ska utdéva egenkontroll éver férsiljningen och hanter-
ingen 1 dvrigt av tobaksfria nikotinprodukter och se till att det
finns ett f6r verksamheten limpligt egenkontrollprogram. Egen-
kontrollprogrammet och &vriga uppgifter som behovs f6r kom-
munens och Folkhilsomyndighetens tillsyn ska bifogas anmilan
om férsiljning. Andrade uppgifter ska utan dréjsmal anmiilas till
kommunen respektive Folkhidlsomyndigheten.

Folkhilsomyndigheten ska {3 meddela ytterligare foreskrifter

om utformningen av egenkontrollprogram.

Skilen {6r utredningens forslag
Nuvarande krav om forsiljning och egenkontroll pa tobaksomrddet

P3 tobaksomridet ir handeln i dag reglerad utifrin krav p3 tillstind
for forsiljning respektive krav pd anmilan om férsiljning. For
tobaksvaror giller enligt 5 kap. 1 § f6rsta stycket lagen om tobak och
liknande produkter ett krav pi tillstdnd for att i bedriva detalj-
handel eller partihandel. For e-cigaretter och pafyllningsbehéllare
giller diremot enligt 5 kap. 15 § samma lag ett krav pd anmilan for
att i bedriva detaljhandel. Utredningen har i avsnitt 7.5 bedomt att
det saknas tillrickliga skil for att inféra tillstindsplikt vid f6rsiljning
av e-cigaretter och pafyllningsbehillare.

Krav pd egenkontroll och ansvar fér att det finns ett f6r verk-
samheten limpligt egenkontrollprogram giller bdde vid f6rsiljning
av tobaksvaror och vid férsiljning av e-cigaretter och pafyllnings-
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behéllare, se 5 kap. 6 § och 17 § forsta stycket. Nir en niringsidkare
ansoker om tillstind eller anmiler f6rsiljning ska egenkontrollpro-
grammet och de vriga uppgifter som behdvs f6r kommunens och
Folkhilsomyndighetens tillsyn bifogas enligt 5 kap. 7§ och 17§
andra stycket. Nir det giller tobaksvaror ska dven de uppgifter som
behévs for tillstindsprévningen bifogas.

Krav pd anmdilan eller krav pd tillstind?

Det finns exempel pd krav pd anmilan vid f6rsiljning dven utanfor
tobaksomridet, se 9 § lagen (2009:730) om handel med vissa recept-
fria likemedel. Det kan finnas flera anledningar till att inféra krav pd
anmilan vid f6rsiljning av produkter till konsumenter, men en av de
frimsta anledningarna ir att underlitta myndigheternas mojligheter
att bedriva tillsyn. Genom att inféra ett krav pd att den som avser att
bedriva handel ska anmila f6rsiljningen och inkomma med uppgifter
om verksamheten fir myndigheten tillgdng till de uppgifter som
behdvs f6r att kunna utéva tillsyn. Det gor det mojligt att rikta till-
synsinsatserna mot niringsidkare som kan misstinkas bryta mot gil-
lande regelverk. Utan ett krav pd anmailan blir myndigheten 1 stillet
tvungen att aktivt séka efter regelbrott eller forlita sig pd anmilningar.

Ett sitt att ytterligare stirka mojligheterna att bedriva tillsyn ir
att infora krav pd tillstind. Skilen for att inféra tillstdndsplikt fram-
gr av avsnitt 7.5, men 1 korthet kan sigas att foérdelen med att infora
ett krav pd tillstdnd ir att det ger tillsynsmyndigheterna mojlighet
att pd forhand prova niringsidkares limplighet och vandel samt en
mojlighet att senare dterkalla tillstdndet. Ett krav pa tillstind innebir
alltsd en hirdare kontroll. Nackdelarna ir okade kostnader och ékad
administration, bdde for tillstindsmyndigheterna och fér nirings-
idkarna. Det innebir att det miste vara frdga om missforhillanden
som ndr upp till en viss nivd for att det ska vara motiverat att infora
ett tillstdndskrav. Skilen for att det inférdes tillstdndskrav vid for-
siljning av tobaksvaror var exempelvis att det fanns en illegal handel
med tobaksvaror som gjorde att staten gick miste om skatteintikter,
kriminella aktérer profiterade pd hanteringen och konkurrensen blev
osund mellan hederliga och ohederliga handlare.*'

¢! Se prop. 2017/18:156 s. 56 f.
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Nir det giller tobaksfria nikotinprodukter finns 1 dagsliget inget
sirskilt regelverk. Det finns inte heller nigon myndighet som har ett
samlat ansvar f6r dessa produkter. Det saknas dirfér 1 hég utstrick-
ning uppgifter om férsiljningen av dessa produkter och det ir inte
mojligt att pd forhand bedéma i vilken man niringsidkarna kommer
att f6lja de regler som nu foreslds. Det saknas alltsd 1 dagsliget skil
att infora krav pd tillstdnd vid férsiljning av tobaksfria nikotinpro-
dukter. Samtidigt ir det frdga om produkter som innehller nikotin.
Nikotin ir ett mycket beroendeframkallande dmne. Produkter som
innehdller nikotin har samma beroendeframkallande och belénande
egenskaper som tobaksvaror. Det ir allts friga om produkter som
medfoér risker, bide pd individ- och folkhilsonivd. Det innebir att
tillsynsmyndigheterna bor ges goda mojligheter att folja forsiljningen
av produkterna och ingripa vid regelbrott. Det bér dirmed enligt
utredningens mening inféras ett krav pd anmailan vid {6rsiljning.

I avsnitt 6.8.4 foreslds att en ordning som motsvarar den som
giller vid ansékan om tillstind f6r handel med tobaksvaror inférs vid
anmilan om detaljhandel med e-cigaretter. Anledningen ir att nir-
ingsidkarna inte ska kunna undgg en indamalsenlig tillsyn genom att
anmila forsiljningen till en liten kommun med begrinsade resurser
att bedriva tillsyn. For att undgd kringgienden bér samma krav pd
anmilan gilla f6r tobaksfria nikotinprodukter.

Det bér inforas skyldighet att utéva egenkontroll

Krav pd egenkontroll ir ett sitt att effektivisera myndigheternas till-
syn. Sddana krav finns, férutom pd tobaksomridet, dven vid forsilj-
ning av folksl och vid férsiljning av vissa likemedel, se 5 kap. 5§
fjarde stycket alkohollagen och 16 § 1 lagen om handel med vissa
receptfria likemedel. I normala fall innebir egenkontrollen att nirings-
idkaren ska se till att det finns ett f6r verksamheten limpligt egen-
kontrollprogram.

Foérutom att egenkontrollen underlittar myndigheternas tillsyn
ger det ocksi den som bedriver verksamheten méjlighet att pd ett
strukturerat sitt sikerstilla att forsiljningen och hanteringen i 6vrigt
uppfyller gillande krav vilket i forlingningen bidrar till att skydda
folkhilsan. Utredningen anser dirmed att det bor inforas ett krav pd
egenkontroll vid forsiljning och hanteringen 1 6vrigt av tobaksfria
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nikotinprodukter. Fér att myndigheterna ska ges mojlighet att be-
driva en effektiv tillsyn bor egenkontrollprogrammet och 6vriga
uppgifter som behévs for tillsynen bifogas anmilan om férsiljning.
Om férhdllandena indras bor det utan drojsmal anmalas.

For att egenkontrollen ska kunna utgéra ett bra stéd vid tillsynen
bér Folkhilsomyndigheten ges mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om hur egenkontrollprogrammet ska utformas.

8.13  Skyldighet att rapportera forsaljningsvolymer

Forslag: Tillverkare och importérer av tobaksfria nikotinprodukter
ska varje &r senast den 31 mars for féregdende ar till Folkhilso-
myndigheten limna in fullstindiga uppgifter om forsiljningsvoly-
mer och uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper,
inbegripet unga minniskor.

Folkhilsomyndigheten ska i meddela foreskrifter om full-
gorandet av rapporteringsskyldigheten.

Skilen f6r utredningens forslag
Nuvarande uppgiftsskyldighet pd tobaksomrdidet

Nir det giller tobaksvaror, e-cigaretter och pifyllningsbehillare inne-
hiller lagen om tobak och liknande produkter bestimmelser om rap-
porteringsskyldighet.

Nir det giller tobaksvaror ska tillverkare, partihandlare och impor-
torer limna uppgifter om kostnader f6r reklam, annan marknadsforing
och sponsring till Folkhilsomyndigheten (2 kap. 5 §). Tillverkare
och importorer ska varje &r till Folkhilsomyndigheten limna in mark-
nadsundersékningar, studier, rapporter om férsiljningsvolymer och
1 forekommande fall sddana sammanfattningar av marknadsunder-
sokningar som utfors 1 samband med lanseringen av nya tobaksvaror
(2 kap. 6 § forsta stycket).

Nir det giller e-cigaretter och pafyllningsbehillare krivs enligt
2 kap. 9 § forsta stycket att tillverkare och importérer varje ar till
Folkhilsomyndigheten ska limna in
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— fullstindiga uppgifter om férsiljningsvolym, uppdelade pd varu-
mirke och produktsort,

— uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbe-
gripet unga minniskor, icke-rékare och de viktigaste typerna av
nuvarande konsumenter,

— uppgifter om det sitt pd vilket produkterna siljs, och

— sammanfattningar av och kommentarer till eventuella marknads-
undersékningar om sidana uppgifter som anges ovan med en
dversittning till engelska.

For sdvil tobaksvaror som e-cigaretter och pafyllningsbehillare giller
att om kraven avseende bl.a. rapportering av férsiljningsvolymer och
uppgifter om preferenser hos olika konsumentgrupper inte uppfylls
fir varorna och produkterna inte tillhandahillas konsumenter pd
marknaden (2 kap. 6 § andra stycket och 9 § andra stycket).

Uppgiftsskyldigheten foljer 1 huvudsak av artikel 5.6 och arti-
kel 20.7 tobaksproduktdirektivet. Av ingresspunkt 44 framgir att
skilen till uppgiftsskyldigheten svitt avser e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare har inférts for att kommissionen och medlemssta-
terna behover omfattande information om marknadsutvecklingen
vad giller dessa produkter.

Det bor inforas en liknande uppgiftsskyldighet for tobaksfria
nikotinprodukter

De belénande och beroendeframkallande effekterna av tobak har
kopplats till nikotinet, som ocks3 ir det aktiva imnet i e-cigaretter.*
De tobaksfria nikotinprodukterna har alltsd egenskaper som liknar
de som finns hos tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehillare.
Produkterna ir sirskilt farliga f6r barn och unga, men ocks for foster.
Det finns dessutom tecken pd en 6kad anvindning av dessa pro-
dukter hos barn och unga, vilket ir problematiskt, se avsnitt 3.1.3.
Utredningen anser att den utveckling av tobaksfria nikotinpro-
dukter som har skett pd senare tid ir problematisk och anser att det
finns skal att inkludera dessa produkter i ANDT-strategin, se av-

62 Goteborgs Universitet och Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin, Elektroniska cigaretter — En
kunskapssammanstillning om anvindning, attityder, och potentiella hilsoeffekter, s. 14.
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snitt 3.3.2. P4 samma sitt som nir det giller tobaksvaror, e-cigaretter
och péfyllningsbehillare finns det anledning att noga félja utveck-
lingen och samla in uppgifter om anvindning och férsiljning s3 att
indamadlsenliga dtgirder kan vidtas frin samhillets sida om det skulle
visa sig vara nédvindigt. Det finns dirfor skil att 8ligga tillverkare
och importorer att inkomma med de uppgifter som behovs for att
det ska vara mojligt att f6lja utvecklingen.

Uppgifter om forsiljningsvolymer behévs bl.a. f6r att 6vervaka
om nigon produkt plotsligt skulle bérja anvindas 1 allt hégre omfatt-
ning. Uppgiftsskyldigheten bor ocks utformas sd att det ir mojligt
att avgora hur produkterna anvinds bland grupper av konsumenter
som ir sirskilt intressanta ur folkhilsosynpunkt. Unga ir sirskilt
kinsliga for nikotinets skadliga egenskaper och en 6kad anvindning
1 denna grupp riskerar att 6ka nikotinberoende i stort. En annan
grupp som skulle kunna vara intressant att folja ir kvinnor som
befinner sigien dlder dir sannolikheten f6r en graviditet ir stor. Det
skulle ocksd kunna vara intressant att se 1 vilken utstrickning tobaks-
fria nikotinprodukter anvinds av personer som inte tidigare anvint
varor eller produkter som innehéller nikotin.

Sammantaget anser utredningen att tillverkare och importorer
bor dliggas att limna in fullstindiga uppgifter om férsiljningsvolymer
och om preferenser hos olika konsumentgrupper, inbegripet unga.
Bland annat mot bakgrund av ny kunskap om nikotinets skadeverk-
ningar och utvecklingen av marknaden for dessa produkter kan det
dock finnas skil att 18ta rapporteringsskyldigheten omfatta andra
konsumentgrupper in dessa. Det finns dirfér anledning att 1ata Folk-
hilsomyndigheten meddela féreskrifter om fullgérandet av rapporter-
ingsskyldigheten. Genom bemyndigandet kan dessutom de nirmare
detaljerna om hur rapporteringsskyldigheten ska fullgoras regleras.
Rapportering bor limpligen ske senast den 31 mars f6r foregiende ar.

Uppgifterna ir nddvindiga f6r att det ska vara mojligt att f6lja
hur de tobaksfria nikotinprodukterna paverkar folkhilsan. P4 samma
sitt som nir det giller tobaksvaror, e-cigaretter och pifyllningsbehal-
lare bor det inte vara tilldtet att slippa ut produkterna pd marknaden
om inte rapporteringsskyldigheten ir uppfylld.

En del uppgifter kan utgéra affirshemligheter och kan dirmed
behéva skyddas. I viken utstrickning uppgifter ska limnas ut féljer
bl.a. av regleringen om handlingars offentlighet och sekretess. I av-
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snitt 8.24 limnas f6rslag om inférande av nya sekretessregler for
tobaksfria nikotinprodukter.

8.14  Produktkontroll

Forslag: Om en tillverkare, importor eller distributér av tobaks-
fria nikotinprodukter anser, eller har skil att anta, att en sidan
produkt inte ir siker eller av god kvalitet eller att den pd annat
sitt inte dr forenlig med denna lag eller anslutande féreskrifter,
ska denne

1. vidta de korrigerande 3tgirder som ir nédvindiga for att den
berérda produkten ska bli férenlig med denna lag,

2. dra tllbaka produkten, eller

3. &terkalla produkten.

Folkhilsomyndigheten ska 1 s fall omedelbart underrittas om
produktens brister, vilken 3tgird som vidtagits och resultaten av
dtgirden. Vid en sidan underrittelse ska tillverkaren, importéren
eller distributéren limna uppgifter om risker fér minniskors
hilsa och sikerhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ges mojlighet att meddela nirmare foreskrifter om under-
rittelseskyldigheten.

Bedomning: Det bor inte inféras ndgot sirskilt system for att
samla in information om alla misstinkta skadliga effekter som de
tobaksfria nikotinprodukterna har pd minniskors hilsa.

Skilen f6r utredningens forslag och bedomning
Nuvarande krav pd produktkontroll inom tobaksomrddet

Nir det giller e-cigaretter och pafyllningsbehillare finns 12 kap. 10 §
lagen om tobak och liknande produkter krav pd att tillverkare,
importoérer och distributérer ska uppritta och uppritthilla ett system
for att samla in information om alla misstinkta skadliga effekter som
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dessa har pi minniskors hilsa. Informationen ska pi begiran limnas
till Folkhilsomyndigheten.

Enligt 2 kap. 11 § samma lag ska en tillverkare, importér eller
distributér av e-cigaretter och pifyllningsbehdllare som anser, eller
har skil att anta, att en sidan produkt inte idr siker eller av god
kvalitet eller att den pd annat sitt inte dr forenlig med denna lag eller
anslutande foreskrifter omedelbart

1. vidta de korrigerande itgirder som ir nodvindiga fér att den
berérda produkten ska bli férenlig med denna lag,

2. dra ullbaka produkten, eller

3. &terkalla produkten.

Enligt samma paragraf giller att nir en dtgird vidtas ska Folkhilso-
myndigheten omedelbart underrittas om produkternas brister, vilka
dtgirder som har vidtagits och resultaten av dtgirden.

Reglerna om system f6r att samla in information om misstinkta
skadliga effekter och om 4tgirder mot bristfilliga produkter som till-
verkare, importorer eller distributérer ska vidta f6ljer av artikel 20.9
tobaksproduktdirektivet.

Krav om dtgdrder och information till Folkhilsomyndigheten
bér inforas dven for tobaksfria nikotinprodukter

Nikotin dr ett mycket beroendeframkallande dmne. Produkter som
innehdller detta imne har samma beroendeframkallande och bels-
nande egenskaper som finns hos tobaksvaror. Den lag som foreslds
om tobaksfria nikotinprodukter och de foreskrifter som foresls i
anslutning till den syftar till att skydda folkhilsan. Farliga produk-
ter, produkter av undermilig kvalitet och produkter som inte upp-
fyller dessa krav ska inte f finnas pd marknaden. Det ir givetvis de
aktorer som bidrar till att dessa produkter hamnar pd marknaden
som har det frimsta ansvaret for att se till att de uppfyller kraven.
Dessa aktorer har dessutom en méjlighet att uppticka brister i pro-
dukterna innan ansvariga myndigheter och har di mojligheter att
vidta korrigerande &tgirder, dra tillbaka produkter frdn marknaden
eller terkalla den. Eftersom det kan vara friga om produkten som
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medfor risker dr det viktigt att dtgirder vidtas omedelbart och att
myndigheterna underrittas snabbt.

Utredningen anser att det bér inféras krav som motsvarar de som
giller for e-cigaretter och péfyllningsbehillare 1 friga om &tgirder
for tillverkare, importérer och distributdrer som anser, eller har skl
att anta, att en produkt dr bristfillig. Med tillverkare, importér och
distributér avses samma sak som 1 lagen om tobak och liknande pro-
dukter. Begreppen tillverkare och importér framgir av artikel 2
punkt 37 och 39 tobaksproduktdirektivet. Begreppet distributér defi-
nieras inte 1 tobaksproduktdirektivet, men bér tolkas som 1 unions-
ritten och pd samma sitt som nir det giller e-cigaretter och pafyll-
ningsbehillare.”

Det bor dven inféras en motsvarande skyldighet att omedelbart
underritta Folkhilsomyndigheten om produktens brister, vilken dtgird
som har vidtagits och resultaten av &tgirden. Underrittelsen bor
innehilla uppgifter om riskerna for minniskors hilsa och sikerhet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ges
mojlighet att meddela nirmare féreskrifter om underrittelseskyldig-
heten.

Skyldigheten att vidta tgirder och underritta Folkhilsomyndig-
heten fritar inte aktdren frin skyldighet att vidta &tgirder eller kon-
takta myndigheter som f6ljer av annan lagstiftning.

Det bér inte inféras ndgot sirskilt system for insamling av information

Som framgitt ovan finns krav pd att uppritta och uppritthilla ett
system for att samla in information om alla misstinkta skadliga
effekter som e-cigaretter och pafyllningsbehallare har pA minniskors
hilsa. Detta system har inférts mot bakgrund av krav pd EU-nivd
och skilen ir bla. att det har funnits en historik med skador som
orsakats av dessa produkter, se avsnitt 7.3.1.

Krav pd att uppritta och uppritthilla sirskilda system innebir en
okad administration. Sidana krav bér endast inféras om det fram-
kommit skil for det. Nir det giller tobaksfria nikotinprodukter finns
redan krav pd egenkontroll, se avsnitt 8.12. Utredningen anser att
kraven pd egenkontroll ir tillrickliga for att sikerstilla att bristfilliga
produkter uppticks. Det saknas alltsd enligt utredningens mening

¢ Fér en nirmare beskrivning av vad som avses med distributér, se prop. 2016/17:132 s. 56.
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tillrickliga skil for att dirutdver ocksd infora ett krav pd ett sirskilt
system for att samla in information om alla misstinkta skadliga
effekter som tobaksfria nikotinprodukter har pd minniskors hilsa.

8.15 Tillsyn

Forslag: Kommunen och Polismyndigheten ska utéva tillsyn nir
det giller kraven om anmilan om férsiljning, om egenkontroll
och om alderskontroll.

Kommunen ska utéva tillsyn p8 fysiska forsiljningsstillen éver
att reglerna foljs nir det giller hilsovarning, mirkning, produkt-
anmilan, produktkrav och marknadsféring nir det giller mark-
nadsforingsdtgirder pd eller 1 anslutning till forsiljningsstillet.

Linsstyrelserna utdvar tillsyn inom linet som motsvarar de
omriden som skots av kommunen och Polismyndigheten. Lins-
styrelsen ska félja kommunernas verksamhet och bistd dem med
information och rdd samt frimja samarbetet mellan olika tillsyns-
myndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra.

Konsumentverket ska utdva tillsyn pd andra stillen in fysiska
forsiljningsstillen dver att reglerna om marknadsféring 6ljs. Vid
Konsumentverkets tillsyn ska bestimmelserna i marknadsférings-
lagen tillimpas.

Folkhilsomyndigheten ska utéva tillsyn pd andra stillen dn
fysiska forsiljningsstillen ver efterlevnaden av reglerna om pro-
duktkrav, produktanmilan, rapportering av forsiljningsvolymer
samt om produktens brister vid dtgirder med anledning av reg-
lerna om produktkontroll, hilsovarningar, innehéllsdeklarationer
och mirkning.

Folkhilsomyndigheten och Konsumentverket ansvarar for till-
synsvigledning nir det giller kommunens och Polismyndig-
hetens tillsyn i friga om de omriden som Folkhilsomyndigheten
och Konsumentverket har tillsynsansvar éver.
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Skilen {6r utredningens forslag

Tillsynen dver tobaksfria nikotinprodukter bor ske pa ett sitt som
motsvarar den tillsyn som bedrivs pd tobaksomrddet i dag

I detta betinkande f6reslds en reglering av tobaksfria nikotinprodukter.
For att denna reglering ska {8 ett genomslag 1 praktiken behéver en
tillsynsordning inrittas. Frigan ir hur denna ordning ska se ut.

Kommunerna har redan i dag en uppbyggd tillsynsorganisation
som omfattar kontroll av detaljhandel med tobak, folkél och vissa
receptfria likemedel.* Det finns uppenbara effektivitetsvinster med
att anvinda kommunens organisation och den kompetens som redan
i dag finns upparbetad i landets kommuner. Tillsynen &ver fysiska
forsiljningsstillen miste dessutom oftast ske pd den plats dir for-
siljningsstillet dr beliget. Det innebir att kommunerna har en nir-
het till tillsynsobjekten och en kunskap om de lokala férhéllandena
som behovs for att en effektiv tillsyn ska kunna ske. P4 tobaksomra-
det har kommunen ansvar {6r det som kan beskrivas som den lokala
tillsynen, delvis tillsammans med Polismyndigheten, och pd en regio-
nal nivd bedriver dven linsstyrelsen tillsyn. P4 central nivd har Folk-
hilsomyndigheten och Konsumentverket det huvudsakliga ansvaret
for tillsynen.

Den lokala och regionala tillsynen bor ske av kommunen,
Polismyndigheten och linsstyrelsen

Enligt 7 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter har kommu-
nen ansvar for att lagen och anslutande foreskrifter foljs pa fysiska
forsiljningsstillen nir det giller bl.a.

— hilsovarningar och mirkning (f6érsta punkten),

— produktanmilan, produktinnehdll, utformning av produkterna och
rapportering av forsiljningsvolymer (andra punkten, se dven 2 kap.

7-9 §§), och

— marknadsféring nir det giller marknadsforingsdtgirder pd eller 1
anslutning till forsiljningsstillet (tredje punkten).

6+ Se 7 kap. 3 och 4 §§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, 9 kap. 2 § alkohol-
lagen (2010:1622) och 20-21 a §§ lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel.

286



SOU 2021:22 En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter

Med férsiljningsstille avses en viss lokal eller ett annat avgrinsat
utrymme for detaljhandel (se 1 kap. 3 § 6). Nedan benimns det som
fysiskt forsiljningsstille.

Enligt 7 kap. 4 § lagen om tobak och liknande produkter har
kommunen och Polismyndigheten ett delat tillsynsansvar foér bl.a.
anmilan om forsiljning, egenkontroll och &ldersgrins (tredje och
fjirde punkten). Denna del av tillsynen ir inte begrinsad till fysiska
forsiljningsstillen.

Av 7 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter framgir att
linsstyrelsen utovar tillsyn inom linet 6ver de omrdden som kom-
munen och Polismyndigheten ska utéva omedelbar tillsyn 6ver enligt
7 kap. 3 och 4 §§. T tillsynen ingdr att f6lja kommunernas verksamhet
och bitrida kommunerna med information och rdd samt att frimja
samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyn-
digheter och andra.

Utredningen anser att den lokala tillsynen bor ske pd 1 huvudsak
motsvarande sitt nir det giller tobaksfria nikotinprodukter. Det inne-
bir att det ir kommunen som bor vara den myndighet som har huvud-
ansvaret for att skéta den omedelbara tillsynen pd de fysiska forsilj-
ningsstillena nir det giller bestimmelserna om hilsovarning, mirk-
ning, produktanmailan, produktkrav och marknadsféring nir det giller
marknadsféringsdtgirder pd eller i anslutning till forsiljningsstillet.
Nir det giller den omedelbara tillsynen éver att forsiljningen av pro-
dukterna har anmalts, att egenkontroll utévas och att bestimmelserna
om ilderkontroll uppfylls har kommunen och Polismyndigheten ett
delat ansvar.

Utredningen anser att dven den regionala tillsynen bér ske pd ett
motsvarande sitt nir det giller de tobaksfria nikotinprodukterna.
Det innebir att det dr linsstyrelsen som bor vara den myndighet som
ska utéva tillsyn inom linet 6ver de omrdden som kommunen eller
Polismyndigheten ska utdva lokal tillsyn 6ver. I tillsynen bér pd mot-
svarande sitt ingd att f6lja kommunernas verksamhet och bitrida
kommunerna med information och rdd samt att frimja samarbete
mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter
och andra.
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Konsumentverket bor utova tillsyn dver marknadsforingen

Av 7 kap. 8 § forsta stycket lagen om tobak och liknande produkter
framgdr att det ir Konsumentverket som utévar tillsyn éver att reg-
lerna om marknadsféring i lagen om tobak och liknande produkter
och anslutande foreskrifter f6ljs 1 andra fall in nir kommunen utévar
tillsyn 6ver dessa regler. Som framgdr ovan har kommunen ansvar
for tillsyn 6ver marknadsforingsitgirder pd eller i anslutning till det
fysiska forsiljningsstillet. Det innebir att Konsumentverket ir den
myndighet som har ansvar for tillsynen éver den marknadsféring
som inte sker i samband med en fysisk butik. Konsumentverket har
dock ansvar for att ge kommunen tillsynsvigledning i friga om
kommunens tillsyn 6ver marknadsféringsdtgirderna, se 7 kap. 1§
tredje stycket.

Konsumentverket ir den myndighet som har huvudansvar for till-
synen éver marknadsféring. Utredningen anser dirfér att Konsument-
verket bor vara den myndighet som ska ha ansvaret f6r att reglerna
om marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter {oljs, férutom
nir det giller marknadsforingsdtgirder pd eller 1 anslutning till det
fysiska forsiljningsstillet. Aven nir det giller de tobaksfria nikotin-
produkterna bor Konsumentverket ha ansvar for att bistd kommu-
nerna med tillsynsvigledning nir det giller marknadsforingsdtgirder
pé eller i anslutning till det fysiska forsiljningsstillet.

Folkhdlsomyndigheten bér ansvara for tillsynen dver sjilva produkterna

Av 7 kap. 5 § lagen om tobak och liknande produkter framgir att
Folkhilsomyndigheten utévar tillsyn 6éver att lagen och anslutande
foreskrifter f6ljs 1 andra fall in nir kommunen eller Polismyndig-
heten utdvar tillsyn 6ver dessa regler. Som framgétt ovan har kom-
munen och Polismyndigheten tillsynsansvar éver vissa regler nir det
giller fysiska forsiljningsstillen, medan tillsynen avseende andra
regler inte ir begrinsade till f6rsiljningsstillen. I Folkhilsomyndig-
hetens tillsynsansvar ingdr bl.a. reglerna om

— produktkrav, produktanmilan och rapportering av forsiljnings-
volymer samt om produktens brister vid dtgirder med anledning
av reglerna om produktkontroll (férsta punkten, se dven 2 kap. 7,

9 och 11 §§), och
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— hilsovarningar, inneh8llsdeklaration och mirkning (andra punkten,
se dven 3 kap. 3, 4 och 6 §§).

Folkhilsomyndigheten har dock ansvar fér att ge tillsynsvigledning
1 friga om dessa regler vid kommunens och Polismyndighetens tillsyn.

Utredningen anser att Folkhilsomyndigheten bor ha motsvarande
ansvar 1 friga om de tobaksfria nikotinprodukterna. Det innebir att
Folkhilsomyndigheten bér {3 ansvar for att utdva tillsyn dver reg-
lerna om produktkrav, produktanmilan, rapportering av férsiljnings-
volymer samt om produktens brister vid dtgirder med anledning av
reglerna om produktkontroll, hilsovarningar, innehallsdeklarationer
och mirkning. Aven nir det giller de tobaksfria nikotinprodukterna
bér Folkhilsomyndigheten ha ansvar f6r att bistd kommunen och
Polismyndigheten med tillsynsvigledning.

8.16 Tillsynsmyndigheternas majligheter att ingripa

Forslag: Folkhilsomyndigheten, kommunen, Polismyndigheten
och linsstyrelsen ska i sin tillsynsverksamhet {8 meddela de fore-
ligganden eller f6rbud som behévs f6r att reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter ska foljas.

Vid allvarliga eller upprepade 6vertridelser ska kommunen f&
forbjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotin-
produkter att fortsitta férsiljningen. Om foérbud fir anses vara
en alltfor ingripande &tgird ska kommunen i stillet f8 meddela
varning.

Kommunens beslut om férbud ska gilla omedelbart, om inte
nigot annat anges 1 beslutet.

Kommunens beslut om férbud ska {3 meddelas f6r en tid av
hégst sex minader.

Folkhilsomyndigheten ska ha en sirskild méjlighet att f6rbjuda
att tobaksfria nikotinprodukter tillhandahdlls konsumenter pd
marknaden. Mgjligheten ska omfatta situationen di Folkhilso-
myndigheten konstaterar eller har rimliga skil att anta att en typ
av eller specifika tobaksfria nikotinprodukter kan utgéra en
allvarlig risk f6r minniskors hilsa trots att produkten uppfyller
reglerna om tobaksfria nikotinprodukter. Om sidana produkter
har tillhandah&llits konsumenter pi marknaden ska myndigheten
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fa foreligga tillverkaren, importéren eller distributéren av pro-
dukten eller produkterna att dra tillbaka eller &terkalla dessa.
Dessa beslut ska gilla omedelbart, om inte nigot annat anges 1
beslutet.

Beslut om féreliggande eller f6rbud som meddelas 1 tillsyns-
myndigheternas tillsynsverksamhet och beslut enligt reglerna
som ger Folkhilsomyndigheten en sirskild méjlighet att férbjuda
tobaksfria nikotinprodukter fir forenas med vite. Vitet fir inte
omvandlas till fingelse.

Det ska upplysas om att bestimmelserna 1 marknadsférings-
lagen (2008:486) giller vid Konsumentverkets tillsyn.

Skilen for utredningens forslag: I lagen om tobak och liknande
produkter har Folkhilsomyndigheten, kommunen, Polismyndigheten
och linsstyrelsen getts mojlighet att 1 sin tillsynsverksamhet med-
dela de foreligganden eller forbud som behdvs for att lagen och
anslutande foreskrifter ska foljas. Besluten fir férenas med vite, se
7 kap. 9 §.

Nir det giller e-cigaretter och pafyllningsbehillare fir kommunen
forbjuda den som bedriver detaljhandel att fortsitta forsiljningen.
Om férbud fir anses vara en alltfér ingripande &tgird ska kommunen
istillet f8 meddela varning. Kommunens beslut giller omedelbart
om inte ndgot annat anges 1 beslutet och férbudet f&r meddelas for
en tid av hogst sex mi