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Sammanfattning

Koncernledningen instimmer med slutsatserna i skrivelsen att fjarrvirme &r ett bra
klimatsmart val av uppvarmningsform for byggnader och dven avhjilper den beskrivna
eleffektproblematiken. Ett 1dngsiktigt arbete for att nd klimatmalen behdver bygga pé
robusta langsiktiga I0sningar dir effekterna av olika stor- och sméskaliga 16sningar for
viarme och elproduktion vad géller klimatpaverkan, fastighetsekonomi och
kommunalekonomi virderas utifran ett overgripande perspektiv.

Koncernledningens konstaterar att bostadsbolagen idag véljer uppvarmningsmetod vid
nyproduktion eller ombyggnad utifran ett stadsovergripande perspektiv pa kraftfrégor,
eleffekt och klimat i enlighet med de styrdokument och mal som kommunfullmiktige
beslutat om.

Stadens bolag tillimpar uppvarmningslosning med fjarrvirme som standard, dock kan
det finnas behov av andra uppvarmningsformer alternativt komplettering med
exempelvis virmepump samt solceller for att nd stadens energikrav om 55 kWh/m? och
ar. Att detta sker beror pa flera faktorer dér bl.a. stadens formulering av sin kravstéllning
med viktningskrav for el kontra fjérrviarme ér en faktor. Ytterligare faktorer ar
byggnadens placering och utformning, ndgot som ofta &r givet vid projektets start utifran
forutsittningar pa platsen och byggnadsbestammelser 1 detaljplan m.m.

Problematiken med oonskade effekter i form av att fjarrvirme riskerar att missgynnas
som foljd av stadens kravstillningar dr komplex och behover darfor utredas vidare. Vid
nyproduktion finns det nationellt faststéllda krav som méste uppfyllas. Dessa finns
definierade i Boverkets Byggregler (BBR). Utdver dessa tvingande krav finns det dven
faststilld kravstillning fran staden géllande maximalt kopt energi om 55 kWh/m? och ar
for bostdder. Det har dven blivit allt vanligare att bolag véljer att certifiera sina
byggnader for att kunna marknadsfora sig som hallbara aktdrer pd marknaden.
Vanligaste certifieringarna i Sverige ar Miljobyggnad och Svanen. Bada dessa har krav
utifrdn kopt energi och sitts 1 relation till BBR. Det ér sdledes idag ett komplext nitverk
av regelverk och krav som en byggaktor méste forhalla sig till vid byggande pa stadens
mark. Redan idag gors forsok i Norra Djurgérdsstaden att anvinda sig av nettoenergi vid
kravstéllning och uppf6ljning. Mer om det forsoket finns att lasa i fordjupningen av
koncernledningens synpunkter, se nedan i detta remissvar.
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Koncernledningen anser att forslaget till beslut 1 skrivelsen skulle innebéra att stadens
forvaltningar och bolag asitts krav som avviker mot BBR. Att formulera nettoenergikrav
skulle komplicera och fordyra projektering och uppf6ljning. Sérkrav leder till merarbete
eftersom berdkningar i samband med bygglov och energideklarationer méste f6lja BBR.

Med grund i ovan beskrivning av befintliga kravstéllningar som alla utgar fran kopt
energi samt det forsok med att méta och f6lja upp pa nettoenergi (anvéind energi) som
pagér i Norra Djurgérdstaden dnnu inte dr utvarderat anser koncernledningen att det inte
vore till ndgon fordel att 1 nuldget byta till krav pd nettoenergi.

Arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen anser Karin Wanngard m.fl. (S) att staden i praktiken
har en osund inriktning for badde klimatet och resursanvidndningen nér det kommer till
nybyggnation. Anledningen &r att staden idag styr bort fran fjarrvdrme och istillet styr
mot okad elanvéndning for uppvirmning och minskad elproduktion i
kraftvarmesystemet.

Anledningen till detta, menar skrivelsens avsdndare, &r att staden méter kopt energi
istéllet for faktiskt anvénd energi (nettoenergi). Det innebér att lokalt producerad energi,
inom byggnadens systemgrénser, inte riknas som anvéand energi. Utdver att siffrorna blir
missvisande sd innebdr mdtmetoden att viss energiproduktion frimjas, och annan
hindras. Ett mer korrekt och neutralt sitt att méta ar darfor att redovisa faktisk anvand
energi.

Mot bakgrund av ovanstdende yrkar Karin Wanngérd m.fl. (S):

Att  kommunstyrelsen utan dréjsmal for stadens forvaltningar och bolag tydliggdr att
maél baserade pd kopt energi omedelbart ska sluta anvéndas och istéllet ersittas
av mal baserade pa anvind energi (nettoenergi).

Kommunstyrelsen har remitterat skrivelse om fjdrrvirmeanslutningar vid nyproduktion
till bl. a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Svenska Bostidder, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i
Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), samt intressebolaget
Stockholm Exergi AB. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak.
Remissvaren 1 sin helhet dterfinns i bilagorna.

Underremiss

Stockholm Exergis (SE) remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

SE har under lang tid verkat for en fordndring i linje med den som foreslas i skrivelsen.
Det ér riktigt att nuvarande styrning mot mél uttryckta i termer av ’kopt energi” bade ar
kontraproduktiv i forhallande till uppstillda energi- och klimatmal och
konkurrenssnedvridande, vilket ocksd pd ett tydligt sétt framgar av argumentationen 1
skrivelsen.

SE vill passa pa att framfora att SE bedriver ett intensivt arbete i syfte att etablera en
storskalig bio-CCS-anldggning invid det biobrédnslebaserade kraftvirmeverket KVV8
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vid Virtaverket redan 2025. SE har ansokt om finansiellt stod for satsningen hos
European Innovation Fund och avser att delta i statens kommande auktion av
koldioxidavskiljningsataganden. Vidare for SE konkreta forhandlingar med berdrda
motparter i syfte dels att etablera en fysisk 16sning for hela kedjan fran anlédggning till
slutlagring, dels att teckna kontrakt avseende sjdlva kolsdnkan. Potentialen &r 800 000
ton per &r, vilket motsvarar de arliga koldioxidutslédppen frén fordonstrafiken i
Stockholm.

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):

Svenska Bostider &r en stor fjarrvirmeabonnent och har uppét 99 % av bestdndet
anslutet till fjarrvirmenitet. Men att redan nu forbinda sig till att alla framtida byggnader
ska fjarrvarmeanslutas anser inte bolaget vara en klok strategi. Det mycket ringa inslag
av alternativa uppvirmningsformer som finns idag, utgor enligt bolagets synsitt, inget
hot mot fjarrvirme inom &verskadlig tid utan bidrar istéllet med innovationsnytta som
relativt fjirrvarmen inte belastar klimatet mer. Fjarrvarme dr tveklost ett bra alternativ
men inte det enda.

Svenska Bostéder anser dven att incitamenten for att i hogsta mdjliga grad atervinna den
virme som tillforts byggnaderna i formen av kopt energi méste virnas. Nagot som
riskeras om kopt energi ersétts av mal baserade pa anvénd energi (nettoenergi).

Bolaget anser sammanfattningsvis att det saknas motiv for att &ndra
redovisningsstandarden avseende byggnaders energiprestanda.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):

SISAB anser att styrningen frén fjarrvirme mot 6kad elanvéndning inte endast dr en
frdga for staden utan priglar en stor del av hdllbarhetsfragorna dven pd nationell niva.
SISAB ser en utmaning i att ta fram lokala standarder och ser fordelar i att kunna
jamfora sig med andra aktorer i1 regionen men ocksé i landet. Boverkets krav bor dérfor
vara ledande for bast effekt och for att frimja att samtliga aktorer har samma forstaelse
for héllbara byggnader. Alla avsteg frin BBR komplicerar och fordyrar projektering och
uppfoljning samt leder till merarbete da berdkningar i samband med bygglov och
energideklarationer maste f6lja BBR.

Plan & Byggforordningens och Boverkets byggreglers standarder att berdkna gynnar
anvindning av energi fran exempelvis sol och mark som alstras och anvinds pa tomten,
dé sidana lokala energikéllor inte behover inrdknas 1 energiberdkningarna. Detta stodjer
stadens mal om utdkad produktion av solenergi genom solceller pa lampliga
skolbyggnaders tak. Det gynnar ocksé geoenergianldggningar med lokala borrhél i1 berg,
som forutom att ge virme, kan tillfora kyla till 6vertempererade lokaler vid
klimatrelaterade risker, som exempelvis virmebolja, pa ett energieffektivt sitt.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4):

Bolaget delar motiondrens uppfattning gillande betydelsen av att bygga energieffektiva
bostédder. Bolaget anser vidare att Stockholm stad av nddvindighet méste fortsdtta med
krav pa kopt energi, med viktningsfaktorer dir t ex el till virme rdknas upp, s.k.
primédrenergital.
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Om Stockholm skulle dndra uppfoljningsparametrar skulle detta innebéra att
forvaltningar och bolag asdtts krav som avviker mot Boverkets byggregler (BBR). Att
formulera nettoenergikrav skulle komplicera och fordyra projektering och uppfdljning.
Sérkrav leder till merarbete eftersom berdkningar i samband med bygglov och
energideklarationer maste f6lja BBR.

Kopt energi, primédrenergi, foljer den grund som BBR ir formulerade pé, vilket ér det
priméra regelverket. Dessa regler ar etablerade inom byggsektorn sedan lang tid tillbaka
och édr noga underbyggda.

Familjebostidder samarbetar med Stockholm Exergi for att ansluta nyproduktioner men
dven utveckla anvandandet av fjarrvirme for hela fastighetsbestdndet. Dagens krav pa
kopt energi styr ej mot att inte ansluta till fjarrvirme.

Utifrén ett helhetsperspektiv och malet att minska den totala klimatpaverkan ligger
potentialen i att fortsdtta anstrangningarna att optimera effektstyrningen, kombinera el
och fjarrviarme for uppvirmning och hitta affairsmodeller som stddjer denna utveckling.

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 5):
Bolaget vilkomnar ett engagemang i fragan och haller med om att fjarrvirme som regel
ar ett bra klimatalternativ. Ett alternativ som ocksé har blivit béttre under de senare aren.

Bolaget ser inte att det inom en dverskddlig framtid ar rimligt att staden frangar
nationellt beslutade principer for att overga till ett nettoenergibaserat forhallningssétt i
samband med redovisning och méilstyrning.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 6):

Bolaget stiller sig bakom argumenten kring varfor fjarrvirmen ar viktig for en hallbar
energiforsorjning 1 Stockholm. Det finns utdver det skél att nyansera vilka typ av
overviganden som sker inom bolaget.

I all bolagets nyproduktion (och i befintliga hus) &r var mélsittning att vilja fjarrvirme
framfor andra energialternativ. Det foljer av var energistrategi och vart budgetuppdrag. |
vissa nyproduktionsprojekt klarar vi idag inte att nd kravet pa 55 kWh/m2 per ar med
endast fjarrvirme. Mélet &r ofta svart att nd trots atgédrder for att & absolut bdsta mojliga
klimatskal och med installerad solenergi. I vissa fall s paverkar husets form och
gestaltning energianvéndningen sa mycket att vi inte klarar att nd 55 kWh/m2-kravet
med endast fjarrvirme. For att klara 4garens mal blir det da ett alternativ att byggnadens
uppvirmning kompletteras med virmepump i kombination med fjarrvérme.

I de tvd byggnader som ndmns i skrivelsen (Fotsacken och Karneolen) har fjérrvirme
kombinerats med bergvarme. Valet har gjorts for att né stéllda energikrav (utifran given
gestaltning) men dven for att na laga driftkostnader. I hela bolagets bestdnd &dr den
absolut dominerande uppvarmningsformen fjarrvirme och kommer fortsatt vara det i
framtiden.

Sammanfattningsvis anser vi, for att vi fortsatt ska kunna vélja fjarrvirme, att
viktningsfaktorn for fjarrvirme ses over for att sikerstilla teknikneutralitet. Husens form
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behover redan 1 tidigt skede tas 1 beaktande for att sdkerstilla att energikraven kan nés
med fjarrvirme. Detta dr ndgot som bolaget beaktar i var projektering.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen instimmer med slutsatserna i skrivelsen att fjérrvarme &r ett bra
klimatsmart val av uppvarmningsform for byggnader och dven avhjilper den beskrivna
eleffektproblematiken. Ett langsiktigt arbete for att nd klimatmalen behdver bygga pé
robusta langsiktiga I0sningar dir effekterna av olika stor- och sméskaliga 16sningar for
viarme och elproduktion vad giller klimatpdverkan, fastighetsekonomi och
kommunalekonomi virderas utifran ett 6vergripande perspektiv.

Koncernledningens konstaterar att bostadsbolagen idag véljer uppvarmningsmetod vid
nyproduktion eller ombyggnad utifran ett stadsovergripande perspektiv pa kraftfragor,
eleffekt och klimat i enlighet med de styrdokument och mal som kommunfullmiktige
beslutat om.

Stadens bolag tillimpar uppvarmningslosning med fjarrvirme som standard, dock kan
det finnas behov av andra uppvarmningsformer alternativt komplettering med
exempelvis virmepump samt solceller for att na stadens energikrav om 55 kWh/m? och
ar. Att detta sker beror pa flera faktorer dér bl.a. stadens formulering av sin kravstéllning
med viktningskrav for el kontra fjdrrvdrme dr en faktor. Ytterligare faktorer ar
byggnadens placering och utformning, ndgot som ofta &r givet vid projektets start utifran
forutséttningar pé platsen och byggnadsbestimmelser i detaljplan m.m.

Problematiken med odnskade effekter i form av att fjarrvdarme riskerar att missgynnas
som foljd av stadens kravstillningar dr komplex och behover darfor utredas vidare. Vid
nyproduktion finns det nationellt faststéllda krav som maste uppfyllas. Dessa finns
definierade i Boverkets Byggregler (BBR). Utover dessa tvingande krav finns det dven
faststélld kravstillning fran staden géillande maximalt kopt energi om 55 kWh/m? och ar
for bostéder. Det har dven blivit allt vanligare att bolag véljer att certifiera sina
byggnader for att kunna marknadsfora sig som héllbara aktdrer pd marknaden.
Vanligaste certifieringarna i Sverige ar Miljobyggnad och Svanen. Bada dessa har krav
utifran kopt energi och sitts i relation till BBR. Det ar sdledes idag ett komplext natverk
av regelverk och krav som en byggaktor méste forhalla sig till vid byggande pa stadens
mark. Redan idag gors forsok 1 Norra Djurgdrdsstaden att anvénda sig av nettoenergi vid
kravstéllning och uppf6ljning. Mer om det forsoket finns att lasa i fordjupningen av
koncernledningens synpunkter, se nedan i detta remissvar.

Koncernledningen anser att forslaget till beslut 1 skrivelsen skulle innebéra att stadens
forvaltningar och bolag asitts krav som avviker mot BBR. Att formulera nettoenergikrav
skulle komplicera och fordyra projektering och uppf6ljning. Sérkrav leder till merarbete
eftersom berdkningar i samband med bygglov och energideklarationer méste f6lja BBR.
Koncernledningen anser dirfor att en alternativ 10sning for att minska risken for
oonskade effekter vid kravstillning kan vara att viktningsfaktorer och nivaer i
kravstéllningen anpassas for att forenkla och gora kraven mer neutrala.
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Med grund i ovan beskrivning av befintliga kravstéllningar som alla utgar fran kopt
energi samt det forsok med att méta och f6lja upp pa nettoenergi (anvédnd energi) som
pagar 1 Norra Djurgdrdstaden dnnu inte dr utvédrderat anser koncernledningen att det inte
vore till ndgon fordel att i nuldget byta till krav pé nettoenergi.

Fordjupning

BBR sitter miniminivin for hur energieffektiva byggnader ska byggas. Kravstéllningen i
BBR har sin utgangspunkt i ett kostnadsoptimalt angreppssétt samt en strivan att vara
konkurrensneutral gillande uppvarmningsform for flerfamiljshus. For att uppna detta
anvinds viktningsfaktorer for de olika energibararna. Detta innebér att den kopta energin
multipliceras med en viktningsfaktor per energibdrare (fjarrvirme, el etc.) for att pa s
sdtt rdkna fram ett primarenergital. BBR stéller sedan krav pa nivan pa detta

primérenergital for olika byggnadstyper. Exempelvis dr kravet pa primédrenergitalet for
flerbostadshus 75 kWh/m? och ar.

Genom berdkningar av typhus har forhéllandet mellan eluppvarmning via virmepump
kontra fjdrrvarme satts till en faktor 2,6 (0,7 for fjarrvirme och 1,8 for el). Att BBR
utgér frdn en ambition om konkurrensneutralitet av uppvarmningsform innebér att
kravstillningen inte foresprakar nagon sérskild uppvirmningsform. BBR gor ingen
véardering 1 vad som dr den mest hallbara uppvarmningsformen eller bast sett ur
systemperspektiv. De berdkningar som utforts for att komma fram till
viktningsfaktorerna i BBR utgar fran ett flerbostadshus uppvarmd med bergvarmepump
kontra samma hus uppvarmd med fjérrvirme. Da varje byggnad och varje plats dr unik
blir denna typ av berékning en uppskattning, och dessutom blir framréknade
viktningsfaktorer en direkt konsekvens over den effektivitet som ar bestimd for
respektive anldggning som ingar i berdkningen. Generellt &r dock uppfattningen att en
faktor mellan bergviarme och fjarrvirme pa 2,6 ar for 1ag d& moderna
bergviarmeanldggningar generellt har en COP (coefficient of performance - hur mycket
virmeenergi som genereras per tillford elenergi) faktor betydligt hogre dn 2,6. BBR ér
dock ett regelverk som &r under stindig 6versyn och de nuvarande viktningsfaktorerna
kan komma att justeras.

I linje med stadens miljoprogram och klimathandlingsplan har exploateringskontoret 1
Stockholm upprittat héllbarhetskrav som samtliga byggherrar som bygger pa stadens
mark eller 1 samband med markanvisning av stadens mark méste folja. Stadens
energikrav foljer BBR:s regelverk med enda skillnaden att energikravet ar skirpt samt
att en bestdmd viktningsfaktor for el till uppvarmning och tappvarmvatten tillimpas men
inte for ovrig el. Kravstéllningen ar formulerad enligt nedan:

Energianviandningen (levererad (kopt) energi per m? A-temp, exklusive hushalls-
respektive verksamhetsenergi samt exklusive processenergi) for:

* bostdder ska vara max 55 kWh/m2 och ar for uppvarmning, tappvarmvatten,
komfortkyla och fastighetsenergi vid normalt brukande. Normalt brukande
definieras enligt Boverkets géllande forfattningssamling, BEN. For bostader ska
berdkning for att verifiera energikrav goras enligt BEN. El som anvinds till
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uppvarmning och tappvarmvatten viktas med en faktor 2 och el for komfortkyla
viktas med en faktor 3.

Séledes utgér dven stadens nuvarande regelverk utifran kopt energi, dock med en
avgorande skillnad att forhdllandet mellan el och fjarrvdarme dr en faktor 2, istdllet for
BBR dir faktorn ar 2,6. Detta leder till att det blir relativt l4ttare att uppna stadens
hérdare kravstéllning om max 55 kWh/m2 med elberoende uppviarmningsalternativ dn
med fjarrvarme. [ bade stadens och BBRs kravstéllning for kdpt energi far ocksé lokalt
producerad energi frdn exempelvis solceller tillgodoridknas. Detta gor det mojligt att nd
en lagre niva for kopt energi om solceller installeras pé fastigheten. Denna mojlighet
agerar drivkraft till att genomfora investeringar i solceller.

I Norra Djurgardsstaden tillimpas berdkningar med nettoenergi (anvind energi) fran och
med etapp Kolkajen. Detta gors pa forsok med avsikten att se om det &r praktiskt mojligt
att gora réttvisande berdkningar och uppfoljning av energibehovet med nettoenergi som
berdknings och uppfoljningsmetod. Teoretiskt ska all energi som behover tillforas
byggnaden ingd i en nettoberidkning av energi oavsett hur energin tillférs innanfor
klimatskédrmen. Den tillférda energin som ingéar i nettoenergin kan vara fjarrviarme, el,
solenergi via solceller, virme frn berggrunden eller frdn utomhusluften till
viarmepumpar. Internlaster i form av viarme fran allt som finns i byggnaden som
ménniskor, apparater, belysning m.m. ingar som berdkningsunderlag i kalkylen men inte
1 nettoenergin.

I och med att berdkningar enligt nettoenergi i Norra Djurgérdsstaden infordes 1
markanvisningsavtal som tecknades under 2018, har inga slutgiltiga berdkningar dnnu
presenterats av nigon byggherre. An mindre finns nigra uppfoljningar av huruvida
berdkningarna stimmer med det faktiska energibehovet for fardigstillda byggnader. Det
ar séledes for tidigt att kunna beddma om nettoenergiberdkningar &r praktiskt
tillimpliga.

Svarigheter som finns dr att f fram data for hur mycket energi som hdmtas t.ex. fran
berggrunden till en virmepump. COP-virdet anger en faktor for sjdlva virmepumpens
genomsnittliga verkningsgrad. Men den verkliga verkningsgraden beror pa bergets
temperatur, temperatur pa det inkommande kallvattnet samt hur virmebehovet i den
specifika byggnaden fordelar sig mellan virme och varmvatten. Aven for en
franluftvarmepump kan COP-faktorn variera beroende pé olika betingelser.

Krister Schultz
Vice VD

Bilagor
1. Remissvar Stockholm Exergi
2. Remissvar AB Svenska Bostader
3. Remissvar Skolfastigheter i Stockholm AB
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4. Remissvar AB Familjebostider
5. Remissvar Micasa Fastigheter i Stockholm AB
6. Remissvar AB Stockholmshem
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