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Remissvar krav for tunga lastbilar i upphandling av transporttjinster

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen KS 2020/1422

Sammanfattning

Koncernledningen delar synpunkten att miljokrav pd tunga fordon &r viktigt och har
potential att bidra till stor miljonytta. Koncernledningen anser likt dotterbolagen att
Basnivan, d.v.s. Euroklass VI krav eller béttre, &r genomforbart och realistiskt. Basnivan
stimmer ocksa overens med den géllande storstadsoverenskommelsen “Gemensamma
krav for entreprenader 2018 mellan Stockholms stad, Géteborgs stad, Malmo stad och
Trafikverket.

Avancerad niva och spjutspets anser koncernledningen inte dr genomforbart i stor skala,
och dérfor dr bast 1dmpat 1 pilotprojekt som en testbadd for att driva pd utvecklingen.
Koncernledningen stéller sig bakom dotterbolagens uppfattning att uppfoljning av
miljokraven ar ett fokusomride som skulle kunna lyftas fram mer i forslaget for att
sdkerstilla att den tdnkta miljonyttan realiseras.

Koncernledningen anser vidare att det ar svartolkat hur formuleringen “Stadens
ndmnder och bolag ska anvinda kraven i alla upphandlingar diir det bedéms vara
tillampligt.” ska tillimpas 1 praktiken. Dé det idag finns ytterst f4 fordon att tillgd inom
nivén spjutspets och dven inom nivan avancerad kan resultatet bli att det i slutindan &r
mycket fi upphandlingar dér kraven anses tillimpliga.

Arendet

Miljoforvaltningen foreslar att Kommunfullméktige ska anta upphandlingskrav for
lastbilar att tillimpas i stadens upphandlingar som innefattar transporter. Foreslaget
innebér nya upphandlingskrav for tunga fordon enligt foljande tre nivaer: Bas,
Avancerad, och Spjutspets.

Miljoforvaltningens forslag till miljolastbilsdefinition:

e Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt 6ver 3,5 ton) som drivs helt
med el; samt bréanslecellsfordon.

e Avancerad: Tunga fordon ska som ldgst uppfylla utsldppskraven
motsvarande euroklass VI eller bittre, samt for sin framdrift drivas av annat

brinsle an fossilt

e Baskrav: Euroklass VI eller battre.
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Stockholms Stadshus AB foreslas att uppmana samtliga bolag att i upphandling som
innefattar transporter anvdnda de nya kraven i sina upphandlingar enligt
prioriteringsordningen. Stadens ndmnder och bolag ska anvidnda kraven i alla
upphandlingar dér det bedoms vara tillampligt.

Kommunstyrelsen har remitterat Krav for tunga lastbilar i upphandling av
transporttjdnster till bl. a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till
dotterbolagen AB Svenska Bostdder, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem, Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), Stockholms
Hamn AB och Stockholm Vatten och Avfall AB. Stockholm Vatten och Avfall AB har
valt att inte svara pa remissen. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i
huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns 1 bilagorna.

Underremiss

Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

Sammantaget delar Familjebostdder synpunkten att miljokrav pa tunga fordon ar viktigt
och har potential till att bidra till stor miljonytta. Bolaget anser att Basnivan, dvs
Euroklass VI krav eller bittre, 4r genomforbart och realistiskt. Avancerad nivéa och
spjutspets anser bolaget inte dr genomforbart i full skala, utan enbart 1 testprojekt.
Daremot anser bolaget att uppfoljning av miljokraven ér ett fokusomrade som skulle
kunna lyftas fram mer i forslaget om krav for tunga lastbilar. Det &r forst vid uppf6ljning
av miljokraven vi vet hur de efterlevs, och det &r vid efterlevnad av miljokraven vi far
miljonytta.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):
Stockholmshem tillimpar storstddernas gemensamma miljokrav for entreprenader, dér
krav pa tunga transporter ingar. Kravet pa tunga fordon enligt dessa miljokrav ér
likvéardiga Bas-kravet enligt detta forslag. I och med dessa fordndrade krav pé tunga
transporter antar vi att staden frdngér denna storstadsdoverenskommelse. Bolaget menar
att samstdmmiga krav inom och mellan regioner har en stor mojlighet att 4stadkomma
forflyttningar inom transportsektorn och samtidigt undvika eventuella suboptimeringar.
Samarbetet har ocksa fordelen att den 6verenskommelsen skérper kraven och
ambitionerna dver tid. Stockholmshem vill darfor stélla sig bakom ett fortsatt samarbete
storstdder och regioner emellan.

Synpunkter pad enskilda formuleringar i forslaget
Sida 1: Sammanfattning — punkt 2
“Nivan bas far endast anvdndas [...] om det inte dr tekniskt eller kommersiellt
mojligt”:
Bolaget upplever formuleringen som otydlig och efterlyser en specificering. Ett
alternativ r att forbehallet tas bort och ersétts med en avvikelsehantering. Dock finns
det en risk att niva avancerad och spjutspets, om dessa krav stélls generellt i alla avtal,
alltid blir foremal for avvikelse vilket underminerar trovirdigheten for kraven.
Istdllet foreslas att det pa forhand utses ett antal projekt eller avtal dar de ambitiosare
kraven tilldimpas baserat pd en bedomning av mdjligheter for utveckling i vissa utvalda
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projekt alternativt minska risker i tex kdnsliga omraden for fororeningar (sdsom
innerstaden).

Sida 1: Sammanfattning — punkt 3

”...ddr det bedoms vara ldmpligt.”

Bolaget efterlyser ett fortydligande dven hir. Ar det handliggaren p4 enskild forvaltning
eller bolag som gor bedomningen eller annan instans som Miljoforvaltningen?

Stockholms Hamn AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):
Stockholms Hamnar konstaterar att Spjutspets i detta fall verkligen utgdr ’framkant” av
teknikutvecklingen. Det dr nddvindigt med hoga ambitioner for att uppna miljomalen
och Stockholms stad kan i bésta fall fungera som en padrivare pa marknaden. En styrka
med forslaget ér att Stockholms stads definition av Spjutspets krdver bade lag lokal och
global paverkan.

Tillgéngen pé fordon som i dagsléget uppfyller spjutspetsniva (dven avancerad niva till
viss del) dr begransad. Nivaerna kan utgdra utgangspunkt i kravstallning i upphandlingar
men utfallet blir sannolikt begrinsat i ett kortare perspektiv.

Stockholms Hamnar ser det som angeldget att prioriteringsordningen tydliggors for
upphandlande forvaltningar och bolag, nir det giller kravstillande i upphandlingar av
transporttjanster. Detta géller frimst avseende dokument "Gemensamma miljokrav for
entreprenader” som idag &r styrande for upphandlingar av transporttjanster i Stockholm.
Det behover bli tydligare hur forslaget pa upphandlingskrav for tunga lastbilar forhéller
sig till nimnda dokument.

Det dr dven viktigt att den ekonomiska aspekten av kraven beaktas. En merkostnad &r
forknippad med nivderna Spjutspets och Avancerad och en rimlighetsbedomning méste
vara mojlig att gora for upphandlande forvaltningar och bolag.

Stockholms Hamnar delar bedomningen att fordonskraven behdver kompletteras med
krav pa drivmedel. Stockholms Hamnar vill framhélla att det for sddana krav krdvs en
betydande arbetsinsats av respektive forvaltning och bolag for att f6lja upp och
sakerstilla att upphandlade entreprendrer tankar enligt kraven.

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4):
Svenska Bostéder anser att remissforslaget i huvudsak ér bra, dé det syftar till att minska
vixthusgasutslédpp samt den lokala fororenings- och bullerpaverkan.

Det dr nodvéndigt att skruva upp kraven pa transporter for att minska utsldppen av
klimatpaverkande gaser. Bolaget anser dock att det i nuldget inte 4r ekonomiskt rimligt
att ha kravnivaerna Spjutspets och Avancerad som standard 1 upphandlingarna. En rimlig
procentuell fordelning av kravnivaerna samt en ambitids tidplan 6ver den forflyttning
som ska goras bedoms vara ett béttre tillvdgagangssitt. Avslutningsvis vill vi trycka pé
vikten av att en systematisk uppfoljning av kraven kommer till stand.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 5):
SISAB ser forhallandevis positivt pd miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag till
skarpare krav for tunga fordon inom Stockholms stads upphandlingar som innefattar
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transporter. Skarpare krav inom transportsektorn behovs for att mdjliggora en
klimatomstéllning. Baskravet i hemstédllan motsvarar kravnivan for kdnsliga omraden i
storstadsoverenskommelsen “Gemensamma krav for entreprenader 2018 mellan
Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmo stad och Trafikverket. SISAB f6ljer kravnivan
for kinsliga omraden och stéller dessa i samtliga upphandlingar som innefattar
transporttjanster.

Hemstéllan anger att nimnder och bolag ska som utgangspunkt folja kravnivan
”Avancerad” eller” Spjutspets” och bara folja baskravet nir andra alternativ inte ar
tekniskt eller kommersiellt mojliga. Ndmnder och bolag kan dven laborera med olika
procentsatser mellan de olika nivderna i sina upphandlingar. Detta innebir att
Stockholms stad stiller skarpare krav én storstadsdverenskommelsens skarpaste krav.
Innebir detta att Stockholms stad har frangatt 6verenskommelsen? Det hade varit
foredomligt om miljo- och hélsoskyddsnimnden drev fragan om skarpare krav inom
overenskommelsens organisation istdllet. Detta skulle kunna ge en bredare paverkan pé
branschen som helhet.

SISAB ser positivt pa att forvaltningarna och bolagen har en viss valmojlighet att vélja
kravnivd baserat pa rddande forutséttningar. Det foreligger en risk att anbudsgivare
lamnar hogre anbud néar komplexa krav anges i en upphandling. Detta behdver projekt ta
hénsyn till 1 férhdllande till projektets budgetramar. Dirtill behdver kostnader relaterat
till uppfoljning av kraven beaktas.

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 6):

Micasa Fastigheter anser att miljokrav pa tunga fordon &r viktigt. Bolaget anser att
Basnivan, d.v.s. Euroklass VI krav eller béttre, r genomforbart och realistiskt.
Avancerad nivé och spjutspets anser bolaget inte 4r genomforbart i full skala, men kan
tillimpas 1 utvecklingsprojekt/test-projekt.

Enkel uppf6ljning av miljokraven for tunga fordon &r ett omrade som behover lyftas
fram. Nér miljokraven f6ljs upp sa vet vi hur de efterlevs. Da forst vet vi om vi fér
miljonytta.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar synpunkten att miljokrav pd tunga fordon &r viktigt och har
potential att bidra till stor miljonytta. Koncernledningen anser likt dotterbolagen att
Basnivan, d.v.s. Euroklass VI krav eller béttre, &r genomforbart och realistiskt. Basnivan
stimmer ocksa overens med den géllande storstadsoverenskommelsen “Gemensamma
krav for entreprenader 2018 mellan Stockholms stad, Géteborgs stad, Malmo stad och
Trafikverket.

Avancerad niva och spjutspets anser koncernledningen inte dr genomforbart i stor skala,
och dérfor ar bast 1dmpat 1 pilotprojekt som en testbddd for att driva pd utvecklingen.
Koncernledningen stéller sig bakom dotterbolagens uppfattning att uppfoljning av
miljokraven ar ett fokusomride som skulle kunna lyftas fram mer i forslaget for att
sdkerstilla att den tdnkta miljonyttan realiseras.
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Koncernledningen anser vidare att det dr svartolkat hur formuleringen “Stadens
ndmnder och bolag ska anvinda kraven i alla upphandlingar ddir det bedoms vara
tillampligt.” ska tillampas 1 praktiken. Da det idag finns ytterst {4 fordon att tillga inom
nivan spjutspets och dven inom nivan avancerad kan resultatet bli att det i slutindan ar
mycket fi upphandlingar dér kraven anses tillimpliga.

Krister Schultz
Vice VD
Bilagor
1. Remissvar AB Familjebostider
2. Remissvar AB Stockholmshem
3. Remissvar Stockholms Hamn AB
4. Remissvar AB Svenska Bostidder
5. Remissvar Skolfastigheter i Stockholm AB
6. Remissvar Micasa Fastigheter i Stockholm AB
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