Remissvar

Dnr SSAB 2023/87
Sida 1 (2)
| 2023-09-04
i B STOCKHOLMS
s STADSHUS AB
- En del av Stockholms stad
Handlidggare Till
Krister Stralstrom, 08 50829758 Kommunstyrelsen

Remiss av Naturviardsverkets forslag till nya foreskrifter om erséittning
till kommuner for insamling av forpackningsavfall
Svar pé remiss fran Kommunstyrelsen KS 2023/835

Arendet

Den 19 januari 2023 beslutade Naturvardsverket om ersittning till kommunerna for
insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar genom
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:1), som ska tillimpas fran den 1 januari 2024.

Naturvardsverket ser dock behov av att redan infor ikrafttradandet av insamlingsansvaret
ar 2024 justera ersattningarna och komplettera foreskrifterna pa olika sétt for att
erséttningen till kommunerna bittre ska spegla kostnaderna for insamlingen av
forpackningsavfall.

Kommunstyrelsen har remitterat Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om
ersdttning till kommuner for insamling av forpackningsavfall till bl. a. Stockholms
Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholm Vatten och
Avfall AB. Nedan foljer en redovisning av bolagets remissvar i huvudsak. Remissvaret i
sin helhet dterfinns i bilagorna.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):
Ersdttningsnivderna i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:1) baseras pa prisnivaer
frdn 2021. Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) anser att det ar positivt att
Naturvardsverket i nu aktuellt forslag hojer erséttningsnivaerna baserat pa ett relevant
index, Avfallsindex A12:1MD, och édven fortséttningsvis indexuppriaknar kommunernas
erséttning utifran detta. Detta var en av flera uppenbara brister 1 ursprungligt forslag som
SVOA péapekade i sitt remissvar den 7 december 2022 avseende Naturvardsverkets
foreskrifter om erséttning till kommunerna for insamling av forpackningar som omfattas
av producentansvar, SVOA dnr 22AV73.

SVOA anser fortsatt att det i forordning, foreskrifter och ersittningsmodell maste finnas
utrymme for att andra typer av 16sningar &n FNI (fastighetsnirainsamling) och AVS/LIP
(&tervinningsstation/léttillgdngliga insamlingsplatser) kan komma att kravas dér
problematisk bebyggelsestruktur och andra forsvarande omstédndigheter foreligger.

Héamtningsfrekvensen som schablonen for FNI-ersittningen baseras pa ér for
Stockholms kommun alldeles for lag. Prelimindra analyser visar att endast en mindre
andel av himtstdllena klarar sig pa i forslaget angiven himtningsfrekvens. SVOA

Stockholms Stadshus AB  Org.nr 556415-1727
Postadress Besoksadress Telefon E-post
105 35 STOCKHOLM Stadshuset, 3 tr. 08-508 290 00  info@stadshusab.se



Sid. 2 (2)

konstaterar vidare att flera av kommunens AVS:er idag téms upp till tre gdnger om
dagen, vilket bedoms ligga langt 6ver de nivder man riknat med i foreliggande forslag
till foreskrifter.

Sammantaget leder de ersittningsnivéer som presenteras i foreliggande forslag till
foreskrifter grovt skattat till ett arligt underskott for Stockholms kommun pa totalt ca 65
mnkr vid ett Overtagande av befintliga system. Ett ytterligare utbyggt system leder
sannolikt till ett annu storre underskott.

SVOA finner att ersittningsmodellen som sadan &r oflexibel och enbart grundar sig pa
befintliga system samt att de indata som valts inte speglar hur situationen ser ut 1
Stockholms kommun. SVOA anser att nu foreliggande forslag ér battre dn
Naturvérdsverkets redan beslutade foreskrifter (NFS 2023:1) dé det arliga underskottet
for kommunen trots allt minskas. Avvikelsen &dr dock fortfarande sa stor att SVOA anser
att den inte dr forenlig med intentionen i lagstiftningen dir producenterna ska bira
rimliga kostnader for insamlingssystemen. SVOA avstyrker darfor foreliggande forslag
pé foreskrifternas utformande.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen stiller sig bakom SVOA:s svar i sin helhet.

Koncernledningen anser att ersdttningsnivaerna som Naturvardsverket i nu aktuellt
forslag tar hinsyn till hoga kostnader for kommuner med 1ag befolkningstéthet dven
behover adressera de speciella forutsittningar som rader pa flera hall i storre stader 1
allménhet och 1 Stockholm 1 synnerhet.

Déavarande Miljodepartementets bedomning nér man gav Naturvardsverket 1 uppdrag att
se over regelverket var att Naturvardsverkets avgiftsforeskrifter 6ver tid bor bli mer
traffsdkra och kommunerna skickligare 1 att anpassa sina investerings- och
driftskostnader till den faktiska erséttningsnivan. Koncernledningen anser kopplat till
dévarande Miljodepartementets bedomning att det snarare fortsatt bor vara
Naturvardsverkets avgiftsforeskrifter som for Stockholms del behdver bli mer traffsdkra.

Da foreslagna erséttningsnivaer skapar ett underskott pa cirka 65 mnkr arligen avstyrker
koncernledningen foreliggande forslag pé foreskrifternas utformande. Det uppkomna
underskottet kommer behova tickas av hojd VA-taxa med cirka 40 mnkr och héjda
hidmtningsavgifter av fastighetsdgare pa cirka 25 mnkr. Koncernledningen anser att
foreskrifterna ska arbetas om for att béttre anpassas efter situationen som rader 1 storre
stader sdsom Stockholm.
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