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Forslag till beslut

A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande.

1. Reviderat genomforande for projekt Stockholms framtida
avloppsrening med en investeringsutgift om 19 500 miljoner
kronor i prisnivd mars 2023 godkénns.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del f6ljande.

1. Reviderat genomforande for projekt Stockholms framtida
avloppsrening med en investeringsutgift om 19 500 miljoner
kronor 1 prisnivd mars 2023 godkénns.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stockholm har under ménga ar haft en stark befolkningstillvéxt och
enligt befolkningsprognosen kommer staden fortsitta att vixa, i
ddmpad takt de kommande aren, for att darefter 6ka i1 tempo likt den
tillvaxt som Stockholm hade under lang tid fram till pandemin.

Mot den bakgrunden beslutade kommunfullmédktige i Stockholms
stad 2013 om Stockholms framtida avloppsrening (SFA). Beslutet
innebér bland annat att Bromma reningsverk ldggs ner, en tunnel
mellan Bromma reningsverk och Henriksdals reningsverk byggs
och en omfattande om- och tillbyggnad av Henriksdals reningsverk
1 bade Sickla och Henriksdal genomfGrs. Projektet innebar att
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kapaciteten 1 Henriksdals reningsverk fordubblas och atgirder
genomfors for att utveckla anldggningen till ett av vérldens
modernaste reningsverk. Projektet ska ocksa klara nya krav och
klimatutmaningar.

Projektet padborjades april 2015 med ombyggnation av Henriksdals
reningsverk. Under &r 2019 paborjades utvecklingen av
Sicklaanldggningen. Sommaren 2021 driftsattes den forsta av fyra
etapper med den nya membrantekniken 1 Henriksdal.

Savil genomforandebeslutet 2014 som det reviderade
genomforandebeslutet 2017 fattades i tidiga skeden i projektet och 1
takt med projektets framskridande har det varit nddvindigt att
fordndra omfattningen av projektet.

Tidséatgdng sévil som kostnad for genomforandet underskattades i
de tidigare genomforandebesluten. Anledningen 4r en storre
komplexitet, fraimst i arbetet med reningsverket, men éven att
projektet genomfors 1 ett betydligt hogre kostnadslédge och pa en
regional marknad dér flera stora infrastrukturprojekt genomfors
parallellt vilket lett till sdvil 6kade priser som svérare att hitta ratt
kompetens for genomforandet. Till det kommer en utdragen
tillstdnds- och lovprocess, dér langa handlaggningstider och
overklaganden lett till stora forseningar i jimforelse med den
tidplan som beslutats.

Projektets genomforandetid behover som en konsekvens av ovan
forldngas, detta till en sluttid 2031 istéllet for 2029, och
investeringsbudgeten revideras fran 9 172 mnkr 1 prisniva
september 2026 till 19 500 mnkr 1 prisniva mars 2023.

Koncernledningen och stadsledningskontoret kan konstatera att det
frdn projektstarten funnits en problembild déar forutsittningarna for
det komplexa infrastrukturprojektet inte varit tillrackligt klarlagda.
Omfattningsférandringar har varit nédvindiga under projektets
géng och projektet genomfors i ett betydligt hdgre kostnadslidge och
pa en regional marknad med bristande konkurrens dar flera stora
infrastrukturprojekt genomfors parallellt vilket lett till sdvél 6kade
priser som svarare att hitta rdtt kompetens for genomforandet.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att den valda
tekniken framtidssdkrar och garanterar innehallandet av kommande
hogre kravstéllningar pa reningsverksamheten med ett
tidsperspektiv fram till 2040 och ger forutséttningar for Stockholms
fortsatta utveckling dven efter 2040. Genom valet av den nya
membrantekniken ges ocksa forutsittningar for rening av
lakemedelsrester. De positiva miljo- och klimateffekterna som
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projektet mojliggdr genom béttre rening, farre och mindre
braddningar samt mindre utslépp av vixthusgaser bidrar till att
uppfylla stadens inriktningsmal Ett gront och fossilfritt Stockholm
som leder en rittvis klimatomstéllning.

Koncernledningen och stadsledningskontoret ser mycket allvarligt
pa de kostnadsdkningar som redovisas. Prisokningar,
marknadssituationen i Stockholm, risker som fallit ut samt brister 1
formaga att 1 tidigt skede forsta projektets utmaningar och ta hojd
for dessa har drivit kostnadsutvecklingen. Komplexiteten 1 att bygga
nya anlidggningsdelar i befintliga verk samtidigt som den padgdende
driften sdkras har underskattats.

Koncernledningen och stadsledningskontoret understryker vikten av
fortsatt forstiarkt styrning av projektet. Projektet drivs ver en langre
period, inbegriper ett flertal aktdrer samt ska hantera kvarstaende
risker. Bolaget ska sdkerstdlla en fullgod styrning av projektet bl.a.
genom att utveckla budgetstyrningen, arbeta med en utvecklad
riskanalys och sdkra effektiva processer i samband med
driftsittning. Bolaget uppdras att ytterligare utreda mojliga
besparingar med utgangspunkt i behov och kapacitet, gora en
fordjupad analys av VA-taxans utveckling samt utveckla
rapportering till styrelse och koncernledning.

Sambhallsviktiga investeringar som SFA &r helt n6dvéndiga, inte
minst fOr att klimatsdkra vér stad men ocksa for att fullgora stadens
uppgift och ataganden. Det reviderade genomforandebeslutet
fordndrar inte utan understryker att SVOA som investerande bolag
har ett mycket stort ansvar att lIdngsiktigt verka for ekonomisk
héllbarhet och att avgifts- och taxehdjningar sker stegvis, vilavvégt
och med god framforhllning for bolagets kunder.

Bakgrund

Stockholm har under ménga ar haft en stark befolkningstillvéxt och
enligt befolkningsprognosen kommer staden fortsitta att vixa, i
ddmpad takt de kommande aren, for att dérefter 6ka 1 tempo likt den
tillvixt som Stockholm hade under 14ng tid fram till pandemin.

En fOrutséttning for stadens tillvéxt &r en fungerande avloppsrening
som klarar kraven pa savil rening av avloppsvattnet som péaverkan
pa omgivningen i form av buller, lukt och transporter. Sveriges
atagande enligt Baltic Sea Action Plan, BSAP, och
Vattenforvaltningen har medfort skérpta reningskrav for kvéve och
fosfor for reningsverken.

For Stockholm Vatten och Avfalls (SVOA) avloppsreningsverk
utgor stadens tillvéxt och de skérpta kraven en stor utmaning, som
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medfor behov av investeringar 1 sévél de egna reningsverken som 1
det deldgda Himmerfjérdsverket.

Mot den bakgrunden beslutade kommunfullmédktige i Stockholms
stad 2013 om Stockholms framtida avloppsrening (SFA). Beslutet
innebdr bland annat att Bromma reningsverk ldggs ner, en tunnel
mellan Bromma reningsverk och Henriksdals reningsverk byggs
och en omfattande om- och tillbyggnad av Henriksdals reningsverk
1 bade Sickla och Henriksdal genomfGrs. Projektet innebar att
kapaciteten 1 Henriksdals reningsverk fordubblas och atgérder
genomfors for att utveckla anldggningen till ett av varldens
modernaste reningsverk. Nedldggningen av Bromma reningsverk
bidrar dven till att frigdra mark, vilket skapar mgjligheter f6r nya
bostéder.

Projektmalen inkluderar ett renare vatten i Milaren, minskade
utslépp i Ostersjon och att transporter med avloppsslam genom
bostadsomrdden upphor. Projektet mojliggdr en miljomaéssig och
hallbar utveckling av avloppsreningen i Stockholm si att staden kan
utvecklas pd ett hallbart satt.

Utover den dkade anslutningen fran Bromma reningsverk och
Visterort ansluts dven det forna Eolshéllsverket. Henriksdals
reningsverk byggs ut frdn en kapacitet om 775 000
personekvivalenter till en kapacitet om cirka 1 620 000
personekvivalenter.

Tidigare beslut och rapportering i arendet/projektet

Arbetet med att utreda Stockholms framtida avloppsrening
paborjades 2012. Varen 2013 fattades utredningsbeslut av
Stockholm Vatten AB, som anméldes till koncernstyrelsen och
kommunstyrelsen. Hosten 2013 fattades inriktningsbeslut av
kommunfullméktige. Den valda inriktningen innebar att Bromma
reningsverk ldggs ner och avloppsvattnet fran Visterort leds till
Henriksdals reningsverk som byggs ut for att klara den 6kade
belastningen, men dven for att klara skérpta krav {for rening och for
att minska paverkan pa omgivningen.

Ett forsta genomforandebeslut for projektet fattades av
kommunfullmiktige i maj 2014. Beslutad budget uppgick till 5 929
miljoner kronor i prisniva september 2013 och projektet berdknades
vara fardigstallt under 2020. I april 2017 fattade
kommunfullméktige ett reviderat genomforandebeslut, innebirande
att investeringsbudgeten reviderades till 9 172 miljoner kronor 1
prisnivad september 2016. Beslutet innebar en {forldngning av
genomforandetiden till 2026. I jimforelse med beslutet 2014 hade
projektet okat i omfattning och komplexitet, frimst avseende
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reningsverket, vilket fick konsekvenser for bade tidplan och
kostnader.

I november 2018 beslutade projektets styrgrupp att forlanga
genomforandetiden till juni 2029. Beslutet fattades mot bakgrund av
den kunskap som projektet skaffat sig om
Henriksdalsanldggningens skick och process, de kunskaper som
erhallits under dittillsvarande produktionsskede av biolinje etapp 1,
samt att bygglovet for anldggningsdelen tekniktunnel forsenats pa
grund av Overklagande. Styrgruppen har dven sedan ar 2017
l6pande fattat beslut om omfattningsforandringar pa totalt

1 709 mnkr.

Projektet har 16pande rapporterats till styrelsen for SVOA och dven
till en inom styrelsen utsedd referensgrupp. Lagesrapporter har
behandlats i koncernstyrelsen, 15 juni 2020 och 20 juni 2022. Vid
den senaste ldgesrapporten 2022 konstaterades att projektet fortgick
enligt plan vad gillde beslutade tider, men om kostnadsbilden
fortsitter att 6ka och vidtagna kostnadsbesparande dtgérder inte far
onskad effekt kan genomforandebeslutet komma att behdva
revideras.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Arendet

Nulage och férandringar jamfort med tidigare beslut
Projektet bestar huvudsakligen av tre delar; avloppstunneln,
Henriksdals reningsverk och Sicklaanldggningen.

Projektet padborjades april 2015 med ombyggnation av Henriksdals
reningsverk. Under &r 2019 paborjades utvecklingen av
Sicklaanldggningen. Sommaren 2021 driftsattes den forsta av fyra
etapper med den nya membrantekniken i Henriksdal.

Arbetet med biolinjerna dr indelat i fyra etapper och for nérvarande
pagar arbetet med andra etappen samt med slamhantering i
Henriksdal. Byggnader for slamavvattning &r klara och slamtank 1
ar 1 full drift. Renovering och ombyggnation av slamtankar och
rotkammare genomfors parallellt med utvecklingen av
anldggningen. Berg- och byggarbeten for tekniktunnlarna
fardigstilldes under 2022, medan installationsarbeten kommer pagéa
under hela projekttiden.
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Figur 1 Skiss 6ver Henriksdal planerade, genomférda och pagaende arbeten.

I januari 2020 startade arbetet med att bygga avloppstunneln frdn
Bromma till Henriksdal. I tunneln pdgar arbeten pé alla fronter
langs hela strackningen frdn Bromma reningsverk till
Sicklaanldggningen. Arbetet med tunneldrivning fortsitter, men
hittills med ldgre framdrift &n planerat i en av entreprenaderna. Den
planerade tunnelstrdckningen ér till hdlften utsprangd.

Ostermalm

Stockholm

Figur 2 Kartbild éver avloppstunnelns strackning. Utspréangda delar markerade.

Reningsresultat forsta MBR-linjen
En viktig milstolpe 1 projektet var nér den forsta biolinjen med den
nya membrantekniken togs 1 drift sommaren 2021.

Enligt milj6tillstandet &r maxgréns for totalalutslapp av kvive 6
mg/l &rsmedelvirde och enligt projektmalet 5 mg/l arsmedelvarde.
For totalutslapp fosfor dr gransen enligt miljotillstdndet 0,15 mg/1
ménadsvirde.
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Med resultatet sedan den forsta biolinjen med MBR togs 1 drift

2021 kan konstateras att den valda 16sningen uppfyller kraven med
god marginal. Arsmedelvirdet for totalutslipp av kvive under
forsta dret 1 drift 4,87 mg/1 och {or utslapp av fosfor pa 0,14 mg/l i
manadsvirde. D4 biolinje 6-7 &r avstdngda for ombyggnation, har
den forsta biolinjen tagit en storre andel av det totala inkommande
flodet till Henriksdalsverket &n vad som kommer vara fallet nér hela
anldggningen &r i drift, och dven under den hogre pafrestningen
uppfyller den alltsa de stillda kraven.

Omfattningsforandringar/tillagg sedan 2017

Savil genomforandebeslutet 2014 som det reviderade
genomforandebeslutet 2017 fattades i1 skeden i projektet nér all
kunskap inte fanns, och i takt med projektets framskridande har det
varit ndodvéndigt att fordndra omfattningen av projektet. Tidiga
systemhandlingar har varit behdftade med brister vilket fatt till foljd
att detaljprojekteringen behovt goras om i flera delar. Hade en mer
grundldggande forstudie gjorts hade sannolikt en del av de tids- och
budgetfordndringar som nu krivs varit mdjliga att planera for
tidigare 1 projektet.

Arbetet 1 Henriksdalsanldggningen har generellt varit mer komplext
an vad som framgick i projektets inledning, bland annat eftersom
anldggningens skick varit simre dn vad som forutsetts och for att
det varit stora utmaningar att genomféra ombyggnationen i
pagaende drift. Alla nddvéndiga reinvesteringsarbeten eller
systemuppgraderingar, som sker tack vare teknikutveckling, leder
till revideringar 1 projektering.

Vid beslutet 2017 lades tekniktunneln till i
Henriksdalsanlédggningen, som ett led 1 arbetet med att byta ut
befintligt elsystem och sidkra framtida elkraftmatning. Vid tillfdllet
for beslutet hade detaljprojekteringen inte fardigstéllts. Arbetet har
darefter blivit mer omfattande och komplicerat én vad som
framkom 1 beslutet, vilket fatt konsekvenser for sévil tidplanen som
budget. Berg- och byggarbeten for tekniktunnlarna fardigstilldes
under 2022, medan installationsarbeten kommer pagé under hela
projekttiden. Tredjemanshanteringen har varit mer omfattande,
bland annat pa grund av fardigstédllandet av tekniktunnlarna i
Henriksdalsberget som paverkade ndrboende i1 hog utstrackning.
Fler boenden har evakuerats och en evakueringsforskola etablerades
under den mest intensiva perioden.

For att kunna korta genomforandetiden av de sista etapperna av
renovering av biolinjerna, byggs en ny transporttunnel som
mojliggdr en forenklad logistik samtidigt som delarna runtom é&r 1
drift.
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Enligt tidigare planering skulle en ny virmecentral lokaliserats 1
befintlig byggnad, men pa grund av tekniska skél behdver den
lokaliseras om till en ny byggnad pa Henriksdalsberget.
Genomforandebeslut for virmecentralen fattas i ett separat beslut
och investeringsutgiften fordelas mellan projektet och reinvestering
for reningsverket.

Som en konsekvens av bristande underlag for de tidigare
genomforandebesluten har projektets styrgrupp fattat beslut om
omfattningsfordndringar for att sdkra anldggningens funktionalitet.
Totalt har beslut fattats om cirka 180 omfattningsfordndringar
sedan 2017 som totalt innebér kostnadsokningar med 1 709 mnkr.
Besluten avser bland annat tekniktunnlar, ny design av Bromma
pumpstation samt fordndringar 1 bergprofil 1 anldggning for béttre
byggbarhet.

Aterstaende delar av projektet

I Henriksdal pdgar andra etappen av biolinjerna, och dérefter
aterstr etapp 3 och 4. Varje etapp omfattar forberedande arbeten
med saneringar, forstirkningar och sikerhet fram till att respektive
anldggningsdel ar driftsatt. Ny accessvdg, transporttunnel 8, byggs
for att forenkla genomforandet av kommande etapper av
biolinjerna.

Byggnaderna for slambehandling ar klara och installationsarbeten
for samtliga teknikomraden pagar. For en del av slambehandlingen
kravs tvd slamtankar med en byggnad for slamkylning. Slamtank 1
och 2 byggs om for att klara den processen och utgor
grundldggningen till den nya slamkylningsbyggnaden. Slamtank 2
och slamkylningsbyggnaden kvarstar att genomfora.

Pa reningsverket fortsitter forstarkningsarbeten och livsforlangande
atgirder 10pande, genom att t.ex. tunneltak och tunnelviaggar
forstirks.

Bygg- och installationsarbeten 1 Sickla har pabdorjats 1 ar och
berdknas paga till 2028. Befintliga anldggningsdelar 1 Sickla ska
anpassas till den storre ombyggnaden som sker. Ny
personalbyggnad ska uppforas pa omradet.

For avloppstunneln aterstér ungefar hilften av utsprangningen av
tunneln (se Figur 2). Direfter ska betongvagga i botten pa tunneln
med tillhérande mark- och ledningsarbeten genomf6ras och
svaghetszoner ska betonginklddas. Efter det fardigstills
utrymningschakten, installationsarbeten genomfors och direfter
anslutningar till befintliga ledningar.
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Ekonomi

Bolaget konstaterar att saval tidsdtgdng som kostnad for
genomforandet av Stockholms framtida avloppsrening
underskattades i de tidigare genomforandebesluten. Storre
komplexitet, framst 1 arbetet med reningsverket, men dven det
faktum att projektet genomfors i ett betydligt hogre kostnadsliage
och pé en regional marknad dér flera stora infrastrukturprojekt
genomfors parallellt har lett till sdvél 6kade priser som svarare att
hitta réitt kompetens for genomforandet. Till det kommer en
utdragen tillstdnds- och lovprocess, dar handlaggningstider och
overklaganden lett till stora forseningar i jamforelse med den
tidplan som beslutats.

Ekonomin i projektet har varit pressad och det allvarliga laget har
forstirkts under projektets géng, frimst pa grund av marknadsléget,
storre reinvesteringsbehov i Henriksdalsanlaggningen én som
tidigare forutsetts och komplexiteten 1 att bygga 1 en befintlig
anldggning som dr i stdndig drift och att tredjemanshanteringen
varit mer omfattande dn som forutsetts vid tidigare beslut samt
prisutvecklingen. Aven den forlingda genomforandetiden innebér
okade kostnader for projektet.

For projektet beslutad budget dr 9 172 mnkr i prisniva september
2016, vilket motsvarar 11 363 mnkr i prisniva mars 2023. |
lagesredovisning till SVOA och koncernstyrelsen den 5 maj
respektive den 20 juni 2022 redovisades risker for ytterligare
kostnadsokningar och fordrojning i projektets genomforande.
Prognosen vid det tillféllet var 11 800 mnkr 1 2022 &rs prisniva,
utan tillkommande reserv for risker och oftrutsett.

Redan 2020 hade hela budgeten f6r risk och oférutsett intecknats
och det konstaterades att projektet skulle ha svart att hilla budget.
Koncernstyrelsen uppmanade projektet till en fornyad
lagesredovisning till koncernledningen efter det att upphandlingen
av biolinjerna etapp 2-4 genomforts och byggarbeten och
installationer i Sickla fardigstéllts. Vid ldgesredovisning till
koncernstyrelsen 1 juni 2022 konstaterades en kraftig
kostnadsutveckling pa vissa material och ravaror samt en bristande
konkurrenssituation i regionen. Bolaget uppmanades att genomlysa
hela projektet efter kostnadsbesparande atgérder for att stoppa den
snabba kostnadsutvecklingen.

Mojligheterna till kostnadsbesparingar har varit 1 fokus fortlopande
under dren, fram tills nu har det inneburit designfordndringar 1 ett
Reviderat genomférandebeslut géllande flertal delar av anldggningen. For att uppnd mélséttningen for

Stockholm Vatten AB:s projekt Stockholms . . . . .
framtida avioppsrening projektet bedomer bolaget att inga delar i projektet kan avbrytas
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eller senareldggas utan risker avseende kapaciteten, funktionen och
ekonomin i projektet.

Under hosten 2022 och 2023 har bolaget gjort en omfattande
oversyn av projektet for att sdkerstilla ritt kostnad och tid for
kvarvarande arbeten. Aktuell prognos visar pa stor avvikelse
jamfort med genomforandebeslutet frin 2017. Bokforda
investeringsutgifter uppgar till 8 160 mnkr per den 31 oktober 2023.
Enligt den senaste prognosen ér projektets prognosticerade
investeringsutgift nu 19 500 mnkr 1 prisniva mars 2023. Till f6ljd av
den mycket hogre prognostiserade utgiften behovs ett reviderat
genomforandebeslut fattas.

Projektets investeringsutgifter fordelas enligt:

e SFA-Rening 12 858 mnkr

e SFA-Ledning 3 138 mnkr

e Staber 640 mnkr
Summa 16 636 mnkr

e Rinta 1 054 mnkr

e Risk och of6rutsett

aterstaende arbeten 1 810 mnkr
Totalsumma 19 500 mnkr

Kostnadslaget och indexutveckling

Pa grund av rddande marknadssituation i Stockholmsregionen, dér
flera stora infrastrukturprojekt bedrivs parallellt, har kontrakt
tecknats till visentligt hogre priser dn vad som kalkylerats.
Uppskattningsvis har de tecknade kontrakten 6kat med cirka

1 500 mnkr till f6ljd av detta.

Genomforandet av projektet har pa grund av forsening hamnat 1 ett
visentligt simre kostnadsldge som en foljd av de kraftiga
prisokningarna de senaste aren. Indexutvecklingen péverkar
enskilda kontrakt och forseningar pa grund av senare
produktionsstarter leder i vissa fall till att utforandet hamnar i ett
visentligt hogre kostnadslége.
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Figur 3 Indexutveckling under projektets gang

I flera kontrakt har entreprendrer anmalt hinder till foljd av
vésentligt forandrade forutsittningar och kontraktuella diskussioner
pagar.

Sammanfattande forklaringar till kostnadsokningarna

Den enskilt storsta forklaringen till kostnadsdkningen &r
kostnadsutvecklingen under de senaste aren. For att f4 en
rittvisande bild behover ockséd de moment som i tidigare kalkyler
underskattats ta med. Gors detta dr uppskattningen att cirka

4 000 mnkr kan forklaras av indexdkningar. Till detta ska laggas
den rddande marknadssituation med flera storre infrastrukturprojekt
som bedrivs parallellt i Stockholm dédr merkostnaden kan uppskattas
till ytterligare 1 500 mnkr. Ej tillrdckligt underlag vid beslut,
underskattad komplexitet av arbete 1 befintlig anldggning och att
anldggningen &r i sdmre skick 4n forvintat star for ytterligare cirka
3 000 mnkr. Till detta ska ldggas tidsforskjutning, 6kad
rdntekostnad och ytterligare avsatt riskpott summerande till cirka

1 800 mnkr. Den totala avvikelsen summerar till cirka 10 300 mnkr.

Simulering av indexutveckling och konsekvenser av detta
Inom projektet har genomforts en simulering av effekter kopplat till
utvecklingen av index framat. I simuleringen har forutsatts
utveckling fran dagens 15 procent till en utveckling under 2024
motsvarande 12 procent for att efter det sjunka med 2 procent per éar
fram till 2028 darefter rdknas index med 5 procent. Med ett
berédknat utfall av risk och oforutsett ger denna simulering en
slutkostnad ar 2031 inklusive rantor pa 22 500 mnkr.

Tidplan

Tidplanen for projektet 1 det ursprungliga genomforandebeslutet
innebar att projektet skulle vara slutfort 2020. I det reviderade
genomforandebeslutet 2017 konstaterades att den ursprungliga

Reviderat genomférandebeslut gillande tidplanen var forcerad och behdvde revideras och tidplanen

fr;°r:i‘i';:':”‘f:;‘:':eﬁ?;; projekt Stockholms jy,sterades till att projektet skulle vara slutfort 2026. Den justerade

randring i%jfr 2021 forandring i%jfr 2022 forandring i % jfr 2023 (mars) forandring
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tidplanen utgick frén en bedomning av att nddvéindiga tillstind
skulle vara pé plats 1 april 2018, men samtidigt konstaterades att det
foreldg risk for att 6verklaganden skulle gora att tillstdndsprocessen
tog langre tid dn berdknat.

I november 2018 beslutade projektets styrgrupp om ytterligare en
revidering av tidplanen. Bakgrunden var de férseningar som
uppkommit vid tillstdndsansdkan och detaljplanearbetet samt vid ett
flertal overklaganden, 1 kombination med att skicket pa den
befintliga anldggningen var sdmre 4n forvintat, vilket innebar att
arbetet behovt invénta reinvesteringsarbete 1 anldggningen och
bedrivas langsammare. Den reviderade tidplanen innebar att
Sicklaanldggningen, tunneln och tre etapper av fyra 1 Henriksdal
skulle vara klara i slutet av 2026, vilket dr en forutséttning for att
avvecklingen av Bromma reningsverk kan pdborjas, och
Henriksdals reningsverk skulle fardigstéllas ar 2029.

Under 2023 har en omfattande dversyn och revidering av projektets
tidplan genomforts for att sdkerstélla ratt omfattning och tidsdtgang
for kvarvarande arbeten. Aktuell prognos visar en forskjutning av
deltider 1 huvudtidplan jamfort med tidigare fattade beslut.
Forskjutningen dr framst en f6ljd av fordrojning i tillstdnds- och
lovprocesser vilket lett till senare byggstart samt storre komplexitet
1 arbetet med befintlig anldggning &n vad som kunnat forutses innan
arbetena pabdrjats.

Ombyggnation av biolinjerna och driftsittning av dessa har varit pd
projektets kritiska linje sedan uppstarten. En forsening pé kritisk
linje innebér en forsening av planerad sluttid. Efter genomforandet
av etapp ett for biolinjerna har tidsplaneringen for de kommande
biolinjerna reviderats. Erfarenheter och tidsbesparande dtgarder fran
forsta och andra etapperna kommer kunna goras, men samtidigt kan
konstateras att 4ven den revidering av tidsplanen som styrgruppen
beslutade om 2018 var for snévt tilltagen. Analyser av
produktionsmetoder och optimering av tidsplaneringen genomfors
16pande och beddmningen nu é&r att de aterstaende etapperna
kommer kunna genomforas pa kortare tid @n de tva forsta, vilket
dock dnd4 innebér en forskjutning framét i tid for kritisk linje med
tvd ar.

Projektet dr nu 1 ett sddant skede att en tidsprognos bedoms kunna
goras med storre tillforlitlighet dn tidigare, da tidsdtgang for de
olika ingdende delarna i projektet dr kénda eller kan berdknas
utifran tidigare genomforda delar.
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Jamfort med ursprunglig tidplan kommer genomforandet av
respektive etapp krdva atta manader ldngre tid och sista etappen kan
lamnas over till drift under fjarde kvartalet 2031.

Den reviderade tidplanen innebér att projektets genomforandetid
forlangs med tva ar jimfort med den reviderade tidplanen som
beslutades av styrgruppen november 2018.

Med den nya tidplanen ska avloppstunneln fardigstéllas under 2027,
vilket innebar att Bromma reningsverk kommer vara 1 drift ett ar
langre 4n enligt tidigare tidplan. Inkopplingen av flodet fran
SYVAB genomfors 1 enlighet med géllande avtal. Den sista etappen
av biolinjen fardigstills och lamnas dver till drift tvd ar senare dn
tidigare tidplan och alla biolinjer &r ombyggda 203 1.

Atgarder for att halla tid och budget

Vid godkdnnande av ldgesredovisningen juni 2022 uppmanade
koncernstyrelsen SVOA att genomlysa hela projektet efter
kostnadsbesparande dtgérder for att stoppa den snabba
kostnadsutvecklingen. Sammanfattningsvis har projektet kommit
fram till att storre fordndringar av projektets omfattning ej gar att
senareldgga eller avbryta utan allvarliga konsekvenser i form av
merkostnader eller avkall pa kapacitet.

Risker

I det reviderade genomforandebeslutet som fattades 1 januari 2017
beskrevs tio risker varav fyra fallit ut. De risker som fallit ut ar
fordréjning 1 tidplan kopplade till miljétillstdnd/bygglov,
komplexitet 1 byggande i befintlig anldggning som ér i drift,
omfattande storningar for omgivningen och omfattande
fordndringar i projektet under genomforandefasen som lett till
kraftigt 6kade kostnader.

I samband med detta reviderade beslut har projektet genomlyst och
uppdaterat bedomningen av kvarvarande risker. Projektets bedomda
behov for reserv for hantering av osékerheter och risker kopplat till
aterstdende arbete uppgar till 1 810 mnkr. Nivan for riskreserven &r
anpassad for rddande situation och skede 1 projektet 1 férhallande till
beddmd omfattning av kvarstaende risker och osédkerheter. I
beddmningen har tagits hdansyn till hur stor andel av kontrakten som
ar upphandlade respektive hur mycket som aterstar, erfarenhet av
hittillsvarande arbete 1 kontrakt och forviarvade kunskaper om
anldggningens skick i de delar som hittills kunnat undersokas.

Taxa
SVOA planerar taxorna pé kort och lang sikt for att ligga s néra
den niva som behovs for att ticka sina kostnader enligt

Stockholm Vatten AB:s projekt Stockholms ~ Sjdlvkostnadsprincipen. Verksamheten genomfor stora investeringar

framtida avloppsrening
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for att sékerstédlla hog leveranssikerhet, for att anpassa
verksamheten till klimatforandringar och till nya miljo-, kvalitets-
och hallbarhetskrav. Bolaget ska efterstrava att halla taxorna s ldga
som mojligt.

Synpunkter och forslag

Sambhallsviktiga och nddvéndiga investeringar i grundldggande
infrastruktur maste genomforas, bade for att uppgradera befintlig
infrastruktur men ocksa for att mota nya krav och klimatutmaningar
samt tillforsdkra att Stockholm kan fortsitta utvecklas och vixa.

En forutsittning for stadens tillvaxt dr en fungerande avloppsrening
som klarar kraven pd sévél rening av avloppsvattnet som pdverkan
pa omgivningen i form av buller, lukt och transporter. En 6kad
kapacitet forebygger ocksa braddning av avlopp och minskar
ddrmed risken fOr att orenat vatten rinner ut i Mélaren och andra
vattendrag. Sveriges atagande enligt Baltic Sea Action Plan, BSAP,
och Vattenforvaltningen har medfort skérpta reningskrav for kvéave
och fosfor for reningsverken. Sammantaget medfor detta behov av
investeringar i stadens avloppsrening. De 6kande kraven kriver
investeringar i ny teknologi for att kunna hanteras.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att den valda
tekniken framtidssékrar och garanterar innehéllandet av kommande
hogre kravstéllningarna pd reningsverksamheten med ett
tidsperspektiv fram till 2040 och ger forutséttningar for Stockholms
fortsatta utveckling d@ven efter 2040. Genom valet av den nya
membrantekniken ges ocksé forutsittningar for rening av
lakemedelsrester. Koncernledningen och stadsledningskontoret
konstaterar att den drifttagna membranlinjen uppvisar goda resultat
i form av reningsresultat och kapacitet.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att de positiva
milj6- och klimateffekterna som projektet mojliggdr genom béttre
rening, farre och mindre briddningar samt mindre utsldpp av
vaxthusgaser bidrar till att uppfylla stadens inriktningsmal Ett gront
och fossilfritt Stockholm som leder en rattvis klimatomstéllning.

Synpunkter pa genomférandet

Givet de positiva effekterna av projektet ser koncernledningen och
stadsledningskontoret mycket allvarligt pa de kostnadsdokningar som
redovisas. Kostnadsdkningen i projektet ar exceptionell.
Prisdkningar, marknadssituationen i Stockholm, risker som fallit ut
samt brister 1 formdga att 1 tidigt skede forstd projektets utmaningar
och ta hojd for dessa har drivit kostnadsutvecklingen.
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Koncernledningen och stadsledningskontoret kan konstatera att det
fran projektstarten funnits en problembild dér forutsattningar for det
komplexa infrastrukturprojektet inte varit tillrackligt klarlagda.
Projektet har déarfor behovt gora anpassningar och tilldgg som varit
kostnadsdrivande och forseningar har uppkommit.
Underhallsbehovet i befintliga anldggningar underskattades,
omfattningsfordndringar har varit nddvandiga och tidsatgdngen for
tillstandsprocesser underskattades.

Omfattningsforandringar samt en forldngd tidsplan har ocksa
medfort att projektet paverkats starkt av forandrade ekonomiska
omvérldsforutsittningar. Priserna for bygg- och bergentreprenader
har kraftigt stigit sedan det reviderade genomftorandebeslutet togs
2017. En bristféllig konkurrenssituation med flera stora parallella
infrastrukturprojekt i regionen har bidragit till att 6ka
kostnadsnivén. Till detta ldggs 6kade rédntekostnader.

Forslag och synpunkter for fortsatt genomférande
Koncernledningen och stadsledningskontoret bedomer att det
reviderade genomforandebeslutet omhandertar alla de
forutséttningar som géller for det fortsatta projektet. I det reviderade
genomforandebeslutet ingdr ocksd hojd for risk och oforutsedda
kostnader. Beddmningen ir att projektet idag har forméga att styra
och leda arbetet sa att budget och tidsplan halls. Som en del 1
beredningen av foreliggande drende har koncernledningen dven latit
genomlysa bolagets arbete med stod av en extern granskning av
projektet infor det reviderade genomférandebeslutet. Syftet var att
sdkerstdlla bolagets analys samt géra en bedomning av projektets
sannolika utfall. Genomlysningen verifierar bolagets arbete och
resultat samt bekréftar koncernledningens bedomning.

Koncernledningen och stadsledningskontoret understryker vikten av
fortsatt forstérkt styrning av projektet. Projektet drivs dver en ldngre
period, inbegriper ett flertal aktdrer samt ska hantera kvarstaende
risker. Bolaget ska
e sidkerstdlla en fullgod styrning av projektet bland annat
genom att tillse att ratt kompetens i projektets alla delar och
skeden finns
e utveckla budgetstyrningen med exempelvis successiv
kalkylering eller annan metod som ldmpar sig for projektet i
dess nuvarande skede
e uppdatera projektdirektivet
e arbeta med en utvecklad riskanalys 1 flera dimensioner
e sikra effektiva processer i samband med driftsattning och
overldmnandet av fardiga anlédggningsdelar.
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Utdver ovan stillda krav pa styrning uppdrar koncernledningen och
stadsledningskontoret bolaget att
e utreda mojliga besparingar med utgangspunkt 1 kapacitet
och behov samt att driftsatt membranlinje uppvisar god
kapacitetformaga
e genomfora en fordjupad redovisning av bolagets
investeringsportfoljs pdverkan pa VA-taxans utveckling dir
enskilda storre projekt ska kunna urskiljas

Koncernledningen och stadsledningskontoret vill inskérpa vikten av
starkt investeringsstyrning samt utvecklad rapportering till styrelse
och koncernledning. De hdga investeringsnivderna i samhéllsviktiga
projekt tillsammans med omvirldsfaktorer gor att atgérder behover
vidtas. Vikten av investeringsstyrning betonas sérskilt i stadens
budget. Investeringsstrategin omfattar hela kommunkoncernen (om
inte annat anges). I juni 2023 beslutade koncernstyrelsen om
uppdaterade och fortydligade investeringsanvisningar for stadens
bolag. Syftet dr att & en forbdttrad och mer effektiv styrning.
Utover detta forstérks rutinerna for rapportering av stora projekt
samt sdrskilda anvisningar och regelverk for projekt med en utgift
pa mer dn 1000 mnkr.

Sambhallsviktiga investeringar som SFA &r helt n6dvéndiga, inte
minst fOr att klimatsdkra vér stad men ocksa for att fullgora stadens
uppgift och ataganden. Det reviderade genomforandebeslutet
fordndrar inte utan understryker att SVOA som investerande bolag
har ett mycket stort ansvar att lIdngsiktigt verka for ekonomisk
héllbarhet och att avgifts- och taxehdjningar sker stegvis, vilavvigt
och med god framforhllning for bolagets kunder.

Fredrik JurdellFredrik Jurdell Anette Scheibe Lorentzi

VD Vice VD
Stockholms Stadshus AB Stockholms Stadshus AB
Bilagor
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