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Sammanfattning

Den 1 januari 2022 tradde "Lag (2021:782) om klimatdeklaration
for byggnader” 1 kraft. Lagen var ett forsta steg att reglera
klimatpaverkan vid byggande och innehaller inga griansvérden,
men den nya lagen innebar att det skapades férutsattningar for
att kunna stilla minimikrav pa en byggnads klimatpaverkan ur
ett livscykelperspektiv. Bakgrunden till att infora regler om
klimatdeklaration for byggnader var att sektorn behéver minska
sin klimatpaverkan da bygg- och fastighetssektorn i Sverige ar
2020 svarade for motsvarade 21 procent av Sveriges totala
utslapp av vaxthusgaser.

Boverket fick 1 februari 2022 1 uppdrag av regeringen att lamna
forslag pa hur man kan paskynda inférandet av gransvarden for
byggnader och utvidga tillampningen av klimatdeklarationer.
Boverket har darutover aven haft 1 uppdrag att lamna
forfattningsférslag. Den remitterade rapporten dr Boverkets
redovisning av detta regeringsuppdrag.

Stockholms Stadshus AB har remitterat Boverkets rapport
”Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan och en utékad
klimatdeklaration (2023:20)” for yttrande till bland annat Micasa
Fastigheter 1 Stockholm AB. Yttrandet ska vara Stockholms
Stadshus AB tillhanda senast den 12 april 2024.
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Boverket anser att gransvarden kan inféras tidigast den 1 juli
2025 1 reglerna om klimatdeklarationer for byggnader om en
maximal klimatpaverkan avseende byggskedet fran de byggnader
som uppfors och omfattas av regler om klimatdeklarationer.
Gréansvardet foreslas omfatta samtliga byggdelar av en byggnad
fran grunden och dess isolering, exklusive solceller och fast
utrustning.

Boverket foreslar vidare att kravet pa klimatdeklaration utokas
till att omfatta hela byggnadens livscykel fran den 1 januari 2027.
Det innebéar att klimatdeklarationen da inte langre enbart ska
avse byggskedet, utan aven vissa delar av anvandningsskedet och
hela slutskedet. Krav pa klimatdeklaration féreslas dven vid vissa
andringar av befintliga byggnader fran samma tidpunkt.

Boverket foreslar att gransviardena skirps vart femte ar.
Forslaget innebér att gransvardena, 1 ett forsta steg, sdanks med
25 procent ar 2030 jamfort med nivan for 2025. En fordjupad
utvardering av tillampningen och effekten av reglerna om
klimatdeklaration och gransvardena for byggnaders
klimatpaverkan, kommer att genomforas 2-3 ar innan
gransvardena skarps.

Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB stéller sig 1 huvudsak positiv
till Boverkets forslag. Detta framst utifran att Micasa delar
bedémningen att det finns all anledning att infoéra fler atgarder
for att aktivt minska utslappen vid nybyggnation och 1
forlangningen dven vid berdkning av en byggnads hela livscykel.

Sedan lagen om klimatdeklaration for byggnader triadde 1 kraft
den 1 januari 2022, har Micasa hittills inte genomf6rt nagon
nybyggnation dir bygglov beviljats efter att lagen borjade galla.
Utifran en fiktiv klimatberédkning avseende ett nybyggt vard- och
omsorgsboende som bolaget har genomfort 1 efterhand, bedémer
Micasa dock att forslaget till gransvéarde for byggnadstypen
specialbostad verkar vara pa en rimlig niva. Bolaget anser dock
att det ar svart att 6verblicka och ta stallning till i vilken grad de
skarpta gransvardena fran 2030 kommer att paverka kommande
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nybyggnationer samt vilka ekonomiska konsekvenser de uttkade
kraven kan komma att fa pa sikt.

Mot bakgrund av att Micasa har 1 uppdrag att uppféra manga
nybyggnationer under de kommande aren, befarar bolaget ocksa
att kostnaderna for diverse byggnadsmaterial kommer att 6ka
betydligt ju fler och hardare krav som behover stéllas pa att
materialvalen ar klimatforbattrande och darmed kan mojliggora
uppfyllnad av aktuellt gransvarde. En annan mojlig konsekvens
av gransvarden, som dven Boverket lyfter 1 rapporten, ar att
byggherrar far in farre anbud och att tillgangen till
underentreprenorer darmed minskar, vilket 1 sin tur kan hoja
anbudspriserna.

Sasom Boverket konstaterar 1 rapporten, kommer dven de
administrativa kostnaderna att 6ka till f6ljd av samtliga férslag
till regelférandringar. For Micasas del kommer fordndringarna
och de nya arbetssitt som dessa kommer att krdva, troligen ocksa
att leda till 6kade kostnader i form av behov av bade utokning av
personal och anlitande av konsulttjanster.

Aven om Micasa ser en del utmaningar med Boverkets forslag,
anser bolaget att klimatfragorna &ven bor synliggéras och fa en
utokad betydelse 1 plan- och bygglagen (PBL). Med det avser
bolaget att klimatfragor behéver vigas in pa ett tydligare satt 1
bygglovsbedomningar och detaljplanearbeten samt utgora en del
av bedomningen vid handldggning avseende sadana drenden.
Detta genom att dven klimatrelaterade krav bor utgora en faktor
18 kap. 1 § 1 PBL, i likhet med de nuvarande bedémningarna i
denna paragraf géllande en byggnads lamplighet, kulturmiljo,
gestaltning, tillgdnglighet samt anpassning till omgivningen.

Bakgrund

Den 1 januari 2022 tradde "Lag (2021:782) om klimatdeklaration
for byggnader” 1 kraft. Lagen var ett férsta steg att reglera
klimatpaverkan vid byggande och innehaller inga gransvarden,
men den nya lagen innebar att det skapades férutsattningar for
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att kunna stilla minimikrav pa en byggnads klimatpaverkan ur
ett livscykelperspektiv.

Bakgrunden till att inféra regler om klimatdeklaration for
byggnader var att sektorn behéver minska sin klimatpaverkan.
Bygg- och fastighetssektorn 1 Sverige svarade ar 2020 for
inhemska utslapp av vaxthusgaser pa cirka 9,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarade 21 procent av Sveriges
totala utslapp av vaxthusgaser. Sektorn bidrar dessutom till stora
utslapp utomlands genom importvaror. Dessa utslapp lag pa cirka
6,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter samma ar och de totala
utsldppen av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn
uppgick darmed till cirka 15,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2020.

Boverket har, 1 ett tidigare regeringsuppdrag, tagit fram en plan
for den fortsatta utvecklingen av reglerna om klimatdeklarationer
for byggnader (Boverkets rapport 2020:13 "Utveckling av regler
om klimatdeklaration”). Boverket har inom ramen for det
uppdraget foreslagit att klimatdeklarationen fran 2027 ska uto-
kas till att omfatta hela byggnadens livscykel, samt 1 princip alla
byggdelar. Gransvirdena for byggnaders klimatpaverkan
foreslogs da aven att inforas 1 reglerna om klimatdeklarationer.

Utifran detta fick Boverket i februari 2022 i uppdrag av
regeringen att lamna forslag pa hur man kan paskynda
inférandet av gransvarden for byggnader och utvidga
tillampningen av klimatdeklarationer. Det nya
regeringsuppdraget har handlat om att Boverket, pa ett fordjupat
satt, har utrett vissa av de fragor och forslag som behandlades 1
den tidigare rapporten avseende utvecklingen av reglerna.
Boverket har darutéver dven haft 1 uppdrag att lamna
forfattningsférslag. Den remitterade rapporten dr Boverkets
redovisning av detta regeringsuppdrag.

Stockholms Stadshus AB har remitterat Boverkets rapport

”Gransvarde for byggnaders klimatpaverkan och en utokad
klimatdeklaration (2023:20)” for yttrande till bland annat Micasa
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Fastigheter 1 Stockholm AB. Yttrandet ska vara Stockholms
Stadshus AB tillhanda senast den 12 april 2024.

Arendet

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att lamna ett
forfattningsforslag, for ett nasta steg, avseende regler om
klimatdeklaration for byggnader, som bland annat innebar ett
krav pa att gransviarden for byggnaders klimatpaverkan infors
tidigare an 2027.

Centrala utgangspunkter for uppdraget har varit Boverkets
forslag 1 rapporten fran 2020 "Utveckling av regler om
klimatdeklaration av byggnader”. En annan central rapport har
varit "Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av
byggnader”, som Kungliga tekniska hogskolan (KTH) genomfort
pa uppdrag av Boverket. Varden for klimatpaverkan har tagits
fram 1 studien, som ir representativa for dagens byggande av
smahus, flerbostadshus, kontor, skolor samt forskolor. KTH:s

rapport uppdaterades 2023 och Boverkets forslag till gransvarden

for byggnaders klimatpaverkan bygger pa den uppdaterade
rapporten fran KTH.

Forslag om inforande av gransvarden fran juli 2025

Boverket anser att gransvarden kan inforas tidigast den 1 juli
2025 1 reglerna om klimatdeklarationer fér byggnader, om en
maximal klimatpaverkan féor modul A1-A5 1 kg CO2e/m2 BTA
fran de byggnader som uppférs och omfattas av regler om
klimatdeklarationer, se nedan figur.

5(12)



A1
Ravaruforsonning
C A fRninipsy
Slutskede Byggskede L A2
4 Trarsport
A3
Tillverkrng
Byggskede ‘ Qﬁam

B Produktskede
B Byggproduktionsskede

\ Bygg- oxh

Anvandningsskede

Det stora behovet av att minska klimatpaverkan snabbt ar
huvudmotivet for att tidigareldgga ett inférande av gransviarden
for byggnaders klimatpaverkan. Regler om klimatdeklaration for
byggnader som borjade géilla 1 januari 2022 har redan fatt ett
stort genomslag hos de stora aktorerna 1 branschen. Nyttan med
att inkludera 6vriga livscykelskeden utover byggskedet 1
gransvardet ses fortfarande som begransad nar det géller att
minska klimatpaverkan fran de byggnader som uppfors.

Gréansvardet foreslas omfatta samtliga byggdelar av en byggnad
fran grunden och dess isolering, exklusive solceller och fast
utrustning. For solceller integrerade 1 byggprodukter eller
utanpaliggande solceller ska klimatpaverkan redovisas 1
klimatdeklarationen. Boverket foreslar vidare att gransviarden
hanteras 1 tva grupper, for de byggnadstyper som omfattas av
klimatdeklarationen.

* Grupp 1: Relativt homogena byggnadstyper dar det finns
robusta referensvirden. I denna grupp ingar smahus,
flerbostadshus, kontorsbyggnader, utbildning exklusive férskola,
forskola, samt specialbostad!. Ett gransvirde foreslas for denna
grupp (exklusive smahus) som motsvarar mediannivan for
byggnadstypens referensviarde. For smahus foreslas 1 stallet ett

1 Med specialbostad avses bostéder som dr avsedda for dldre, studenter, unga
eller personer med funktionsnedséttning, varfor det i forsta hand ar
specialbostader som ar aktuellt for Micasas nybyggnationer.

\_ installationsprocessen
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gransvarde som motsvarar 75-percentilen for byggnadstypens
referensvarde.

+ Grupp 2: Ovriga byggnader dér det saknas robusta
referensvarden. Det infors ett gemensamt gransvérde for denna
grupp, som motsvarar 75-percentilen i referensvardet for
flerbostadshus. Installationer och fast inredning avsedda for
verksamheten ingar inte 1 klimatdeklarationen och gransvéardet.

Byggnadstyp Gransvarde (kg CO2¢/m? BTA)
Grupp 1 Flerbostadshus 375

Kontor 385

Utbildning exklusive 380

forskola

Forskola 330

Smahus 180

Specialbostad 385
Grupp 2 Ovriga byggnader 460

Byggnader med blandade funktioner far viktade gransvéarden.
Samma byggnader och byggnadstyper som redan idag ar
undantagna kravet pa en klimatdeklaration foreslas dven géalla
framover.

De nya och dndrade reglerna forslas galla for nya byggnader som
uppfors och dar en ansékan om bygglov har inkommit till
byggnadsndmnden den 1 juli 2025 eller senare.

Forslag om en utékad klimatdeklaration fran januari 2027

Boverket foreslar att kravet pa klimatdeklaration utokas till att
omfatta hela byggnadens livscykel fran den 1 januari 2027. Det
innebar att klimatdeklarationen da inte langre enbart ska avse
byggskedet, utan dven vissa delar av anvandningsskedet och hela
slutskedet. De moduler fran byggnadens livscykel som foreslas
inga 1 klimatdeklarationen fran och med den 1 januari 2027 ar
modul A1-A5 1 byggskedet, B2 underhall, B4 utbyte och B6
driftenergi i anvdndningsskedet samt C1-C4 1 slutskedet (se figur
nedan). Klimatpaverkan for markarbeten och markférstarkning
ska dven redovisas i1 en klimatdeklaration.
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Livscykelinformation byggnad Tilldggsinformation

A1-AS5 Byggskede

A1-A3 A4-AS Bygg- B1-B7 C1-C4 Fordelar och belastningar
Produktskede = produktionsskede Anviindningsskede Slutskede utanfdr systemgrinsen
A1 Révary- B1Anvandning C1 Demontering,
A4 Transport | G
férsonning 82 Underhall rivaing
A2 Transport A5 Bygg- och B3 Reparation C2 Transport
installations- [
- processen B4 Utbyte (3 Restprodukt-
A3 Tillverkning :
B5 Ombyggnad behandling
B6 Driftsenergi C4 Bortskaffning

87 Driftens vattenanvandning

Krav pa klimatdeklaration féreslas dven vid vissa dndringar av
befintliga byggnader fran den 1 januari 2027. Kravet géller inte
for alla Andringar utan begréansas till tva atgdrder som kraver
bygglov. Den ena atgérden avser om dndringen innebéar att
byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett
véasentligen annat dndamal. Kravet géller ocksa om det 1
byggnaden inreds nagon ytterligare bostad, eller nagon
ytterligare lokal for handel, hantverk, eller industri. Boverket
forslar dock att tillbyggnader inte ska omfattas av krav pa
klimatdeklaration.

De nya och dndrade reglerna foreslas gélla for nya byggnader som
uppfors och for byggnader som dndras enligt 9 kap. 2 § 3 a) eller 9
kap. 2 § 3 b) 1 plan- och bygglagen och dir en ansékan om bygglov
inkommer till byggnadsndmnden den 1 januari 2027 eller senare.

Forslag om skarpta gransvéarden fran ar 2030 och framat

Boverket foreslar att gransviardena skarps vart femte ar.
Forslaget innebér att gransvardena, 1 ett forsta steg, sdanks med
25 procent ar 2030 jamfort med nivan for 2025, forutom for
smahus som foreslas fa en mindre sdnkning pa mellan 0-15
procent. En férdjupad utviardering av tillampningen och effekten
av reglerna om klimatdeklaration och gransviardena for
byggnaders klimatpaverkan, kommer enligt forslaget att
genomforas 2-3 ar innan gransvardena skarps.
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Ovriga forslag

Boverket foreslar vidare en rad atgéarder infor utvecklingen av
regler om klimatdeklaration for byggnader. Bland annat att
Boverket bor fa 1 uppdrag att underldtta inférandet av regler om
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan fran 2025 och en
utokad klimatdeklaration fran 2027. Uppdraget bor omfatta
resurser for utveckling av Boverkets klimatdatabas, klimatdekla-
rationsregister, tillsyn samt information och véagledning.

Exempel pa 6vriga forslag som framfors 1 rapporten ar att
byggherren ska bifoga ett berdkningsunderlag som verifierar
uppgifterna som anges i1 klimatdeklarationen.
Berdkningsunderlaget ska lamnas 1 digitalt format vid samma
tidpunkt som klimatdeklarationen registreras. For att Boverket
ska kunna kontrollera att de angivna byggprodukterna ocksa har
anvants 1 byggnaden, foreslas verifikat kunna begiras in som
pavisar att respektive byggprodukt har levererats till
byggarbetsplatsen. Verifikat ska dven begéras in pa klimatdata
om produktspecifika klimatdata har anvints 1
klimatberdkningen. Boverket kommer att begéra in dessa
verifikat néar ett tillsynsdrende inleds, varfér byggherren ar
skyldig att spara alla verifikat i fem ar efter att
klimatdeklarationen har lamnats in.

Vidare dndras och kompletteras de nuvarande reglerna géllande
sanktionsavgift som innebar att Boverket far ta ut en
sanktionsavgift om byggherren har lamnat oriktiga uppgifter i
klimatdeklarationen eller lamnat felaktigt underlag och skéligen
borde ha insett detta, eller det deklarerade vardet av
klimatpaverkan fran byggnaden 6verstiger griansvardet. I
egenskap att tillsynsmyndighet féreslas Boverket vid behov ocksa
fa meddela forelagganden som far forenas med vite.

Micasa Fastigheters synpunkter

Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB stéaller sig 1 huvudsak positiv
till Boverkets forslag. Mot bakgrund av att byggsektorn star for
drygt 21 procent av Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser,
delar Micasa bedomningen att det finns all anledning att inféra
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fler atgarder for att aktivt minska utslappen vid nybyggnation
och 1 forlangningen aven vid berdkning av en byggnads hela
Livscykel.

Sedan lagen om klimatdeklaration for byggnader tradde i kraft
den 1 januari 2022, har Micasa hittills inte berorts av dessa regler
da bolaget inte har genomf6ért nagon nybyggnation dar bygglov
beviljats efter att lagen borjade gilla. Som en férberedelse infor
de kommande lagkraven om griansvarden, har bolaget dock
genomfort en fiktiv klimatberakning i efterhand avseende ett
nybyggt vard- och omsorgsboende. Aven om dessa berdkningar av
naturliga skal inte ar heltackande 1 alla delar, bedéomer Micasa
att forslaget till gransvarde for byggnadstypen specialbostad
verkar vara pa en rimlig niva.

Bolaget anser dock att det ar svart att 6verblicka och ta stéllning
till 1 vilken grad de skéarpta gransviardena fran 2030 kommer att
paverka kommande nybyggnationer samt vilka ekonomiska
konsekvenser de utokade kraven kan komma att fa pa sikt. Aven
den pagaende utvecklingen av regler inom EU om att bland annat
redovisa klimatpaverkan for byggnader genom revidering av
energiprestandadirektivet (EPBD), gor det ocksa svart att 1
dagslaget fa en uppfattning av samtliga krav som bygg- och
fastighetssektorn kommer att behova forhalla sig till vad galler
miljo- och klimatfragor pa sikt.

Mot bakgrund av att Micasa har 1 uppdrag att uppféra manga
nybyggnationer under de kommande aren, befarar bolaget ocksa
att kostnaderna for diverse byggnadsmaterial kommer att 6ka
betydligt ju fler och hardare krav som behover stéllas pa att
materialvalen ar klimatférbattrande och darmed kan mdojliggéra
uppfyllnad av aktuellt gransvarde. En annan mdjlig konsekvens
av gransviarden, som dven Boverket lyfter 1 rapporten, ar att
byggherrar far in farre anbud och att tillgangen till
underentreprendrer darmed minskar, vilket 1 sin tur kan hgja
anbudspriserna.

Sasom Boverket konstaterar 1 rapporten, kommer dven de
administrativa kostnaderna att 6ka till f6ljd av samtliga forslag
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till regelférandringar. Den kostnad for merarbete, som framst

skiljer ett gransvirde fran en klimatdeklaration, dr kostnader for
att genomfora klimatberdkningar som foljer byggprojektet fran en
ritning till en fardig byggnad, vilket framst byggherren berors av.

I och med att Boverkets mall for klimatdeklaration utgar fran
konservativa viarden, kommer dven anviandandet av
miljovarudeklarationer for miljoprodukter (EPD) att fa en stor
betydelse, vilket kriaver bade kunskap om och kontroll av dessa.
For Micasas del kommer detta troligen att leda till 6kade
kostnader 1 form av behov av bade utékning av personal och
anlitande av konsulttjanster.

Aven om Micasa ser en del utmaningar med Boverkets forslag,
anser bolaget att klimatfragorna dven bor synliggéras och fa en
utokad betydelse 1 plan- och bygglagen (PBL). Detta utifran att
det finns uppenbara behov av att minska klimatavtrycket
avseende nybyggnationer framover. Mot denna bakgrund anser
Micasa att klimatfragor behover vigas in pa ett tydligare sitt i
bygglovsbedomningar och detaljplanearbeten samt utgora en del
av bedomningen vid handldggning avseende sddana drenden.
Detta genom att dven klimatrelaterade krav bor utgora en faktor
18 kap. 1 § 1 PBL, 1 likhet med de nuvarande bedémningarna 1
denna paragraf gillande en byggnads lamplighet, kulturmiljo,
gestaltning, tillgdnglighet samt anpassning till omgivningen. I
annat fall anser bolaget att det kan riskera att bli markligt om
exempelvis gestaltning av en byggnad aven fortsattningsvis
varderas hogre 1 PBL 1 jamforelse med klimatrelaterade krav.

Micasa vill avslutningsvis dven framfora att det ar viktigt att
Boverket fortsatter att ta fram och vid behov utveckla
handbdécker, seminarier och olika typer av vagledsmaterial for
klimatberdkningar av gransvirden med mera. Garna ocksa med
praktiska tips och anvisningar fér insamling av data till
berdakningsunderlag, inklusive verifikationer, infér kommande
klimatdeklarationer. Vad géller upphandlingar, valkomnar
Micasa forslaget om att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag
att ta fram upphandlingskriterier som kan anviandas vid
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upphandlingar av entreprenorer eller konsulter, for att uppna
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.

Vianliga halsningar

Maria Mannerholm
VD
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