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Sammanfattning

Boverket fick i februari 2022 1 uppdrag av regeringen att ldmna forslag pa hur man kan
paskynda inforandet av gransvéarden for klimatpaverkan av byggnader och utvidga
tillimpningen av klimatdeklarationer. Boverket har ddrutdver dven haft i uppdrag att
lamna forfattningsforslag. Den remitterade rapporten dr Boverkets redovisning av detta
regeringsuppdrag.

Boverket anser att grinsvérden kan inforas tidigast den 1 juli 2025 i reglerna om
klimatdeklarationer for byggnader om en maximal klimatpaverkan avseende byggskedet
frén de byggnader som uppfors och omfattas av regler om klimatdeklarationer.
Griansviardet foreslds omfatta samtliga byggdelar av en byggnad fran grunden och dess
isolering, exklusive solceller och fast utrustning. Boverket foreslar vidare att kravet pa
klimatdeklaration utokas till att omfatta hela byggnadens livscykel frén den 1 januari
2027.

Koncernledningen ser positivt pa att gransvérden for klimatpaverkan vid byggskedet och
aven fran 2027 hela livscykeln for byggnader infors. Koncernledningen vet att
dotterbolagen i koncernen dr vil forberedda for ett sddant arbete.

Koncernens byggande bolag har i stor utstrackning redan genomf6rt berdkningar av
klimatpéverkan for nyproduktionsprojekt inom sitt bestand. Mélséttningen for
gransvardet gillande flerbostadshus om 365 kg CO2/BTA fran 2025 anses av
koncernledningen inte vara tillrickligt utmanande for att snabbt paverka byggsektorn till
minskad klimatpéverkan dd manga nyproduktionsprojekt idag redan klarar kravet.
Déaremot kommer framtida sdnkningar fran 2030 om minst 25 % mycket troligt vara mer
utmanande och ha storre paverkan vad géller minskade klimatutsldpp. Koncernledningen
ser positivt pa att stegvis sidnka kravstillningarna och mojligheten det ger till att
successivt anpassa byggsektorn till ett mer klimatsmart byggande.

Nivan pé kravstéllningarna kommer ocksé vara olika utmanande beroende pa
byggnadstyp, SISAB lyfter svarigheterna med att bygga forskolor med tva véningsplan
eller mer inom gransvirdet 1 annat stommaterial én trd. Koncernledningen anser att det
bor finnas mojlighet till undantag fran gransvardet dér forutsittningar avviker kraftigt
frén vad som kan anses vara normalt samt dér byggande i fler vaningsplan blir
nodvindigt for en effektiv och rationell byggnad.
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Koncernledningen vill i sammanhanget ocksa lyfta att konsekvensen kan bli att
produktionskostnaden per BTA kommer stiga till f61jd av hogre krav pa liagre
CO2/BTA. Detta som en foljd av att ingdende material och system maste anpassas for
lagre klimatpdverkan. Det kan dven finnas risk for att vissa projekt som redan nu ar
projekterade eller dér projektering paborjats men som byggs efter 2025 kan till viss del
behova projekteras om for att klara de nya grinsvérdena, vilket kan innebéra bade
forseningar och fordyringar. Koncernledningen ser att rimliga avvagningar i dessa
projekt kan komma att behdva goras.

Koncernledningen hinvisar 1 6vrigt till dotterbolagens remissvar dar mer utforliga
detaljer kring potentiell paverkan finns att 14sa.

Arendet

Den 1 januari 2022 trddde “Lag (2021:782) om klimatdeklaration f6r byggnader” i kratft.
Lagen var ett forsta steg att reglera klimatpaverkan vid byggande och innehaller inga
gransvarden, men den nya lagen innebar att det skapades forutséttningar {for att kunna
stdlla minimikrav pa en byggnads klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.
Bakgrunden till att infora regler om klimatdeklaration for byggnader var att sektorn
behover minska sin klimatpéverkan da bygg- och fastighetssektorn i Sverige ar 2020
svarade for motsvarade 21 procent av Sveriges totala utslépp av vixthusgaser.

Boverket fick i februari 2022 1 uppdrag av regeringen att ldmna forslag pa hur man kan
paskynda inférandet av gransvérden for byggnader och utvidga tillimpningen av
klimatdeklarationer. Boverket har dirutover dven haft i uppdrag att limna
forfattningsforslag. Den remitterade rapporten dr Boverkets redovisning av detta
regeringsuppdrag.

Boverket anser att gransvérden kan inforas tidigast den 1 juli 2025 i1 reglerna om
klimatdeklarationer for byggnader om en maximal klimatpéverkan avseende byggskedet
frén de byggnader som uppfors och omfattas av regler om klimatdeklarationer.
Grinsviardet foreslds omfatta samtliga byggdelar av en byggnad fran grunden och dess
isolering, exklusive solceller och fast utrustning.

Boverket foreslar vidare att kravet pa klimatdeklaration utdkas till att omfatta hela
byggnadens livscykel frén den 1 januari 2027. Det innebér att klimatdeklarationen da
inte langre enbart ska avse byggskedet, utan dven vissa delar av anvdndningsskedet och
hela slutskedet. Krav pa klimatdeklaration foreslds dven vid vissa dndringar av befintliga
byggnader frdn samma tidpunkt.

Boverket foreslar att gransvirdena skérps vart femte ar. Forslaget innebér att
gransvirdena, 1 ett forsta steg, sinks med 25 procent &r 2030 jamfort med nivén for
2025. En fordjupad utvérdering av tillimpningen och effekten av reglerna om
klimatdeklaration och griansvirdena for byggnaders klimatpaverkan, kommer att
genomforas 2-3 dr innan griansvirdena skarps.
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Kommunstyrelsen har remitterat Forslag till inférande av gransvéirden for
klimatdeklarationer av byggnader till bl. a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur
remitterat vidare till dotterbolagen AB Svenska Bostidder, AB Familjebostéder, AB
Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm
AB (SISAB). Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak.
Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.

Underremiss

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

Svenska Bostéder stéller sig positivt till att tidigareldgga inforandet av gransvérden for
byggnader. Bolaget anser att grinsvirdet dr generdst satt och darmed riskerar att inte
driva pd klimatomstéllningen inom branschen 1i tillrdckligt snabb takt. Bolaget har dock
forstéelse for att inforande av gransvarde som lagkrav bor séttas i paritet till att samtliga
aktorer, &ven smé och medelstora, har en rimlig mojlighet att uppfylla kravet. Bolagets
erfarenhet dr att dagens flerbostadshus utan storre anstringning kan klara gransvérdet
under forutsattning att underjordiska garage och skyddsrum inte krévs.

Bolaget anser att det r viktigt att det finns mdjlighet att begira dispens fran gransvirdet
om sarskilda skil finns. Exempel ér vid uppforande av byggnader av samhéllsviktig
karaktér, t.ex. byggnader med skyddsrum som driver upp klimatutslappen.

Svenska Bostéder dr positiva till utvidgande av systemgréanser. Bolaget har sedan ett par
ar tillbaka inarbetat motsvarande omfattning av byggdelar, systemgrénser och
tdckningsgrad som ingar i forslaget i de klimatberdkningar som genomfors i
nybyggnadsprojekten. En fortsatt standardisering av arbetssétten i branschen ar viktig
liksom digitala 16sningar som underlittar och effektiviserar utbytet av information.
Bolaget anser att det ar viktigt att s snart som mojligt tydliggora riktning efter ar 2030
dé byggprojekt har langa ledtider.

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2)

Som en forberedelse infor de kommande lagkraven om griansvéarden, har bolaget
genomfort en fiktiv klimatberdkning i efterhand avseende ett nybyggt vard- och
omsorgsboende. Aven om dessa beriikningar av naturliga skil inte ér heltiickande i alla
delar, bedomer Micasa att forslaget till gransvirde for byggnadstypen specialbostad
verkar vara pa en rimlig niva.

Bolaget anser dock att det &r svart att overblicka och ta stillning till i vilken grad de
skérpta gransvardena fran 2030 kommer att paverka kommande nybyggnationer samt
vilka ekonomiska konsekvenser de utokade kraven kan komma att i pa sikt. Aven den
pagaende utvecklingen av regler inom EU om att bland annat redovisa klimatpéverkan
for byggnader genom revidering av energiprestandadirektivet (EPBD), gor det ocksa
svért att 1 dagsldget f4 en uppfattning av samtliga krav som bygg- och fastighetssektorn
kommer att behova forhélla sig till vad géller miljo- och klimatfrdgor pé sikt.

Mot bakgrund av att Micasa har i uppdrag att uppfora ménga nybyggnationer under de
kommande éren, befarar bolaget ocksa att kostnaderna for diverse byggnadsmaterial
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kommer att 6ka betydligt ju fler och hardare krav som behdver stillas pa att
materialvalen &r klimatforbattrande och ddrmed kan mdjliggdra uppfyllnad av aktuellt
gransvirde. En annan mojlig konsekvens av griansvirden, som dven Boverket lyfter i
rapporten, ir att byggherrar far in firre anbud och att tillgangen till underentreprendrer
ddrmed minskar, vilket i sin tur kan hdja anbudspriserna.

Micasa vill avslutningsvis dven framfora att det dr viktigt att Boverket fortsétter att ta
fram och vid behov utveckla handbocker, seminarier och olika typer av vigledsmaterial
for klimatberdkningar av gransvdrden med mera. Girna ocksé med praktiska tips och
anvisningar for insamling av data till berdkningsunderlag, inklusive verifikationer, infor
kommande klimatdeklarationer. Vad géller upphandlingar, vilkomnar Micasa forslaget
om att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att ta fram upphandlingskriterier som
kan anvéndas vid upphandlingar av entreprendrer eller konsulter, for att uppna
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):
SISAB konstaterar att gransvarden for byggnaders klimatpaverkan bidrar till att minska
utslédppen och na klimatmal.

Da stadsbyggnadsprocesser normalt sitt dr 1dnga ar det av vikt att forutsattningarna ar
forutsdgbara och att det ges mdjligheter att gora avsteg beroende pd hur langt man
kommit i planeringen av en byggnad. Annars finns risk for tidsforskjutningar och
kostnadsokningar pa grund av omtag.

SISAB ser darfor risker med att gransvirde kan inforas redan 1 juli 2025, vilket endast
ar drygt ett ar bort. De projekt som kommer soka bygglov under 2025 ar redan 1
framtagande av handlingar dér man inte tagit hdnsyn till det nya grinsvirdet. Bolaget
anser att det vore bra om det dr en rimlig tid fran dess att beslut fattas tills att gransvardet
borjar gilla sé att det inte krivs att projekt behdver projekteras om, dd detta dr kostsamt.
Om inforandet av grinsvirdet ar kort inpa beslutet sd kan en overgéngsperiod
mojliggora att projekt inte behdver projekteras om i samma omfattning.

SISAB ser darfor att det vore lampligt med tilldtande av avsteg, ndgot som remissen inte
tar upp. Detta skulle exempelvis kunna vara aktuellt i kulturklassade omraden eller nir
det foreligger extra utmanande forutséttningar pd en tomt. Eller kopplat den
inforandetidpunkt som Boverket foresléar.

I Boverkets rapport Griansvarde for byggnaders klimatpaverkan och en utdkad
klimatdeklaration syns spridningen av klimatpéverkan for forskolor och att utifrén
referensstudien sa nar flertalet av forskolorna med tva eller fler vaningar inte ner till
griansvéardet trots anvandning av typiska viarden for konstruktionsstal, gips och isolering
samt klimatforbattrad betong. Detta pavisar utmaningen att framover bygga forskolor
med tva vaningar, i annat stommaterial dn trd och samtidigt klara gransvardet. Darfor ser
SISAB att gransvirdet for forskolor behdver ses dver ytterligare for att mojliggora
fortsatt byggande.

Gillande forslagets ekonomiska konsekvenser sa ser SISAB en stor risk att kostnaderna i
rollen som byggherre kommer att 6ka genom inforandet av grinsvéirden med tillhdrande
regeldndringar. Det ror kostnader vid projektering i form av 6kade timmar for bland
annat projekt-/projekteringsledare, arkitekter, konstruktdrer och miljésamordnare. Aven
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ovriga discipliner och moment som exempelvis VVS, el och ytskikt kommer att krdva
mer tid for val av ritt material/produkter/system som bade uppfyller exempelvis
kvalitetskrav, akustik, brandkrav samtidigt som det dven ska vara ldg klimatpdverkan.
Vissa material/system kommer dven att bli dyrare pa grund av hogre efterfragan och
utvecklingskostnader for att ta fram nya material/system. Kraven pé grinsvirden
kommer att krdva 6kad administration i produktion for att sdkerstélla att ratt material och
installationer byggs in samt att dess miangder dokumenteras.

SISAB ser en risk i att det fram till &r 2027/2028 inte kommer att finnas tillrickligt med
fardigstéllda byggnader som omfattats av kravet for att kunna utvérdera nivierna pé
gransvirden infor den eventuella skirpningen pé 25 procent till 2030. Béde pa grund av
att det ofta &r en lang process fran bygglov till fardigstdllande samt att nyproduktion har
bromsat upp pa grund av bland annat inflation och hdjda réntor. Risker finns bade
utifran antal men ocksé kategorier av byggnader. Det ar viktigt att gransvarden for 2030
och framat kommuniceras i god tid s att projekt inte paborjas utan att ha de nya kraven i
beaktning.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4):

Vad giller gransvérde for flerbostadshus ser Stockholmshem redan nu att man med hjélp
av EPD (miljovarudeklarationer) och klimatoptimering na ner till 230 kg CO2/BTA
(bruttoarea) 1 flerbostadshus med betongstomme. Ett gransvarde pa 300 istéllet for 365
skulle ge en klimatbesparing pa uppskattningsvis ca en miljon ton CO2-ekvivalenter (25
% Over Stockholms stads territoriella utsldpp) varfor Stockholmshem foresprakar detta
som gréns istédllet. Omstdllningen bedémer vi kommer att ga for langsamt med ett
gransvirde pa 365 kg CO2-ekvivalenter/m2 BTA. Branschen &r i princip redan dér, och
lagre, idag.

Stockholmshem ser att vissa av forslagen kan medfora extra kostnader for
byggaktorerna, bland annat gillande stomval. Att &ndra frén betongstomme till
tristomme dr oftast inte ekonomiskt genomforbart eftersom projektet tappar en vaning
d4 maximala byggnadshéjder ofta redan ar faststdllda i detaljplaner som tagits fram 1
tidigare skede.

Dé en byggprocess tar manga ér, hinner gransvérdet skérpas ytterligare under
handldggnings- och projekteringstiden. Att dé tvingas forhélla sig till nya, skérpta
klimatkrav s langt fram som vid bygglov da processen redan fortgétt i manga ar, kan
medfora 6kade kostnader till exempel {or utbyte till klimatsmartare/utpekade material.

Det dr viktigt att Boverket tydligt definierar indata for berdkning av t ex livsldngd pé
byggnad, underhall av olika byggdelar/material, t ex fasad, sa att branschen réknar sa
lika som mojligt. Samt att krav formuleras i linje med EU-krav, taxonomi etcetera.

Det dr positivt att det borjar stéllas krav pd ombyggnader. Dock anser Stockholmshem
att en grinsdragning vid bygglovskridvande atgéirder exkluderar exempelvis byten av
ventilationssystem och stammar for vatten och avlopp. Stockholmshem ser darfor att
kravet bor utokas till att omfatta atminstone dessa discipliner, eller att en nedre monetér
grins for ombyggnader som skall klimatberdknas infors istéllet. Till exempel over 1
miljon kronor.
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Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 5):

Inforande av forslaget kan forvéntas bidra till ett minskat klimatavtryck. Forslaget bidrar
till att hela byggbranschen behdver agera mer proaktivt. Bolagets eget mal till 2030 ar
att halvera klimatavtrycket jamfort med dagsldget. Bolaget ar positivt till att gransvéirden
infors redan 2025 istillet for 2027 och att gransvirden ska omfatta samtliga byggdelar,
dvs en utdkning jamfort idag. I bolagets egna klimatberdkningar for byggnader ingar
redan alla byggdelar.

Bolaget anser att foreslaget gransvirde pa 375 kg/CO2e/kvm BTA (uppdaterat
gransvarde 365 kg CO2e/kvm BTA) dr en rimlig niva for ar 2025. Det ligger i linje med
bolagets egna beslutade griansvirden for nyproduktion. Dock behdver foreslaget
gransvarde skdrpas bade tidigare och mer én enligt forslaget om Sverige ska uppna en
halvering av klimatutsldppen till 2030 enligt nationellt klimatmal och byggbranschens
fardplan — fossilfritt Sverige.

Det behover dock 6vervigas om det dr rimligt att forskolor integrerade i flerbostadshus
har forutséttningar for ett betydligt ldgre gransvirde én det som foreslés for
flerbostadshus i1 6vrigt. Forskolor har som forslag ett gransvérde pa 330 kg CO2e/kvm
BTA. Svarigheter kan t ex uppstd om forskolor, enligt forslaget, far mer dn 10% légre
gransvarde dn flerbostadshus i ovrigt.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pd att gransvirden for klimatpaverkan vid byggskedet och
aven fran 2027 hela livscykeln for byggnader infors. Koncernledningen vet att
dotterbolagen i koncernen &r vél forberedda for ett sddant arbete.

Koncernens byggande bolag har i stor utstrickning redan genomf6rt berdkningar av
klimatpéverkan for nyproduktionsprojekt inom sitt bestand. Mélséttningen for
gransvardet gillande flerbostadshus om 365 kg CO2/BTA fran 2025 anses av
koncernledningen inte vara tillrdckligt utmanande for att snabbt paverka byggsektorn till
minskad klimatpéverkan dd manga nyproduktionsprojekt idag redan klarar kravet.
Déaremot kommer framtida sdnkningar fran 2030 om minst 25 % mycket troligt vara mer
utmanande och ha storre paverkan vad géller minskade klimatutsldpp. Koncernledningen
ser positivt pa att stegvis sidnka kravstillningarna och mojligheten det ger till att
successivt anpassa byggsektorn till ett mer klimatsmart byggande.

Nivan pé kravstéllningarna kommer ocksé vara olika utmanande beroende pa
byggnadstyp, SISAB lyfter svarigheterna med att bygga forskolor med tva véningsplan
eller mer inom gransvirdet 1 annat stommaterial dn trd. Koncernledningen anser att det
bor finnas mojlighet till undantag fran gransvardet dér forutsittningar avviker kraftigt
frén vad som kan anses vara normalt samt dér byggande i fler vaningsplan blir
nodvéndigt for en effektiv och rationell byggnad.

Koncernledningen vill i sammanhanget ocksa lyfta att konsekvensen kan bli att
produktionskostnaden per BTA kommer stiga till f61jd av hogre krav pa liagre
CO2/BTA. Detta som en foljd av att ingdende material och system méste anpassas for
lagre klimatpdverkan. Det kan dven finnas risk for att vissa projekt som redan nu ar
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projekterade eller dir projektering paborjats men som byggs efter 2025 kan till viss del
behova projekteras om for att klara de nya grénsvérdena, vilket kan innebéra bade
forseningar och fordyringar. Koncernledningen ser att rimliga avvégningar i dessa
projekt kan komma att behova goras.

Koncernledningen hanvisar i 6vrigt till dotterbolagens remissvar dar mer utforliga
detaljer kring potentiell pdverkan finns att ldsa.
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