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Remiss av Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65), SSAB 2024/186

Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall har ombetts svara pa remiss av Remiss av Kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infér kris och krig (SOU 2024:65). Stockholm Vatten
och Avfall ar positiva till en férandring da kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) inklusive dess férordning ar

otillrackliga i radande sakerhetspolitiska lage.

Bakgrund

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett klart forsamrat sakerhetspolitiskt lage i
Sveriges ndromrade och i 6vriga Europa pa grund av det anfallskrig som Ryssland
inledde mot Ukraina den 24 februari 2022, och som alltjamt pagar. Det nuvarande mycket
allvarliga sékerhetspolitiska laget i Sveriges geografiska ndromrade och i 6vriga

Europa innebar enligt utredningens bedémning att det behdver stéllas nya krav pa
kommuner och regioner i fraga om deras grundlaggande verksamhetsférmaga om det blir
krig i Sverige.

Utredningen lamnar férslag om en mera andamalsenlig och utférlig reglering &n den i
lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).
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En ny lag om kommuners och regioners grundldggande beredskap
infor fredstida krissituationer och héjd beredskap (LKRB)

Stockholm Vatten och Avfall &r eniga med utredaren vad géller att lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgéarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH) inklusive dess férordning ar ofillrackliga i radande
sakerhetspolitiska lage och stéller sig positiva till en férandring.

Begreppsfoérandringen fran extraordinar handelse i fredstid till fredstida krissituation
innebar i sak ingen skillnad for bolaget. Stockholm Vatten och Avfall noterar att samma
begrepp anvands i férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och stéller
sig positiv till enhetlighet.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation tillkommer i denna utredning. | lagférslaget, 1
kap. 4 § och § §, definieras fredstida krissituation respektive kvalificerad fredstida
krissituation. Utifran lagtextens formulering kan skyddsvardena uppfattas som olika i 1
kap. 4 § och 5 §. Formuleringarna rérande skyddsvérden skiljer sig ocksa fran 1 kap. 18.
Bolaget férordar att en éversyn sker for att férhindra otydlighet. Stockholm Vatten och
Avfall noterar ocksa att férfattningsférslaget inte innehaller nagon skrivning om att
begreppet fredstida krissituation har anvants fér att beteckna bade fredstida krissituation
och kvalificerad krissituation. Detta framkommer enbart i utredarens férslag och boér
tydliggdras i lagen.

Generella verksamhetskrav pa kommuner och region

Lagférslaget innebar nya uppgifter och en avsevérd ambitionshdjning i fraga om
kommuners och regioners planering infér kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Utredningen anger att planering och férberedande atgarder sarskilt ska avse
férmagan att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter av grundldggande betydelse for
manniskors liv och hélsa. | sina férfattningskommentarer skriver utredaren med anledning
av 1 kap. 1 § att "med att "varna manniskors liv och halsa” avses huvudsakligen...
verksamheter for vattenférsérjning och aviopp...”.

Stockholm Vatten och Avfalls samhéllsviktiga verksamhet omfattas darmed av den
ambitionshéjning som féranleds av det har férslaget samt delar av de nya uppdrag den
innebar med mycket omfattande kostnadsékningar som féljd. Utredningen indikerar en
enorm féormageutbyggnad inom samhallsviktig verksamhet, bade vad gaéller robusthet och
kontinuitet. Kostnaderna skulle vara av bade engangs- och Iépande karaktar och avse
dels stora anskaffningsbehov och investeringar i uppbyggnadsfas och dels kontinuerlig
finansiering for uppratthallande av erhallen férmaga.

Det framgar av utredningen att sadana kostnader som kan uppsta till féljd av
forberedande atgarder pa verksamhetsomraden som &r sarskilt reglerade i
specialférfattning inte omfattas av utredningens férslag till finansiering, med anledning av
att utredningens direktiv inte omfattar specialférfattningar. Utredningen anger till exempel
sarskilt atgarder avseende personella eller materiella resurser som behovs for
bedrivandet av kommunens vattenférsérjning enligt lagen om allméanna vattentjanster.
Stockholm Vatten och Avfall konstaterar darmed att enbart delar av tillkommande utgifter
ar inkluderade i utredningens berékningar.



| ett sarskilt yttrande i utredningen lyfter utredningens experter detta, att den féreslagna
lagen inte tacker alla kommunens uppgifter utan att vissa omfattande uppgifter finns i
annan lagstiftning. De papekar att utredningens konsekvensbeskrivning och férslag pa
finansiering till kommunen inte &r heltdckande och att det ddrmed behdver tillféras
ytterligare medel. Stockholm Vatten och Avfall vill sarskilt lyfta detta och anser att det bor
gbras en samlad konsekvensanalys. | sitt sarskilda yttrande skriver experterna; ”... en stor
del av kommuner och regioners samhallsviktiga verksamheter omfattas av
specialférfattningar dar det kommer finnas stora behov av satsningar fér att na en robust
formaga. Utifran detta perspektiv ser vi att den ekonomiska konsekvensanalysen inte fullt
ut omfattar vad som behdvs fér att bygga en heltdckande systemférmaga i kommuner och
regioner. Saledes finns det en risk att den avsevarda ambitionsékning som behovs givet
dagens sakerhetspolitiska l1age kan komma att utebli eller ta l&ngre tid &n 6nskvart.”
Stockholm Vatten och Avfall instdmmer med detta, helhetsférstaelsen utebli.

Vad galler koppling mellan speciallagstiftning samt forfattningsférslaget och dess
ambitionshdjning i formaga att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter noterar
Stockholm Vatten och Avfall att det varken i miljébalken (1998:808) eller i lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster finns nagra bestdmmelser vad galler ansvar for att
uppratthalla en kommuns ansvar for avfallshantering respektive allménna vattentjanster
under fredstida kriser eller krigsférhallanden i Sverige. Detsamma galler lagstiftning for
tillhandahallande av nédvatten. Den 2 december 2024 publicerades en statlig utredning
avseende 6kad VA-beredskap (SOU 2024.82) dar uppdraget varit att se éver regelverk
och ansvarsférdelning och vid behov féresla férandringar for att sékerstalla en robust och
kontinuerlig leverans av vattentjanster vid handelse av kris, héjd beredskap och da ytterst
krig samt utifran de nya férutsattningar som féljer av ett férandrat klimat. Stockholm
Vatten och Avfall anser, liksom utredaren, att kravstallning rérande kommuners VA-
tjianster under fredstida krissituationer eller héjd beredskap bér regleras i lagen (2006:412)
om allménna vattentjénster. Bolaget vill dock podngtera att féreslagna
forfattningsandringar kommer att behéva ensas med speciallagstiftning for att inte den
vélbehovliga ambitionsdkningen ska férsenas eller helt utebli samt att kostnadstéckning
behoéver sakerstallas for att likvardig och &ndamalsenlig formaga ska uppnas.

Grundldggande verksamhetsférmaga — planering och férberedande atgérder

| detta behdéver Stockholm Vatten och Avfall férhalla sig till respektive dgarkommuns
planering samt bidra med underlag till dem vad géller till exempel i vilken omfattning det
behéver tillféras personella eller materiella resurser infér kvalificerade fredstida
krissituationer och héjd beredskap. Vad géller planering och férberedande atgarder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap fér att kunna upprétthalla
samhallsviktiga verksamheter som &ar av grundldggande betydelse fér manniskors liv och
halsa har det i tidigare kommentarer konstaterats att det innefattar Stockholm Vatten och
Avfalls samhallsviktiga verksamheter, att det innebéar en avsevard ambitionshéjning samt
att kostnaderna kommer att bli ansenliga och att finansiering fér detta behdver
sakerstallas.

Kommuners och regioners verksamhetsféormaga vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap

Stockholm Vatten och Avfall har stor férstaelse fér och instdmmer i kommuners och
regioners framhallande av att det ar av stor betydelse for framtida planering och
forberedelser for kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap att det
tydliggors i vilkken omfattning och under hur lang tid samhallsviktig verksamhet ska kunna



uppratthallas med enbart egna tillgéngliga resurser. Bolaget stéller sig dock fragande till
hur kommunen ska férhalla sig till ett uthallighetskrav som inte férmedlas i lagtext.
Tidsgransen kan mdjligtvis ses som en utgangspunkt for kommunernas egna respektive
bedémningar men kan inte anses vara styrande och detsamma skulle da géalla for vilken
typ av verksamhet som i sa fall ska omfattas. Om utredarens mening ar att stalla ett
allméant uthallighetskrav med angivna verksamheter bér detta framkomma i férfattning.

Sarskilda verksamhetskrav

Sérskilda samlingsplatser

Ovanstaende forfattningsforslag innebar héga krav pa samlingsplatsernas beskaffenhet
samt antal vilket medfér férandrade planeringsférutsattningar samt betydande
tillkommande kostnader av bade engangs- och I6pande karaktar. Kostnaderna skulle avse
dels stora anskaffningsbehov och investeringar i uppbyggnadsfas och dels kontinuerlig
finansiering for uppratthallande av erhallen férmaga.

Ordningen med éverenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner bor inte langre tillampas nidr LKRB tréader i kraft

Detta ar faktorer som i férsta hand traffar kommuner och regioner, bolaget avstar darfor
fran att kommentera.
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