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Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen (SOU
2023:40)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/1227

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat “Forbattrade mojligheter for barn
att utkrdva sina rittigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)”
till utbildningsndmnden for yttrande.

I betdnkandet foreslés, bland annat, att Sverige ska gora det mojligt
for barn att fa upplevda réttighetskrankningar av barnkonventionen
provade av FN:s barnrdttskommitté. Det foreslas dven att Sverige
ska inrétta en forsoksverksamhet med statsbidrag till organisationer
i civilsamhallet som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud. Utredningen foreslér dven att offentligt bitrdde ska
forordnas for barn i mal eller d&renden om begrinsning av umgénge
och hemlighéllande av vistelseort enligt lagen med sirskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Vidare har utredningen lagt
forslag om att barns ritt till information om beslut och dverklagande
enligt LVU och lagen om psykiatrisk tvangsvéard (LPT) ska
fortydligas och att placering och omplacering av ett barn med stod
av socialtjanstlagen (SoL) méste foregas av ett formellt och
overklagbart beslut.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att Sverige ska gora
det mojligt for barn att fa upplevda rittighetskrankningar provade
av FN:s barnriattskommitté men onskar en djupare analys av hur ett
saddant klagomalsforfarande paverkar skolans personal och
verksamhet.
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Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat "Forbéttrade mojligheter for barn
att utkrdva sina rittigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)”
till utbildningsndmnden for yttrande.

Utredningen har bestatt av tre deluppdrag. Deluppdragen har varit
foljande.

e Att ta stillning till om Sverige ska gora det mojligt for barn
att fa upplevda rittighetskrankningar provade av FN:s
barnréattskommitté.

e Att foresla atgirder som sdkerstiller barns mojligheter att
klaga och utkréva sina réttigheter enligt barnkonventionen i
svensk lagstiftning.

e Att se 6ver mojligheterna att staten bidrar till att etablera
barnombud inom civilsamhéllesorganisationer.

I betidnkandet tar utredningen stéllning for att Sverige ska ratificera
det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om ett
klagomalsforfarande. Ett saidant klagomaélsforfarande skulle utgora
den yttersta garanten for att barn ska kunna fa en prévning av
upplevda réttighetskrankningar. Provningen ger enskilda barn en
mdjlighet till upprittelse. Utredningen lyfter d&ven fram nackdelar
med att ratificera protokollet. FN-kommittéerna har tidigare fatt
kritik for langa handlédggningstider och felaktigheter 1 utldtanden.
Fordelarna bedoms dock véga tyngre dn nackdelarna. Utredningen
bedomer att det kommer att rora sig om mellan 10-20 klagomél mot
Sverige per ar och att det framfor allt 4r migrationsdrenden som
kommer att vara aktuella.

Utredningen konstaterar att manga barn inte far information om hur
och nir de kan klaga pa beslut som berér dem och att barn behover
mer och béttre hjélp frdn vuxna nér de vill klaga till myndigheter
och domstolar. I betdnkandet finns flera forslag pa atgarder som ska
bidra till att barns mojligheter att klaga och utkréva sina réttigheter
enligt barnkonventionen stérks 1 svensk lagstiftning. Utredningen
foreslar bland annat att offentligt bitrdde ska forordnas for barn i
mal eller drenden om begrinsning av umgénge och hemlighallande
av vistelseort enligt LVU. Utredningen har dven lagt forslag om att
barns ritt till information om beslut och dverklagande enligt LVU
och LPT ska fortydligas och att placering och omplacering av ett
barn med stdd av SoL. méste foregds av ett formellt och
overklagbart beslut.
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Utredningen har vidare identifierat att det finns ett sérskilt behov av
stod for de barn som av olika anledningar saknar tillrackligt stod av
vérdnadshavare eller andra vuxna i ndrheten. Utredningen foreslar
dérfor en forsoksverksamhet med statsbidrag till organisationer 1
civilsamhiéllet som bedriver verksamhet med oberoende
barnombud.

I utredningen uppmérksammas nagra sarskilda problem pé skolans
omrdde som forsvarar barns mojligheter att fa en upplevd
rattighetskrankning enligt barnkonventionen prévad.
Skolinspektionen, Barn- och elevombudet samt
Diskrimineringsombudsmannens olika uppdrag och ansvar for
tillsyn innebér vissa svarigheter, som att vissa drenden kan hamna
mellan stolarna och att det kan vara svart for barn och
vérdnadshavare att veta vilken myndighet de ska vinda sig till. Det
kan dven vara sirskilt svért att utkrdva sin rétt att inte utséttas for
diskriminering och krénkande behandling for de barn vars
vardnadshavare inte formdr att tillvarata barnets intressen.

Utredningen betonar dven att savil barn som vardnadshavare och
skolpersonal behdver 6kade kunskaper om barns réttigheter pa
skolans omrade. Okade kunskaper behovs dven om vilka instanser
och aktdrer som man kan vénda sig till om man upplever sig vara
utsatt for missforhallanden samt vem som kan utkrdvas pa ansvar.
De tidigare genomforda fordndringarna gillande
klagomalshanteringen som innebdr ett utdkat ansvar for
huvudmannen att utreda klagomal kan innebéra svarigheter att fa en
sjalvstandig och opartisk provning av upplevda krankningar pa
skolor med mindre huvudmaén.

Utredningen ldmnar inga forslag rorande klagomalshanteringen pé
skolomradet eller forslag pd l6sningar rorande de andra
skolspecifika problem som utredningen har identifierat.
Utredningens bedomning &r att frdgorna fangas upp av andra
pagaende utredningar och uppdrag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen pa
utbildningsforvaltningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 5 december 2023. Funktionshindersradet
kommer att f mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
6 december 2023.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Barnkonventionen &r sedan ar 2020 en del av svensk lagstiftning.
Genom att Sverige inréttar ett nytt klagomalsforfarande ges barn
mdjlighet att fa prévat om en eller flera réttigheter enligt
barnkonventionen har krinkts av en konventionsstat. Forvaltningen
ser positivt pa att stirka barns mojlighet att fa upplevda
rattighetskrankningar enligt barnkonventionen prévade genom
forslaget.

I betdnkandet foreslas att staten ska ge stod till organisationer i
civilsamhéllet som arbetar med oberoende barnombud.
Forvaltningen vill lyfta att om forslaget gir igenom é&r det viktigt att
detta sker 1 samarbete med befintliga kommunala funktioner, till
exempel kommunens barnombudsman. Ett oberoende barnombud
ska inte stirka eventuella motsittningar mellan barnet och
myndigheter. Forvaltningen ser dven en risk i att kommunikationen
fraimst kommer att ske med ombudet och att barnet involveras 1
mindre utstrackning én tidigare.

Sammantaget stiller sig forvaltningen dven positiv till férslagen
som kan bidra till att barns mgjlighet att utkrdva sina réttigheter
enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning stirks. Utredningen
har identifierat att barn vars vardnadshavare inte kan tillvarata sina
barns intressen dr sérskilt utsatta. Utredningen lyfter sérskilt barn
som virdas utanfor det egna hemmet, barn 1 psykiatrisk tvingsvéird
och barn som berdrs av tvister om vardnad, boende och umgénge.
Forvaltningen vill uppmérksamma att dven elever 1 anpassad grund-
och gymnasieskola, det vill sdga elever med intellektuell
funktionsnedsattning, dr sérskilt utsatta i den bemérkelsen. Dessa
elever bor i storre utstrackning pa sirskilda boenden for barn och
unga utan sina vardnadshavare. De kan ocksd ha svérare att
kommunicera till sin omgivning om de upplever att deras réttigheter
blivit krinkta. Det dr dven av vikt att de oberoende barnombuden
som utredningen foreslas ska inréttas har rétt kompetens for att
kunna stotta dessa barn.

Utredningen har inte foreslagit ndgra forandringar gillande
klagomalshanteringen pé skolans omrade och inte heller i dvrigt
gillande de skolspecifika problem som uppmérksammades i
utredningen. Forvaltningen 6nskar en djupare analys kring hur
forslaget att ge barn mojligheter att klaga till FN:s
barnrittskommitté kommer att paverka skolans personal och
verksambhet.
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Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
Da édrendet &r svar pa remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barns rittigheter. Forvaltningen forutsitter att
en sddan analys gors 1 den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet
omedelbart.

Lena Holmdahl Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Forbattrade majligheter for barn att utkrdva sina réttigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40).
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