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Okat informationsflode till brottsbekdmpningen -
en ny huvudregel (SOU 2023:69)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/1209

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen — en ny huvudregel (SOU 2023:69)” till
utbildningsndmnden f6r yttrande.

I betidnkandet foreslas en ny lag om skyldighet att lamna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna. Lagen innehaller dels en
skyldighet att lamna ut kontaktuppgifter, dels en skyldighet f6r
rektor att 1dmna uppgifter pa eget initiativ och efter en begéran.
Skyldigheten att Idimna uppgifter pa eget initiativ dr avsedd att 2 till
stand ett 6kat informationsflode av uppgifter som myndigheter
uppmadrksammar 1 sitt ordinarie arbete. Uppgiftsskyldigheten géller
oberoende av om en uppgift omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt. Ett uppgiftslimnande ska dock alltid foregés av en
intresseavvagning.

Utbildningsforvaltningen delar bilden av att det behovs ett mer
effektivt informationsflode mellan myndigheter och ser positivt pa
att de brottsbekdmpande myndigheterna far verktyg som gor det
enklare att forebygga och bryta brottsligheten. Férvaltningen
vilkomnar betinkandets forslag om att rektor ska ges en
uppgiftsskyldighet efter begéran fran de brottsbekdmpande
myndigheterna. Forvaltningen stéller sig dock tveksam till om ett
uppgiftslimnande pa eget initiativ kommer fa de riattsverkningar
som betdnkandet vill gora gillande. Ett sddant forfarande kan leda
till ett oonskat tolkningsutrymme som kan forsvara en likvérdig
beddmning.
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Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och overldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat ”Okat informationsfldde till
brottsbekdmpningen — en ny huvudregel (SOU 2023:69)” till
utbildningsndmnden f6r yttrande.

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att ge en sérskild utredare 1
uppdrag att lamna forslag pa forbittrade mojligheter till
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och
vissa andra statliga och kommunala myndigheter, enskilda
huvudmén for fristdende skolor m.fl. Syftet med uppdraget ar att
arbetet med att forebygga och bekdmpa brott ska effektiviseras
genom att mdjligheten att utbyta information forbéttras i sa stor
utstrdckning det dr mdjligt utan att det medfor ett oproportionerligt
intrdng 1 enskildas personliga integritet.

Den 26 januari 2023 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv.
Utover det ursprungliga uppdraget fick utredaren uppdrag att ta
stdllning till hur det kan inrdttas en huvudregel 1
sekretesslagstiftningen och kartldgga eventuella hinder mot
elektroniskt utlimnande for de berérda aktorerna.

Skolvisendet har en betydelsefull roll i det brottsforebyggande och
brottsbekdmpande arbetet. Manga av de brott som unga utsétts for
sker 1 skolmiljon. Dartill dr skolan en viktig skydds- och
framgangsfaktor for utsatta barn och ungdomar som riskerar att
hamna i kriminalitet.

I betdnkandet framhélls vikten av att informationsflodet mellan
skola och de brottsbekdmpande myndigheterna behdver forbattras.
Skolan kan ha tillgéng till uppgifter som ar viktiga i de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete. Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen har sdrskilt patalat ett behov av att 1 storre
utstrackning fa uppgifter fran skolan. For att samverkan ska bli
effektiv krévs det att alla parter kan dela information om enskilda
individer. Sekretesslagstiftningen pekas dock ut som ett hinder f6r
en effektiv samverkan. Vidare framgar det av betdnkandet att det
finns en betydande okunskap och osikerhet kring hur reglerna ska
tillimpas hos myndigheter och andra aktorer som delar information
med de brottsbekdmpande myndigheterna. Det har lett till att de
mojligheter som finns idag underutnyttjas och tillimpas pa ett
inkonsekvent sitt.
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Enligt regeringen krivs det monsterbrytande atgérder for att
forebygga och bryta brottsligheten. Det méste av den anledningen
finnas mdjligheter for myndigheter att dela information nér det
behovs. I betidnkandet foreslds darfor en ny huvudregel 1
sekretesslagstiftningen for informationsdelning till
brottsbekdmpningen. Betdnkandet foreslér att det ska inforas en ny
lag med ett antal skyldigheter for myndigheter och vissa enskilda
verksamheter att 1dimna information till de brottsbekdmpande
myndigheterna, diribland skolor med offentlig och enskild
huvudman. Lagen ska bendmnas ”Lagen om skyldighet att 1imna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna”. Betdnkandet
ndmner skolan som en viktig samverkanspart med
brottsbekdmpningen varfor det foreslas en sirskild
uppgiftsskyldighet for rektor, att pa eget initiativ och pa begéran,
lamna ut uppgifter till de brottsbekdimpande myndigheterna.

Enligt betdnkandet ska rektor ges en skyldighet att 1imna uppgifter
pa eget initiativ till Polismyndigheten. Utlimnande efter begéran
ska avse samtliga brottsbekdmpande myndigheter. Uppgifter om
tillhorighet till kriminellt ndtverk, en elevs umgéngeskretsar och
socialt ndtverk eller en elevs frdnvaro dr ndgra exempel pé sddana
uppgifter som kan vara av intresse for de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Uppgiftsskyldigheten géller oberoende av om en uppgift omfattas
av sekretess eller tystnadsplikt. Uppgifterna ska dock lamnas ut
efter en intresseavvigning. Beroende pad om uppgifter l1dimnas pa
eget initiativ eller pa begéran ser intresseavvégningen olika ut.
Rektor kan motsitta sig att Iimna uppgifter pa eget initiativ om
overvégande skél talar mot detta. For att en rektor ska kunna
motsétta sig att limna uppgifter efter begéran kravs att det finns en
sekretessbestimmelse som dr tillimplig och att dvervigande skél
talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor brottsbekdmpningens intresse av uppgiften.

Den foreslagna lagen innehaller dven forslag om en skyldighet for
myndigheter att Iimna ut kontaktuppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Enligt betdnkandet dr sddana uppgifter av mindre
integritetskinslig karaktar och bor dérfor 1 storre utstrickning én
andra uppgifter kunna limnas ut.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen samt avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 5 december 2023. Funktionshindersradet
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kommer att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
6 december 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Allt yngre personer patriffas i samband med grova véldsbrott och
kriminella ndtverksuppgorelser. Arbetet med att forebygga att barn
och unga dras in i gdngkriminalitet dr centralt och det behdvs
tydliga dtgéarder for att komma till rdtta med ett av dagens storsta
samhéllsproblem. Stockholm har sedan en tid tillbaka en
stadsovergripande strategi for att motverka att barn och unga
riskerar att dras in i kriminalitet. Det finns ett nira utvecklat
samarbete mellan berdrda forvaltningar och civilsamhéllet.
Samarbetet mellan socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen
ar sarskilt prioriterat.

For att barn och unga inte ska riskera att dras in 1 kriminalitet dr det
viktigt med ett fungerande samarbete mellan olika myndigheter 1
det forebyggande arbetet. Det giller framfor allt mellan skola,
socialtjinst och polis. Bland annat arbetar Stockholm fokuserat for
en narkotikafri skolmiljo och att forsvara rekrytering av unga till
kriminell verksamhet. Detta pdgdende arbete &dr en del i att
sdkerstédlla och upprétthélla nolltolerans mot narkotika och vid
misstanke om anvindning agera genom att anmdla till socialtjénst
och/eller polis i dmsesidig samverkan. Aven vid misstanke om
planerad PDV (pégdende dodligt vald) eller att vapen pétriffas i
skolan &r det viktigt att skolan, tillsammans med socialtjanst och
polis, arbetar for att skapa brottsforebyggande atgérder.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till att de
brottsbekdmpande myndigheterna far verktyg som gor det enklare
att forebygga och bryta brottsligheten. Genom den foreslagna
lagstiftningen far de brottsbekdmpande myndigheterna mgjlighet,
dven pa ett tidigt stadie, att hitta barn och unga som riskerar att dras
in 1 kriminalitet. Samtidigt dr forekomsten av gangkriminalitet och
véld mot barn och unga komplexa samhéllsproblem som inte kan
16sas enbart genom ny lagstiftning. Tidiga insatser har visat sig
avgorande for att lyckas forebygga rekryteringen till kriminella

ging.

Forvaltningen vilkomnar forslag som har till syfte att fa till stind
ett mer effektivt informationsflode mellan myndigheter. En
forutséttning ar dock, som redan framhallits 1 betdnkandet, att
informationsdelningen maste vara noggrant avvigd och inte fa en
oproportionerlig inverkan pa skolans grunduppdrag. Skolans
grunduppdrag ir i forsta hand att ge eleverna undervisning. Flera
olika myndigheter onskar dock att skolan samtidigt ska gora andra
insatser, mot bakgrund av att eleverna vistas en stor del av sin tid 1
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skolan. Forvaltningen vill understryka att skolan dven
fortsdttningsvis maste fa behalla sitt fokus pa undervisning och
utbildning. Ytterligare arbetsuppgifter enligt foreslagen lagstiftning
kan f& negativa verkningar i form av bland annat mer administration
for personalen.

Forvaltningen ser, liksom de skolor som utredningen varit 1 kontakt
med, att 6kad informationsdelning kan leda till att elevernas
fortroende urholkas, vilket i sin tur kan leda till att eleverna inte
soker det stod som skolan kan erbjuda. Vidare delar forvaltningen
beddmningen, som andra skolor gor géllande, att ett utdkat
uppgiftslimnande till brottsbekdmpningen kan innebéra en dkad
risk for hot och véld mot skolans personal. Skolorna upplever redan
idag hot och vald i samband med att personal anmiler oro for ett
barn till socialtjdnsten med stod av 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453).

I den foreslagna lydelsen till den nya lagen ska rektor ges en
skyldighet att dels 1dmna uppgifter pd eget initiativ, dels lamna
uppgifter efter begiran. Att de brottsbekdmpande myndigheterna
kan fa ta del av uppgifter efter begéran ser utbildningsférvaltningen
generellt sett som nagot positivt. Forvaltningen stiller sig dock
tveksam till att det ska aligga rektor ett ansvar att 1dmna uppgifter
pa eget initiativ. Risken finns, om det finns en otydlighet kring vilka
uppgifter som ska ldmnas ut, att foreslagen lagstiftning ger ett
oonskat tolkningsutrymme. Betankandet radar visserligen upp en
del utgangspunkter som rektor kan forhalla sig till 1 sin bedomning.
Listan ska dock inte anses uttémmande. Utbildningsforvaltningen
vill framhalla att det kan uppsta svarigheter for rektorer att forhalla
sig likvdrdiga i sina bedomningar om det finns en skyldighet att
lamna uppgifter pd eget initiativ. Ett uppgiftsldimnande riskerar att
bli godtyckligt och att det snarare sker ett utlimnande efter en
subjektiv beddmning. Enligt forvaltningen riskerar ett saidant
forfarande att bli rattsosékert.

Aven om giingkriminaliteten inte r kopplad till ett fatal omraden i
Stockholm sa &r det vil ként att det finns omrdden som &r mer
utsatta for kriminalitet &n andra. Ett forfarande dir rektor har en
skyldighet att pé eget initiativ 1dmna uppgifter, men dven ldmna
uppgifter efter begéran, kan medfora patagliga péafrestningar
avseende arbetsbelastningen for enskilda skolor 1 sérskilt utsatta
omrédden. Utbildningsforvaltningen vill framhalla att
utgangspunkten med den foreslagna lagstiftningen ska vara att fa till
ett mer effektivt samarbete mellan skola och de brottsbekdmpande
myndigheterna. Dérfor dr det av sarskild vikt att ett forfarande inte
forsvérar for skolor 1 sitt dagliga arbete. Vidare &r det av vikt att den
foreslagna regleringen inte inskrinker den redan etablerade
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samverkan som finns, och som delvis redogjorts for ovan, i
Stockholmsomradet med polis, socialtjénst och skola.

Forvaltningen vill fora fram att flera myndigheter nyligen fatt ett
regeringsuppdrag att inrdtta en samverkansstruktur for ett
sammanhéllet arbete med barn och unga som riskerar att bega brott
(Ju2023/02529). Inom denna samverkansstruktur skulle skolorna
kunna hjilpa till med brottsbekdmpningen utan att behdva belastas
med nya arbetsuppgifter som gor det svérare for skolorna att
fokusera pa sitt grunduppdrag.

I de fall beddmning gors att ett forfarande dir rektor ska vara
skyldig att lamna uppgifter pa eget initiativ ér att foredra, dr det
enligt utbildningsforvaltningens beddmning viktigt att rektor har
tydliga ramar att forhalla sig till nar ett informationsutbyte ska ske.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden &r
kort foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet
omedelbart.

Lena Holmdahl Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga
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