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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet
Mats Persson

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att tillsitta utredningen "Ling-
siktig och behovsanpassad yrkesutbildning fér vuxna” (dir. 2022:84).
I uppdraget ingick att se 6ver hur yrkesutbildningen inom kommu-
nal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och anpassad
efter de behov som finns, bide pd arbetsmarknaden och hos individer.
Till sirskild utredare férordnades samma dag kommunalriddet Elof
Hansjons.

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2023:110). I ulliggsdirektivet gavs utredaren 1 upp-
drag att dven foresld hur en ny form av yrkesutbildning p& gymnasial
nivd kan inféras f6r att forstirka kopplingen mellan utbildning fér
vuxna och arbetslivet.

Utredningen har antagit namnet Yrkesvuxutredningen. Som sekre-
terare 1 utredningen anstilldes frin den 22 augusti 2022 departements-
sekreteraren Nils Kabner och frin den 1 september kanslirddet Anders
Jutell. Utredaren Anna-Sara Falk anstilldes som sekreterare 1 utred-
ningen frin den 19 september 2022 till och med den 31 december 2022.
Juristen Lisa Ahlstrom anstilldes som sekreterare i utredningen frin
den 13 december 2022 till och med den 31 januari 2023. Juristen Maria
Karlsson anstilldes som sekreterare frin den 12 april 2023. Frin den
21 augusti till den 31 december 2023 anstilldes utredaren Anna Muzic
och utredaren Asa Tillqvist som sekreterare i utredningen. Juristen
Sigrid Ek anstilldes som sekreterare frin den 28 augusti 2023 och frin
den 4 september 2023 anstilldes utredaren Margareta Landh Nyberg
som sekreterare i utredningen. Nils Kabner entledigades p egen be-
giran frin och med den 1 oktober 2023. Utredaren Mikael Andersson
anstilldes som sekreterare frin den 2 oktober 2023.



Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frin den
23 januari 2023 departementssekreteraren Christina Hassel, Utbild-
ningsdepartementet, departementssekreteraren Josefin Claesson,
Arbetsmarknadsdepartementet, kansliridet Emma Lindahl Timmelstad,
Finansdepartementet och kansliridet Abukar Omarsson, Arbetsmark-
nadsdepartementet. Den 23 april 2023 entledigades Josefin Claesson.
Departementssekreteraren Erika Lindeberg, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, férordnades den 24 april 2023 som ny sakkunnig. Den 12 juni
2023 entledigades Emma Lindahl Timmelstad och frin samma dag
forordnades departementssekreteraren Linnea Englund Davidsson,
Finansdepartementet, som ny sakkunnig.

Som experter 1 utredningen forordnades frin den 23 januari 2023
rddgivaren Eva-Lisa Andersson, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
utbildningspolitiska experten Hanna Cederqvist, Svenskt Niringsliv,
chefen f6r vuxenutbildningen i Goteborgsregionen Marie Egerstad,
utredaren Tobias Fannkvist, Sveriges kommuner och regioner, under-
visningsridet Simon Husberg, Statens skolverk och kvalificerade hand-
liggaren Stina Lindgren, Arbetsformedlingen. Frin den 18 september
2023 forordnandes dven utredaren Mattias Samuelsson, LO och till-
synschefen Rafal Tomaszewski, Myndigheten fér yrkeshogskolan.
Hirmed 6verlimnas betinkandet Vixla yrke som vuxen — en reforme-

rad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna (SOU 2024:16).

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 februari 2024

Elof Hansjons

/Anders Jutell
Maria Karlsson
Anna Muzic
Asa Tillgvist
Sigrid Ek
Margareta Landh Nyberg
Mikael Andersson
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Sammanfattning

Utredningen fick sitt ursprungliga uppdrag den 22 juni 2022. I upp-
draget ingick att se 6ver hur yrkesutbildningen inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) kan bli mer effektiv och bittre anpassad efter
de behov som finns, bide p arbetsmarknaden och hos individer. I upp-
draget ingick att analysera behovet av och vid behov féresld en ut-
bildningsmodell inom komvux som innebir stark koppling mellan
arbetsplatser och utbildning och dir aktérer inom arbetslivet ges ett
stort ansvar. Utredningen skulle dven undersoka och vid behov fére-
sld dtgirder for att 8stadkomma mer l8ngsiktighet och forutsigbar-
het niir det giller statens finansiering av yrkesutbildning inom komvux.
Vidare skulle utredningen bedéma och vid behov foresl3 hur stats-
bidraget fér regionalt yrkesvux' kan férindras fér att bittre kunna méta
stora och snabbt uppkomna utbildningsbehov lokalt och regionalt.
I uppdraget ingick dven att analysera vilka 3tgirder, till exempel for-
bittrad tillgdng till stéd, som kan {3 fler elever att nd mélen med sin
utbildning i komvux, och vid behov foresld sidana dtgirder samt att
se 6ver ordningen f6r prévning 1 komvux, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan’.

Den 6 juli 2023 utékades utredningens uppdrag genom ett tilliggs-
direktiv. I det utdkade uppdraget ingick att foresld hur en ny form
av yrkesutbildning p8 gymnasial nivd {6r vuxna kan infoéras. Detta
for att forstirka kopplingen mellan utbildning f6r vuxna och arbets-
livet. Den nya formen av yrkesutbildning ska enligt uppdraget inte vara
en del av komvux, utan f6lja samma modell som yrkeshégskolan.
Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) ska vara ansvarig forvalt-
ningsmyndighet for den nya utbildningen.

Utredningen foreslar att en ny férordning om statsbidrag for yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning (statsbidrag for yrkes-

! Férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
? Gymnasiesirskolan benimns frin och med den 2 juli 2023 anpassade gymnasieskolan.
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vux) ska ersitta férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional
yrkesinriktad vuxenutbildning. Den féreslagna férordningen féresls
trida 1 kraft den 1 juli 2025 och tillimpas for forsta gdngen 1 friga om
statsbidragsdret 2026. Utredningens férslag om en ny lag och férord-
ning om yrkesskolan bér trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas
for forsta gdngen pd utbildningar som pabérjas efter den 30 juni 2026.
Detsamma giller den féreslagna férordningen om utbildning inom
yrkesskolan som uppdragsutbildning. Ovriga forfattningsindringar
foreslds dven trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas p8 utbild-
ning frin och med samma datum.

En ny yrkesskola for vuxna

For att bredda utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna pd gymnasial
nivd, foresldr utredningen att det ska inrittas en ny utbildningsform
inom det offentliga utbildningsvisendet. Utbildningsformen ska be-
nimnas yrkesskola. Yrkesskolan ska ha sin utgdngspunkt i yrkeshog-
skolemodellen och inte ingd i skolvisendet. Utgdngspunkten i yrkes-
hégskolemodellen innebir bland annat att det arbetsliv som ir i behov
av specifik yrkeskompetens ska kunna paverka vilka utbildningar som
kommer till stind. Arbetslivet ska ha stort inflytande vad giller ut-
bildningsutbud och innehill. Arbetslivet har ocks3 ett stort ansvar
genom att bistd med medfinansiering i form av att exempelvis erbjuda
praktikplatser och handledning i samband med lirande i arbete (LIA).

Yrkesskolan ska vara ett komplement till annan yrkesutbildning
for vuxna pd gymnasial nivd. Utredningen beddmer att den frimsta
mélgruppen for yrkesskolan kommer att vara vuxna som vill vixla
karridr och/eller stirka sin stillning pa arbetsmarknaden. Yrkessko-
lan bedéms kunna bli attraktiv f6r dem som vill stilla om med hjilp
av omstillningsstudiestodet.

Utbildningarna ska enligt férslaget ha en omfattning p& minst sex
manader till maximalt tv4 &r. Utbildningar som ir ett &r och lingre
ska kunna leda till en yrkesskoleexamen. Yrkesskolan ska vara en ren-
odlad yrkesutbildning som primirt ir avsedd att leda till arbete efter
examen, varfor utbildningsinneh3llet normalt endast bér omfatta teo-
retiska och praktiska yrkeskurser, men inte allminteoretiska kurser.

Utredningen foreslir att kommuner, regioner och enskilda fysiska
eller juridiska personer ska f anordna yrkesskoleutbildning. Det ska
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dven vara mojligt for statliga myndigheter att bedriva utbildning i
yrkesskolan, men d& enbart fér den specifika kompetens som behdvs
inom myndigheternas respektive sakomride.

Utredningen foreslir att MYH ska vara forvaltningsmyndighet
med ansvar for yrkesskolan.

Generdsa tilltridesregler — motverka inldsning

I yrkesskolan ska behorighetsreglerna vara relativt generésa. Utred-
ningen foreslar flera vigar in i yrkesskolan. Utgingspunkten ir att
en sokande, som idr bosatt 1 Sverige, ir behorig frin och med det
andra kalenderhalviret d han eller hon fyller 20 ir. En sokande kan
dven vara yngre om personen har slutfért utbildning pa ett nationellt
program i1 gymnasieskolan eller likvirdig utbildning. Nir det giller
krav pd forkunskaper ska samma krav gilla som till ett yrkesprogram
1 gymnasieskolan, vilket innebir godkinda betyg i svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och matematik och godkinda betyg i minst
fem andra imnen frin grundskolan eller likvirdiga kunskaper. Det
ska dven finnas mojlighet att forklaras behérig genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller om den sékande pd grund
av annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen. Om en utbildningsanordnare bedémer att en sokande kan
tillgodogora sig utbildningen och direfter utéva yrket, kan han eller
hon férklaras behorig. Hogst 20 procent av drsplatserna far avsittas
till sidana s6kande.

Nir det giller urval till utbildning i yrkesskolan, ska hinsyn tas
till den s6kandes mojlighet att tillgodogéra sig utbildningen. Vid ur-
valet ska sirskilt prov anvindas. Ett sirskilt prov fir endast avse kun-
skaper och firdigheter som ir nédvindiga for att den sékande ska
kunna tillgodogéra sig utbildningen. Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter
far urval ocksd goras genom lottning.

For att undvika att en studerande med en examen frin yrkes-
skolan hamnar 1 en Atervindsgrind och inte kan tillgodorikna sina
kunskaper, genom att erhdlla en gymnasieexamen eller f6rdjupa sig
inom yrket, féresldr utredningen att det inférs en ny typ av examen
1 komvux — kallad allmin examen. Den nya typen av examen ska ha
liknande innehdll som en yrkesexamen frin komvux, men inte vara
knuten till ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Nir en kurs frén yrkes-
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skolan ska inkluderas i en allmin examen ska omfattningen av utbild-
ningen riknas om frin yrkesskolepoing till gymnasiepoing.

Det ska ocksd vara mojligt att med en yrkesskoleexamen bli behérig
till en utbildning i yrkeshégskolan, om det handlar en utbildning inom
samma yrkesomride.

Bidrag till utbildningar i yrkesskolan och till utbildning
i branschskolor

Den nya yrkesskolan ska finansieras av staten genom statsbidrag och
av arbetslivet. Det ir MYH som enligt utredningens forslag ska be-
sluta om godkinnande och statsbidrag till utbildning i yrkesskolan
och om bidrag till utbildning 1 branschskolor. Detta efter ansdkan
om att anordna en utbildning inom yrkesskolan. Vid férdelning av
bidrag ska MYH sirskilt ta hinsyn till i vilken grad en utbildning

1. 1kvalitativt och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets be-
hov av kompetent arbetskraft,

2. bidrar till den nationella kompetensférsorjningen eller till att bredda
utbudet av yrkesutbildning fér vuxna regionalt,

3. finansieras av arbetslivet, och

4. har en utifrdn arbetslivets behov limplig regional eller nationell
placering.

Arbetslivets finansiering kan till exempel best3 av tillhandah8llande
av lokaler, utrustning och handledning 1 utbildningen.

Den 1 juli 2023 upphorde forsoksverksamheten med branschsko-
lor. Enligt utredningen finns alltjimt en stor potential i1 bransch-
skolorna som en utbildning f6r vuxna, om de kan vara en del av en
utbildning i yrkesskolan. Dirfér foresldr utredningen att det ska vara
mojligt f6r MYH att besluta om ett bidrag for utbildning 1 bransch-
skolor. For att sikerstilla kvaliteten 1 en branschskola bér den rekom-
menderats av en branschorganisation eller kunna uppvisa ett brett
samarbete om utbildning med flera arbetsgivare inom den bransch
som yrkesomridet tillhér.

Bidraget bér gi till utbildningsanordnarens kostnader for att de
studerande ska kunna genomféra delar av sin utbildning p3 en bransch-

skola.
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Fran ansokan till antagning i komvux
Urval till och avbrott frin yrkesutbildning i komvux

For att 8 mer kunskap om hur vanligt det ir att urval bland sékande
behdver goras till yrkesutbildning inom komvux och hur ofta det fore-
kommer att sokande frin ligre prioriterade urvalsgrupper nekas plats,
har utredningen genomfort en kartliggning. Kartliggningen bestod av
en enkitundersokning till kommuner och uppféljande intervjuer med
vissa kommuner. Den genomférdes av konsultbolaget Sweco och
pagick mellan oktober och november 2022.

Resultaten frin enkiten visar att urval sker till yrkesutbildning,
men det varierar hur vanligt férekommande det ir. En fjirdedel, 25 pro-
cent, uppger att det ir mycket vanligt att urval sker och ytterligare
34 procent uppger att det r relativt vanligt. Det finns dock vissa regio-
nala skillnader 1 férekomsten av urval.

Respondenterna fick i enkiten dven besvara frdgan hur vanligt det
ir att sokande for respektive grupp i prioritetsordningen inte bereds
plats pd en yrkesutbildning inom komvux. Enkitsvaren visar att
grupp 1 och 2 i prioritetsordningen, det vill siga sé6kande som 6nskar
fullfélja studier som den sékande har pdbérjat enligt planerad studie-
plan samt s6kande som inte har uppndtt kraven {6r en gymnasieexamen
eller genomgitt ndgon utbildning som motsvarar utbildning 1 gym-
nasieskolan, 1 stor utstrickning bereds plats pd en yrkesutbildning.
For sokande lingre ned i prioritetsordningen dr det mer vanligt att
inte beredas plats. Det dr vanligast med urval till utbildningar inom
vird och omsorg, barn och fritid och fordon och transport.

Utredningen har dven kartlagt hur vanligt férekommande det ir
med avbrott inom yrkesutbildningar i komvux. Enkitsvaren visar att
avbrott sker, men det ir relativt ovanligt oavsett grupp 1 prioritets-
ordningen. Det vanligaste skilet till att elever avbryter en yrkesutbild-
ning dr svdrigheten att kombinera sin yrkesutbildning med befintligt
arbete. Andra vanliga orsaker ir att elever fitt nytt arbete, att eleven
saknar forutsittningar (utdver sprik) att tillgodogora sig utbildningen
eller att eleven har bristande kunskaper 1 det svenska spriket.
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Elever bér kunna mottas och antas till
en sammanbhdllen yrkesutbildning

I dag sker beddmningen om behorighet, mottagande och antagning
till utbildning 1 komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad
utbildning p& gymnasial nivd kurs fér kurs. Detta dd komvux ir kurs-
utformat och utbildning dirmed ir synonymt med kurs. Utredningen
foresladr dock att bestimmelserna i skollagen (2010:800) om mot-
tagande och antagning till utbildning inom komvux pd gymnasial nivd
och komvux som anpassad utbildning pd gymnasial niva ska dndras,
sd att de dven giller for en sammanhillen yrkesutbildning. Detsamma
bor gilla ritt il fullféljande av en utbildning och huvudmannens moj-
lighet att besluta om upphérande av utbildningen. Det bér dven framgi
av den individuella studieplanen att eleven ir antagen till en samman-
hillen yrkesutbildning.

Utredningen bedémer att med tillkomsten av sammanhéllen yrkes-
utbildning 1 skollagen — och kraven pd att dessa ska tillhandah3llas —
ir det inte lingre indamadlsenligt att uppritthilla kravet pa att beslut
om mottagande, beddémning om behéorighet och beslut om antagning
ska ske kurs f6r kurs, eller for varje nivd 1 ett imne {6r utbildningar
som pabérjas efter den 30 juni 2025. Utredningen féresldr dirfor att
dessa bestimmelser bér harmoniera med kommunernas skyldighet
att erbjuda sammanhéllna yrkesutbildningar. De férdelar som finns
féor kommunen och eleven ir att bedémningen av behorighet, mot-
tagande med mera kan goras gentemot en hel sammanhéllen utbild-
ning och inte f6r varje nivd 1 ett imne. En kommun far enligt f6r-
slagen méjlighet att erbjuda vuxna att anséka och antas till bide enstaka
nivder 1 iamnen och sammanhillna yrkesutbildningar inom komvux
pa gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pd gymna-
sial niva.

Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag
for yrkesutbildningar inom komvux

Dagens statsbidrag f6r regionalt yrkesvux utnyttjas inte fullt ut. Sedan
2017 har statsbidraget enbart anvints till 68 procent 1 snitt jimfort
med anslaget. En viktig anledning till detta ir statsbidragets kortsik-
tiga konstruktion med endast ettdriga beslut. Vidare ir statsbidraget
inte tillrickligt flexibelt f6r att méta snabbt férindrade utbildnings-
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behov. Statsbidraget méste alltsd bli mer lingsiktigt och stabilt, sam-
tidigt som det behover bli mer flexibelt.

Utredningen foresldr inledningsvis att férordningen om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska ersittas av en férord-
ning om statsbidrag fér yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning (statsbidrag for yrkesvux). Det nya statsbidraget ska vara upp-
delat 1 tvd delar, ett grundbidrag och ett tilliggsbidrag. Grundbidraget
ska vara tredrigt och tilliggsbidraget ska vara ettdrigt. Det tredriga
grundbidraget ska inte behova sokas utan Statens skolverk (Skolverket)
ska fatta beslut om grundbidragets storlek fé6r kommunerna, baserat
pd antalet invinare 1 kommunen 6ver 17 &r. Grundbidraget ska sedan
kunna rekvireras frin Skolverket av de samverkande kommunerna.
Det ettdriga tilliggsbidraget ska kunna sékas av kommuner som upp-
lever att grundbidraget inte kommer att motsvara utbildningsbehovet.

Utredningen féreslar vidare att kommunernas medfinansiering ska
dndras. Till skillnad frn 1 dag, d& bara en viss del av statsbidraget ska
medfinansieras, menar utredningen att alla statsbidrag for yrkesutbild-
ning inom komvux ska medfinansieras. For att uppnd en neutralitet 1
omfattningen av medfinansieringen jimfort med i dag ska kommu-
nerna medfinansiera motsvarande 30 procent av antalet drsstudieplat-
ser som finansieras med grundbidraget. Kommunernas medfinansiering
ska riknas 1 drsstudieplatser. Tilliggsbidraget behéver inte medfinan-
sieras av kommunerna.

Utredningen foresldr ocksd en upprikning av dagens statsbidrags-
nivder med 20 procent. Statsbidragsnivierna ska dven l6pande riknas
upp 1 enlighet med skolindex.

Vidare ska statsbidragen for lirlingsutbildningar och kombina-
tionsutbildningar differentieras, till skillnad frdn i dag dd samma stats-
bidragsniva giller for bida, oavsett yrkesutbildning. Utredningen fére-
sldr att utbildningarna ersitts dels med samma grundersittning som
annan yrkesutbildning, dels med en extra ersittning.

Utredningen foreslir ocksd att kombinationsutbildningar ska be-
drivas integrerat eller kombinerat och enbart omfatta utbildning i
svenska for invandrare och svenska som andrasprik p grundliggande
nivd, for att kunna erhélla statsbidrag.

Slutligen foreslar utredningen att statsbidrag f6r yrkesvux ska kunna
utgd for forberedande yrkesutbildning i form av orienteringskurser
pd grundliggande eller gymnasial niva. Statsbidraget for orienterings-
kurser som ges som en férberedande yrkesutbildning inom ramen
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for yrkesvux ska begrinsas till hogst 200 verksamhetspoing for en
och samma person.

En reformerad larlingsutbildning for vuxna
Lairlingsutbildning inom komvux behover bli mer attraktiv

I Sverige har skolférlagd yrkesutbildning under en lang tid varit den
dominerande formen av yrkesutbildning. Yrkesutbildningens kopp-
ling till arbetsplatser har vid en internationell jimférelse linge varit
svag. Internationella studier visar dock flera férdelar med utbildning
som dger rum 1 nira samverkan med arbetslivet, och i minga andra
linder ir lirlingsutbildning vanligt.

Om lirlingsutbildning ska kunna vixa i Sverige, behéver den enligt
utredningens beddmning bli mer attraktiv hos bide arbetsgivare och
vuxna. Om arbetsgivare vill satsa pd lirlingsutbildningar, bland annat
som ett sitt att [§sa deras kompetensférsdrjning, kommer den ocksa
bli attraktiv att soka f6r manga vuxna. Utredningen foreslar dtgirder
for att arbetsgivare ska ges 6kat inflytande och ansvar for lirlings-
utbildningen inom komvux. Utéver utdkat engagemang hos arbets-
givare krivs dven att arbetstagarorganisationer gors mer delaktiga i
lirlingsutbildningen.

Lérlingsutbildning i komvux bér regleras i lag

Lirlingsutbildning 1 komvux regleras 1 dag inte 1 skollagen utan enbart
1 férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Utredningens férslag om bland annat ny prioritering inom lir-
lingsutbildning i komvux och méjligheter till en lirlingsanstillning
for elever 1 utbildningen, bor dock delvis regleras i lag. Utredningen
foresldr dirfor att lirlingsutbildning 1 komvux regleras 1 skollagen.

Utbildningskontrakt, avtal om lirlingsutbildning och lirlingsrdd

Utredningen féresldr att lirlingsutbildning inom komvux regleras i
ett kontrakt mellan elev, arbetsgivare pd den arbetsplats dir eleven
genomfor sitt arbetsplatsforlagda lirande (apl) och huvudmannen
for utbildningen. Kontraktet ska benimnas utbildningskontrakt. Ett
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utbildningskontrakt ska tecknas for varje elev och bland annat reglera
vilka delar av utbildningen och hur minga veckor som ska genom-
foras pd arbetsplatsen. Utdver det utbildningskontrakt som tecknas
for varje elev ska det finnas ett avtal om lirlingsutbildning som regle-
rar huvudmannens och arbetsgivares dtaganden 1 samband med utbild-
ningen. For varje lirlingsutbildning i komvux ska det dven finnas ett
lirlingsrdd. Lirlingsrddet ska syfta till samverkan mellan skolhuvud-
mannen, foretridare f6r berérda arbetsgivare, fackliga féretridare fér
arbetstagare, lirare och elever vid planering, genomférande och upp-
féljning av lirlingsutbildningen.

Prioritering och wrval inom lirlingsutbildning inom komvux

En f6rutsittning for att det ska bli mer attraktivt f6r arbetsgivare att
ta emot lirlingar ir enligt utredningens bedémning att arbetsgivare
ges storre ansvar och inflytande in 1 dag. Lirlingsutbildning inom
komvux ska enligt utredningens férslag undantas frén skollagens be-
stimmelse om att de med storst behov ska prioriteras. Genom att
undanta lirlingsutbildning i komvux frén bestimmelserna om priori-
tering i skollagen kan urvalsreglerna i stillet utformas med utgdngs-
punkt i arbetslivets behov, s att hinsyn kan tas till den sékande som
har bist forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen vid urval.
Vid urvalet till lirlingsutbildning bor féretride ges, i den ordning som
anges nedan, till den sokande som har bist férutsittningar pd grund
av att den s6kande

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomride den sékta ut-
bildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomrade, eller

3. har en slutférd gymnasial utbildning.

Arbetsgivare ska sjilva kunna véilja lirlingar vid lirlingsanstillningar

Utredningen foresldr att det 1 skollagen inférs en bestimmelse om att
en arbetsgivare efter avtal med en kommun sjilv ska kunna vilja ut
sokande till en lirlingsutbildning inom komvux. I de fall en arbets-
givare sjilv viljer sékande till utbildningen ska inget urval géras.
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En férutsittning ska vara att arbetsgivaren erbjuder sékanden en
lirlingsanstillning. Mojligheten till lirlingsanstillningar, en form av
anstillning under tiden som en elev ir 1 utbildning, finns i dag i gym-
nasieskolan. Utredningen féresldr att denna mojlighet utokas till kom-
vux. For att lirlingsanstillningar ska bli en méjlighet f6r minga vuxna
krivs dock enligt utredningen att arbetsmarknadens parter kan enas
om villkoren f6r sddana anstillningar. Arbetsmarknadens parter bor
dirfor ingd en principdverenskommelse om villkoren for gymnasiala
lirlingsanstillningar.

En mojlighet till lirlingsanstillning kan gora det littare att locka
vuxna att soka till en lirlingsutbildning. Det kan dven vara ett sitt
for arbetsgivare att {3 ett stdrre ansvar éver utbildningen och dirmed
gora det mer attraktive f6r dem.

Det behovs battre forutsattningar att snabbt
maota nya stora utbildningsbehov

I vissa situationer ricker inte statsbidraget for regionalt yrkesvux till
for att mota de utbildningsbehov som uppstir. Detta giller till exem-
pel vid stora foretagsetableringar och expansioner av foretag, liksom
vid nedliggningar av stora arbetsplatser. I dessa situationer kan det
pd kort tid uppsta stora, men tillfilliga utbildningsbehov. Det kan di
behovas riktade statliga satsningar pd yrkesutbildning inom komvux,
detta utover det ordinarie statsbidraget {6r yrkesvux.

Utredningen foresldr dirfor att det infors en mojlighet till extra
tilldelning av statsbidrag foér yrkesvux till kommuner med sirskilt
stora behov av utbildning. Extra tilldelning av statsbidrag fér yrkes-
vux ska fordelas av Skolverket efter beslut av regeringen. Statsbidraget
bor limnas direkt till huvudman f6r utbildningen. Utbildningarna ska
inte omfattas av krav pd kommunal medfinansiering. Nigon inter-
kommunal ersittning ska inte heller limnas utan det ska vara en statligt
finansierad utbildning. Arbetslivet bér dock kunna bidra till finansier-
ingen. Statsbidraget for en rsstudieplats ska faststillas av Skolverket.

Regeringen ska enligt utredningens forslag f3 meddela undantag
fran skollagens bestimmelser om prioritering av dem som har storst
behov av utbildning vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov.
Vid urvalet ska dirfér hinsyn {3 tas, i den ordning som anges nedan,
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till den s6kande som har bist férutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen p& grund av att den sékande

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomride den sékta ut-
bildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomrade, eller

3. har en slutférd gymnasial utbildning.

Dessa bestimmelser ir identiska med dem som utredningen féreslir
for larlingsutbildning inom komvux och dr enligt utredningen de mest
indamalsenliga vid foretagsetableringar eller féretagsexpansioner.

Vidare bér ansokningar fr8n vuxna om att delta i komvux vid sir-
skilt stora och tllfilliga utbildningsbehov g8 direkt till den huvud-
man som anordnar utbildningen, iven om den sékande har en annan
hemkommun. Detta innebir en férenklad och snabbare hantering av
ansékningar om att delta i utbildning.

Elevers tillgang till stod i komvux

Utredningen konstaterar att minga elever inom komvux har stora
och varierande stédbehov samtidigt som det stéd som kommunerna
erbjuder skiljer sig dt avseende omfattning och likvirdighet. Elev-
gruppen 1 komvux ir mycket heterogen och eleverna har olika férut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen. I mdnga kommuner sak-
nas dessutom resurser och rutiner for att identifiera elevers stodbehov.

For att forbittra mojligheten f6r kommunerna att erbjuda ritt
anpassningar till elever, féreslar utredningen att bestimmelser om kart-
liggning av stddbehov i samband med upprittandet av den individu-
ella studieplanen ska inféras 1 skollagen och 1 férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning. I fsrekommande fall ska de extra anpassningar
som behover goras 1 olika imnen dokumenteras i den individuella
studieplanen, och vid behov revideras. Vidare ska Skolverket ges 1 upp-
drag att i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
ta fram ett stddmaterial for hur kartliggningen av stodbehov kan
genomforas samt hur de stédinsatser som eleven har behov av kan
dokumenteras i den individuella studieplanen.

Utredningen kan dven konstatera att det finns ett uttalat behov
av ett utdkat stod till elever inom komvux, framfor allt nir det giller
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specialpedagogiska stodinsatser. Kommunerna har dessutom ofta svi-
righeter att avgora vilka stodinsatser och vilken omfattning av stdd-
insatser de ska tillhandah&lla eleverna inom ramen fér individanpass-
ningar och extra anpassningar.

Utredningen foresldr ingen utékning av huvudmannens ansvar
for att erbjuda stéd inom komvux, men bedémer att det finns skil
att utreda frigan ytterligare framover. Enligt utredningens bedém-
ning finns det dock anledning att fértydliga kommunernas ansvar vad
det giller specialpedagogiskt stéd inom komvux.

Utredningen foresldr att det ska inféras en bestimmelse i skollagen
dir det fortydligas att ansvarig lirare ska ha tillgdng till, eller mojlig-
het till samrdd med, personal med specialpedagogisk kompetens 1
sddan omfattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodo-
ses, diribland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare tid.

Dessutom ska Skolverket ges 1 uppdrag att 1 samverkan med SPSM
ta fram ett stddmaterial om extra anpassningar inom ramen fér ordi-
narie undervisning inom komvux.

Underlattande av studier for elever
med funktionsnedsattning

Utredningen konstaterar att det saknas aktuell kunskap p4 nationell
nivd om studiesituationen och tillgdngen till komvux f6r vuxna med
funktionsnedsittning. Férutom nir det giller komvux som anpassad
utbildning har skolmyndigheterna under det senaste decenniet inte
genomfoért nigra undersdkningar inriktade pd vuxna med funktions-
nedsittning som avser studera eller studerar inom komvux.

For att forbittra kunskapsliget foresldr utredningen att Statens
skolinspektion ges i uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av studie-
situationen for elever med funktionsnedsittning som studerar inom
komvux. Dessutom ska Skolverket ges 1 uppdrag att gora en natio-
nell kartliggning av tillgdngen till komvux f6r vuxna med funktions-
nedsittning som ir 1 behov av att studera inom skolformen.

Vidare kan utredningen konstatera att det saknas en samlad bild
av omfattningen av tolkbehoven for dova, hérselskadade och dév-
blinda samt om och hur de tillgodoses inom de olika delarna av kom-
vux runt om 1 landet. Tolktjinstutredningen féreslog att en nirmare
kartliggning skulle goras av behov och tillging till tolk inom samt-
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liga utbildningar som omfattas av skollagen, det vill siga dven kom-
vux. Utredningen delar denna bedémning och foreslar att forutsitt-
ningarna fér att samla resurserna for tolkstdd 1 utbildning fér vuxna
ska ses over 1 en utredning. I utredningen ska ing4 att nirmare ana-
lysera omfattningen av tolkbehoven i utbildning fér vuxna och mot
bakgrund av analysen foéresl8 hur en samlad resurs for tolkstdd i
utbildning f6r vuxna kan regleras, organiseras och finansieras.
Utredningens bedémning ir att det finns ett behov av kompetens-
utveckling hos lirare och annan personal inom komvux som inte ir
tillgodosett. Det handlar framfér allt om ett behov av mer kunskap
om funktionsnedsittningar i relation till undervisning av vuxna in-
divider. For att 6ka mojligheterna till kompetensutveckling inom om-
ridet foreslar utredningen att Skolverket och SPSM ska ges 1 uppdrag
att se ver och vid behov ta fram insatser och stddmaterial om funk-
tionsnedsittningar hos elever inom komvux. Myndigheterna ska dven
ges 1 uppdrag att via informationsinsatser 6ka forutsittningarna for
att malgrupperna nyttjar det stéd som Skolverket och SPSM erbjuder.

Underlattande av 6vergangar till arbetsmarknaden
for elever inom anpassad utbildning

Utredningen konstaterar att vuxna med intellektuell funktionsned-
sittning eller férvirvad hjirnskada mots av ekonomiska hinder nir
de avser studera inom komvux. Inom ramen {6r nuvarande regelverk
for socialférsikring, studiemedel, arbetsmarknad och socialtjinst har
maélgruppen begrinsade mojligheter att finansiera studier inom kom-
vux som anpassad utbildning. Det dr svirt f6r milgruppen att kom-
binera ersittningar frin exempelvis Forsikringskassan, Arbetsférmed-
lingen och kommuner med studier inom anpassad utbildning och det
gor att minga avstdr frin att studera. En mojlighet till finansiering
av studier inom anpassad utbildning ir samtidigt avgérande for mal-
gruppens Overgdngar till arbetsmarknaden pd lingre sikt eftersom
arbete i regel kraver utbildning. Utredningen foresldr dirfor att reger-
ingen tillsitter en utredning gillande finansiering av studier inom kom-
vux som anpassad utbildning.

Utredningen konstaterar att tillgingen till yrkesutbildningar inom
komvux som anpassad utbildning ir begrinsad, men ocks3 att de yrkes-
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utbildningar som finns endast leder till en kvalifikation pg SeQF-niv§ 2’
medan arbetsgivare efterfrdgar kvalifikationer pd en hogre SeQF-
nivd. Utredningen foresldr siledes att Skolverket ska ges 1 uppdrag att,
1 samrdd med MYH, analysera mojligheterna att ta fram s3 kallade
yrkespaket f6r komvux som anpassad utbildning vilka motsvarar en
kvalifikation pd SeQF-niva 3.

Prévning inom komvux och gymnasieskolan

Dagens regelverk ger enskilda en mycket lingtgdende ritt att prova
sina kunskaper utan att delta 1 undervisningen. Denna ritt anvinds
dock 1 vissa fall 1 sidan omfattning att den skapar problem fér huvud-
minnen och riskerar att urholka fértroendet f6r betyg som urvals-
grund f6r vidare studier.

Utredningen limnar dirfor ett flertal forslag som syftar till att
begrinsa dagens mojligheter till prévning 1 sddan omfattning att prov-
ningarna pd ett mer rimligt sitt speglar kunskapsutvecklingen hos en
individ, utan att dirigenom ligga hinder f6r individens livsldnga lirande.

Utredningen foreslar att avgiften for provning hojs frin dagens
500 kronor till 1 000 kronor. Avgiften har varit oférindrad under ett
stort antal 4r.

Utredningen foreslar vidare att ritten till provning begrinsas geo-
grafiskt. En provning ska 1 forsta hand ske i hemkommunen eller
inom det primira samverkansomride som hemkommunen tillhér.
Om kursen, dmnet eller nivn pd dmnet som ska prévas inte anord-
nas dir, ska prévning kunna ske hos annan huvudman.

Utredningen foreslar ocksd en begrinsning i antalet prévningar
under en viss tidsperiod. En individ ska kunna genomféra hogst tva
provningar pi samma nivd och inom samma dmne under en sexméana-
dersperiod.

Slutligen foreslar utredningen att en person som vid en validering
har bedémts ha tillrickliga kunskaper 1 en kurs eller en nivd i ett imne
for att nd upp till minst betygskriterierna f6r betyget E, av rektor ska
kunna ges betyget E utan att eleven genomgir prévning.

* Férordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslingt lirande.
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Uppfdljning och utvardering av férslagen

Utredningen foreslar flera reformer som kommer att innebira flera,
bide stora och sm4, férindringar for den gymnasiala yrkesutbild-
ningen for vuxna. Dessutom finns redan flera reformer beslutade
sedan tidigare, bland annat den s3 kallade dimensioneringsreformen
och den nyligen beslutade skyldigheten f6r kommuner att erbjuda
inledande kartliggning och validering i komvux. Reformerna ir tinkta
att tillsammans verka for en bittre fungerande yrkesutbildning for
vuxna, och utredningen bedémer att det di ir rimligt att de imple-
menteras, f6ljs upp och utvirderas samlat.

Utredningen féresldr dirfér att det inrittas en delegation med
uppdrag att implementera, félja upp och utvirdera nya reformer inom
gymnasial yrkesutbildning for vuxna. Delegationen ska f6lja upp och
utvirdera den beslutade pilotverksamheten med en ny form av yrkes-
utbildning pd gymnasial nivi. Delegationen ska dven verka for att
kommande och planerade reformer nir det giller gymnasial yrkes-
utbildning fér vuxna bidrar till en forbittrad kompetensférsorjning
och att utbildningen héller en hog kvalitet, bland annat genom att frimja
dialog och samverkan mellan kommunala huvudmin, utbildnings-
anordnare och arbetsliv pd lokal och regional niva. Delegationen ska
vidare vara ett ridgivande organ till regeringen i frigor om yrkes-
utbildning pd gymnasial niva {ér vuxna.

Delegationen bor verka under dren 2025-2028.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om yrkesskola

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att

— bredda och ¢ka utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna pd gym-
nasial nivd som svarar mot arbetslivets behov av kompetens, och

— utveckla utbildningar som bedrivs 1 samverkan mellan arbetsliv
och utbildningsanordnare.

2§ Ilagen avses med

— studerande: den som ir antagen till och bedriver studier vid en
utbildning som ingdr 1 yrkesskolan,

— utbildningsanordnare: den som har ansvaret fér utbildningen,

— uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot
ersittning frdn uppdragsgivare som inte ir en fysisk person och dir
uppdragsgivaren utser den som ska f delta 1 utbildningen,

— yrkesskolan: samtliga utbildningar som avses 15 §, och

— 4rsplats: en studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar
40 veckor.

3§ Verksamheten inom yrkesskolan ska utformas i éverensstim-
melse med grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som
verkar inom yrkesskolan ska frimja aktning fér varje mianniskas egen-
virde samt respekt fér de minskliga rittigheterna och vir gemen-
samma milj6. Sirskilt ska den som verkar inom yrkesskolan frimja
jimstilldhet mellan kénen och aktivt motverka alla former av krin-
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kande behandling. Yrkesskolan ska dven bidra till att bryta traditioner
1 friga om konsbundna utbildnings- och yrkesval.

Utbildningen

4§ Utbildning inom yrkesskolan fir anordnas av statliga myndig-
heter, kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska perso-
ner. Utbildningsanordnaren fir anordna utbildningen i samverkan
med andra.

5§ En myndighet beslutar, efter ansékan, om en utbildning ska
ingd 1 yrkesskolan och hur manga arsplatser utbildningen 1 s3 fall ska
omfatta.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om frigor som myndigheten ska fatta beslut
om med anledning av en sddan ansékan samt om vilken myndighet
som ska prova frigor som ror en sidan ansékan och antalet drsplatser.

Bidrag och avgifter

6§ Enanordnare av utbildning inom yrkesskolan kan efter ansékan
f3 statsbidrag f6r utbildningen.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilken myndighet som fordelar bidrag.

7§ Utbildning inom yrkesskolan, fér vilken utbildningsanordna-
ren far statsbidrag enligt 6 §, ska vara avgiftsfri f6r de studerande.
Enstaka inslag som de studerande far betala ett obetydligt belopp f6r
far dock forekomma.

Utbildningsanordnaren fir vad giller sddan utbildning bestimma
att bocker och andra lirverktyg, som varje studerande har f6r eget
bruk och fir behilla som sin egendom, ska anskaffas av de studerande
sjilva eller erbjudas mot avgifter som hogst motsvarar utbildnings-
anordnarens anskaffningskostnader. Lirverktyg som anvinds 1 utbild-
ningen ska 1 6vrigt tillhandahillas utan kostnad for de studerande.
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Uppdragsutbildning

8§ Enanordnare av utbildning inom yrkesskolan fir efter anmilan
bedriva sddan utbildning dven som uppdragsutbildning. Regeringen
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
till vilken myndighet anmilan ska goras.

9§ Regeringen f&r meddela féreskrifter om att en myndighet far ta
ut avgifter av en sidan utbildningsanordnare som avses i 8 §.

Kompetens hos utbildningsanordnaren

10§ Utbildningsanordnaren ska ha den kompetens och de férutsitt-
ningar som krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomride som
utbildningen avser.

11§ De personer som anlitas av utbildningsanordnaren for under-
visning eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha
kompetens f6r den utbildning de ska bedriva.

Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling anord-
nas for dessa personer.

Ledningen av utbildningen

12§ Utbildningsanordnaren ansvarar f6r att utbildningen genom-
fors enligt denna lag och enligt féreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen.

Det ska hos utbildningsanordnaren finnas en ledningsgrupp fér
utbildningen. Ledningsgruppen ska se till att utbildningens inneh3ll
och lirandemal svarar mot den kompetens som efterfrigas av arbets-
livet. Ledningsgruppen ska dven

1. anta sokande till utbildningen,

2. faststilla kursplaner for utbildningen,

3. utfirda examens- och utbildningsbevis, och

4. se till att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs och att detta
leder till uppfyllelse av utbildningens lirandemal och syfte.
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Regeringen fir meddela foreskrifter om ledningsgruppens sam-
mansittning och ytterligare féreskrifter om utbildningsanordnarens
och ledningsgruppens uppgifter.

Examina, examensbevis och utbildningsbevis

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om be-
tygssittning och om vilka examina som far avliggas inom yrkesskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ut-
bildningsbevis och examensbevis.

Studerande

14§ En utbildning inom yrkesskolan ska vara éppen for alla som
uppfyller behérighetsvillkoren for utbildningen.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
ansdkan och antagning till utbildningarna inom yrkesskolan.

16 § Om inte alla behériga sokande till en utbildning inom yrkessko-
lan kan tas emot till utbildningen, ska ett urval goras bland de sokande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om urval.

17§ De studerande i en utbildning inom yrkesskolan ska ha ritt
att utdva inflytande 6ver utbildningen.

Utbildningsanordnaren ska verka for att de studerande tar en aktiv
del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

18 § En studerande far tills vidare avskiljas frin en utbildning som
anordnas av staten, en kommun eller en region om han eller hon

1. lider av psykisk storning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

38



SOU 2024:16 Foérfattningsforslag

Som ytterligare forutsittning for ett avskiljande giller att det, till
f6ljd av ndgot sidant forhillande som avses i forsta stycket, bedéms
finnas en pataglig risk att den studerande kan komma att skada nigon
annan person eller virdefull egendom under utbildningen.

Regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter om avskiljande.

Behandling av personuppgifter

19§ Bestimmelsernai?22 och 23 §§ tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter i verksamhet inom yrkesskolan som bedrivs med st6d
av denna lag, foreskrifter som meddelats med stod av lagen, bestim-
melser for utbildningen som finns i annan férfattning eller beslut
som meddelats med st6d av ndgon av dessa forfattningar.

20§ Bestimmelsernai22 och 23 §§ kompletterar Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Termer och uttryck 1 22 och 23 §§ har samma betydelse som 1
EU:s dataskyddsférordning.

21§ Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns dven 1
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning, hir benimnd dataskyddslagen, och 1 féreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen.

22§ DPersonuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning (kinsliga personuppgifter) fir med stod av artikel 9.2 g i samma
férordning behandlas av en enskild utbildningsanordnare

1. om behandlingen dr nédvindig f6r en hantering som motsvarar
handliggning av ett drende hos en myndighet, eller

2.1annat fall, om behandlingen ir nédvindig i verksamheten och
inte innebir ett otillborligt intring 1 den registrerades personliga in-
tegritet.
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Vid behandling som sker med stdd av forsta stycket ir det for-
bjudet att utféra sokningar i syfte att f3 fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter.

For myndigheter finns det bestimmelser om behandling av kins-
liga personuppgifter och om sékbegrinsningar i3 kap. 3 § dataskydds-
lagen.

23§ Personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal far behand-
las av en enskild utbildningsanordnare om behandlingen ir nédvindig
fér en hantering som motsvarar handliggning av ett drende hos en
myndighet om att avskilja en studerande frn utbildning.

Foér myndigheter finns det bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning i
3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen.

Ovriga bestimmelser

24§ Hogskolans avskiljandenimnd ska prova fragor om avskiljande.
Nimndens beslut 1 avskiljandefrdgor fir 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol av den studerande och utbildningsanordnaren.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Ett beslut om avskiljande ska, om den som har avskilts begir det,
omprovas efter tvd ar.

25§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om yrkesskolan.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen ska tillimpas férsta gingen pd utbildning som paborjas
efter den 30 juni 2026.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:80) om anstillnings-

skydd att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst.

Frin lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som ir anstillda for arbete 1 arbetsgivarens hus-
hall, och

2. arbetstagare som ir anstillda 2. arbetstagare som ir anstillda
1 gymnasial lirlingsanstillning. 1 gymnasial lirlingsanstillning

eller lirlingsanstillning for vuxna.

Bestimmelserna14-6 b, 6 f, 6 g, 7-20, 22-37, 39 och 40 §§ giller
inte for

1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillnings-
villkor far anses ha féretagsledande eller dirmed jimforlig stillning,

2. arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj, och

3. arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstdd, 1
skyddat arbete eller med 16nebidrag f6r utveckling i anstillning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:448.
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1.3 Foérslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 1§, 20 kap. 8 a, 9, 22, 23, 40, 40 2, 40 b och 43 §§
ska ha féljande lydelse,

dels att punkt 5 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna
till lagen (2022:147) om dndringar i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras 12 nya paragrafer, 3 kap. 5 a §, 20 kap.
2a,6c-6g 191,21 a,23a,40c, 41 b och 43 a§§, och nirmast fore
3kap. 5a§, 20kap. 6¢, 6d, 6 e, 23 a och 41 b §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
g
I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— garanti for tidiga stddinsatser 1 férskoleklassen och lagstadiet
(4-4D§Y),
—stdd 1 form av extra anpassningar (5 §),
— specialpedagogisk kompetens
inom kommunal vuxenutbildning
(5a$)
— sirskilt stod (6-12 §§),
— mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-121 §§),
— ¢verlimning av uppgifter vid 6vergdng mellan och inom skol-
former (12 §), och
— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

Specialpedagogisk kompetens
inom kommunal
vuxenutbildning

5a§

Ansvarig larare inom kommu-
nal vuxenutbildning ska ha till-

! Senaste lydelse 2018:1098.
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ging tll, eller majlighet till samrdd
med, personal med specialpeda-
gogisk kompetens 1 sddan omfatt-
ning att elevens behov av stéd en-
ligt 5§ kan tillgodoses, déiribland
enstaka specialpedagogiska insatser
under kortare tid.

Mdjlighet till samrdd behéver
inte finnas om den ansvariga liraren
har specialpedagogisk kompetens.

20 kap.
2a§

For lirlingsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och som anpassad
utbildning pd gymnasial nivd ska
inte prioriteringen i 2§ andra
stycket tillimpas.

Lirlingsutbildning

6¢§

Sammanbdllna  yrkesutbild-
ningar kan ges i form av lirlings-
uthildning.

En  lirlingsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och som anpassad
uthildning pd gymnasial nivd ska
i huvudsak vara forlagd till en
eller flera arbetsplatser.

Avtal om lirlingsutbildning
6d§
Huvudmannen for lirlingsut-

bildning inom kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd och
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som anpassad utbildning pd gym-
nasial nivd ska se till att genom
avtal med berord arbetsgivare
reglera huvudmannens och arbets-
givarens dtaganden i samband med
lirlingsutbildningen (avtal om lir-
lingsutbildning). I avtalet ska det
anges

— om arbetsgivaren ska vilja ut
individer till utbildning, och

— hur mdnga elever som hogst
ska tas emot till utbildningen.

Om en arbetsgivare enligt ett
avtal om lirlingsutbildning ska vilja
ut elever till utbildningen ska arbets-
givaren erbjuda eleven en lirlings-
anstillning enligt lagen (2014:421)
om gymnasial lirlingsanstillning
och lirlingsanstillning for vuxna.

Utbildningskontrakt

6e§

Huvudmannen for lirlingsut-
bildningen ska se till att det for
varje elev och arbetsplats uppriitas
ett skriftligt avtal. Avtaletr ska
undertecknas av den kommun som
dr buvudman for utbildningen, av
eleven och den juridiska eller fysiska
person som  tillhandabdller den
arbetsplatsforlagda delen av lirlings-
utbildningen (utbildningskontrakt).

I utbildningskontraktet ska det
anges

1. vilka delar av utbildningen
som ska genomforas pd arbetsplat-
sen, hur mdnga veckor av utbild-
ningen som ska genomforas pd
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arbetsplatsen och ndr samt vilka
tider som ska gilla for utbildningen
pd arbetsplatsen,

2. hur kostnader for skador som
eleven kan orsaka under den arbets-
platsforlagda delen av utbildningen
ska fordelas mellan skolbuvud-
mannen och den juridiska eller
fysiska person som avses i forsta
stycket,

3. avtalstiden och grunderna
for att avtalet ska upphira innan
avtalstiden lopt ut, och

4. vilken lirare i utbildningen
och vilken handledare pd arbets-
platsen som ansvarar for den arbets-
platsforlagda delen av utbildningen.

6f$§

En elev som utfér arbete enligt
ett utbildningskontrakt ska i det
sammanhanget inte anses som
arbetstagare. Detta giller inte om
arbetet omfattas av ett avtal om
larlingsanstillning. Bestimmelser
om sddan anstillning finns i lagen
(2014:421) om gymnasial lirlings-
anstillning och lirlingsanstillning
for vuxna.

6g$§
Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer fdir
meddela ytterligare foreskrifter om
larlingsutbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning pa gymnasial
nivd eller som anpassad wutbild-
ning pd gymnasial nivd.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare forskrif-
ter om avtal om lirlingsutbildning
och utbildningskontrakt.

8 a§’
Hemkommunen ansvarar for att det upprittas en individuell studie-
plan f6r varje elev. Planen ska innehélla uppgifter om den enskildes
utbildningsma&l och planerad omfattning av studierna.

1 samband med upprittandet
av den individuella studieplanen
ska en kartliggning genomforas av
om det finns behov av sddant stod
som anges i 3 kap. 5 §. I forekom-
mande fall ska planen dven inne-
hélla uppgifter om de extra anpass-
ningar som ska vidtas inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om den individuella studieplanen.

9§

Den som har antagits till en
kurs har ritt att fullfélja utbild-
ningen pd kursen. Den som har
antagits till en viss nivd i ett imne
har ritt att fullfélja utbildningen
pd den aktuella nivan.

Huvudmannen fir dock be-
sluta att utbildningen pd kursen
eller den aktuella nivin i1 imnet
ska upphora for en elev, om eleven

Den som antagits till en
kurs har ritt att fullfélja utbild-
ningen pd kursen. Den som har
antagits till en viss nivd i ett imne
har ritt att fullfélja utbildningen
pd den aktuella nivin. Den som
antagits till en sammanhdllen yrkes-
utbildning har ritt att fullfolja ut-
bildningen.

Huvudmannen fir dock be-
sluta att utbildningen p8 kursen,
den aktuella nivdn 1 dmnet eller
den sammanhdillna yrkesutbild-

% Senaste lydelse 2023:951.
? Senaste lydelse 2022:1315.
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saknar forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller av
annan anledning inte gor tillfreds-
stillande framsteg.
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ningen ska upphéra for en elev,
om eleven saknar forutsittningar
att tillgodogéra sig utbildningen
eller av annan anledning inte gor

tillfredstillande framsteg.

Den vars utbildning pa grundliggande nivd eller anpassad utbild-
ning pd grundliggande nivd har upphort enligt andra stycket ska pd
nytt beredas sidan utbildning, om det finns sirskilda skil for det. Den
vars utbildning pd gymnasial nivi eller anpassade utbildning p& gym-
nasial niva har upphort enligt andra stycket far p& nytt beredas sddan
utbildning, om det finns sirskilda skil for det.

Den vars utbildning i svenska f6r invandrare har upphért enligt
andra stycket eller som frivilligt avbrutit sddan utbildning ska p8 nytt
beredas sidan utbildning, om det finns sirskilda skil for det.

Utbildningen fir avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap.
17-20 §§.

191§

Riitt att delta i utbildning en-
ligt 19, 19 a och 19 b §§ giller inte
deltagande i utbildning pa gym-
nasial nivd som genomfors som

larlingsutbildning.

21a§

Om det i ett avtal om lirlings-
anstillning enligt 6 ¢ § framgdr att
en arbetsgivare ska vilja ut per-
soner till utbildningen ska det av
ansokan till utbildningen framgd
att den sékande tillhér denna kate-
gori av sékande.

En ansckan enligt forsta stycket
ska ges in till den huvudman som
anordnar utbildningen. Om den
sGkandes hemkommun dr en annan
dn den huvudman som anordnar
utbildningen ska den anordnande
huvudmannen skyndsamt inhimta
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ett yttrande fran hemkommunen.
Av yttrandet ska det framgd om
hemkommunen dtar sig att svara
for kostnaderna for den sokandes
utbildning. Ett yttrande bebover
inte inhdmtas om det dr onddigt
med héinsyn till en tidigare Gverens-
kommelse.

22§

Den huvudman som anordnar utbildning p& gymnasial nivd eller
anpassad utbildning pd gymnasial nivd beslutar om den sékande ska
tas emot till utbildningen.

Hemkommunen ska ta emot en sékande om de villkor som anges
120 eller 20 a § dr uppfyllda eller om den sokande har ritt till utbild-
ning enligt 19, 19 aeller 19b §.

En kommun ska ta emot en sékande frin en annan kommun och
en region ska ta emot en sdkande, om

1. de villkor som anges 1 20 eller 20 a § ir uppfyllda eller om den
sokande har ritt till utbildning enligt 19, 19 a eller 19 b §, och

2. hemkommunen har 8tagit sig eller, efter 6verklagande enligt
28 kap. 12 §, ska 4ta sig att svara {6r kostnaderna f6r den s6kandes
utbildning.

Ett beslut om att en sikande
ska tas emot till en sammanhdllen
yrkesutbildning ska avse alla imnen
och nivder i dmnen som ingdr i den
sammanhbdllna yrkesutbildningen.

Av ett beslut om att en sékande ska tas emot till utbildning pa
gymnasial niva ska det framgd p8 vilken eller vilka grunder den sékande
tas emot.

* Senaste lydelse 2022:1315.
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23§

Om den sokande har ritt att
delta i utbildning enligt 19, 19 a
eller 19 b § innebir ett beslut om
mottagande enligt 22 § att den
sokande ocksd antas till utbild-
ningen. I évrigt ir det den huvud-
man som anordnar utbildning pd
gymnasial nivd eller anpassad ut-
bildning pd gymnasial nivd som
beslutar om en sékande ska antas
till utbildningen.

Om den sokande har ritt att
delta i utbildning enligt 19, 19 a
eller 19 b § eller om villkoren som
anges 1 20 eller 20a §§ dr upp-
Pllda och ansckan gors i enlighet
med 21 a § innebir ett beslut om
mottagande enligt 22 § att den
sokande ocksd antas till utbild-
ningen. I ¢vrigt ir det den huvud-
man som anordnar utbildning pd
gymnasial nivd eller anpassad ut-
bildning pd gymnasial nivd som
beslutar om en s6kande ska antas
till utbildningen.

For den som mottagits till en
sammanhillen yrkesutbildning ska
dven ett beslut om att den sékande
antas till den sammanbdllna yrkes-
utbildningen avse samtliga imnen
och nivder i dmnen som ingdr i
utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om ur-

val bland mottagna sékande.

Utbildning vid sirskilt stora
och tillfilliga utbildningsbebov

23a§

Féreskrifter om utbildning vid
sdrskilt stora och tillfilliga utbild-
ningsbehov som regeringen med-
delar i forordning far avvika frin
bestimmelserna i 20 kap. 2, 19,
19 a-b, 21 och 22 §§ om prioriter-
ing, ritt till utbildning, ansokan

® Senaste lydelse 2022:1315.
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och mottagande till sidan utbild-
ning.

40 §°
Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frén utbildning pd
grundliggande niv4, anpassad utbildning pd grundliggande nivi eller
utbildning 1 svenska fér invandrare ska ha mojlighet att genomga
provning 1 alla kurser som det sitts betyg pd. Detta giller dven den
som tidigare har fitt betyg p kursen.

Prévning 1 en kurs fdr goras Provning 1 en kurs ska goras
bara hos en huvudman som an- hos den provandes hemkommun
ordnar den aktuella kursen. eller inom det primdra samver-

kansomrdde som hemkommunen
tillhér om den aktuella kursen an-
ordnas déir. Om kursen som prov-
ningen giller inte anordnas i hem-
kommunen eller inom det primdra
samverkansomrddet far provning
goras hos en annan huvudman som
anordnar den aktuella kursen.

En prévning i samma kurs far
som mest ske vid tvd tillfillen under
en period pd sex mdnader.

Med prévning i en kurs avses en beddmning av kunskaper som
resulterar i ett betyg som sitts 1 enlighet med bestimmelserna om
betyg och betygssittning 1 35-37 och 38 §8§.

402§

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frdn utbildning pd
gymnasial nivd eller anpassad utbildning pd gymnasial nivd ska ha
mojlighet att genomgd prévning 1 alla dmnen som det sitts betyg i
och pd samtliga nivier i dessa dmnen. Detta giller dven den som
tidigare har fitt betyg 1 amnet och dven om betyget omfattar den
nivd 1 dmnet som provningen giller. Den som fortfarande ir elev i
gymnasieskolan eller i anpassade gymnasieskolan fdr dock inte genom-
gd provning pd en viss nivd i ett imne om eleven tidigare har fitt
minst betyget E p& den nivin.

¢ Senaste lydelse 2022:1315.
7 Senaste lydelse 2022:1315.
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Provning i ett imne fdr goras
bara hos en huvudman som an-
ordnar utbildning i dmnet pd den

Foérfattningsforslag

Provning 1 ett dmne ska goras
hos den provandes hemkommun
eller inom det primdra samver-

kansomrdde som hemkommunen
tillhor om utbildning i dmnet pd
den nivd som prévningen giller
anordnas diar. Om utbildning 1
dmnet pd den nivd som provningen
giller inte anordnas i hemkom-
munen eller inom det primdra sam-
verkansomrddet fdr provning goras
hos en annan huvudman som an-
ordnar utbildningen.

En prévning pd samma nivd i
ett dmne far som mest ske vid tvd
tillfillen under en period pd sex
mdnader.

Med prévning i ett imne avses en bedomning av kunskaper pa den
nivd 1 dmnet som prévningen giller som resulterar 1 ett betyg som
sitts 1 enlighet med bestimmelserna om betyg och betygssittning i
35-37 och 38 §§.

L o .
nivd som prévningen giller.

40b §*

Den som ir bosatt 1 landet och vill ha betyg frin utbildning pd
gymnasial nivd eller anpassad utbildning pd gymnasial nivd ska ha
mojlighet att genomga provning 1 komvuxarbete. Detta giller dven
den som tidigare har fitt betyg pd komvuxarbetet, ett gymnasie-
arbete eller ett gymnasiearbete 1 anpassad gymnasieskola. Den som
fortfarande ir elev 1 gymnasieskolan eller 1 anpassade gymnasiesko-
lan fir dock inte genomgd provning i ett komvuxarbete om eleven
tidigare har fitt betyget E pd ett gymnasiearbete eller ett gymnasie-
arbete 1 anpassad gymnasieskola.

Prévning 1 komvuxarbete fdr
goras bara hos en huvudman som
anordnar uthildning inom det kun-
skapsomrdde som komvuxarbetet
avser.

Proévning 1 komvuxarbete ska
goras hos den provandes hem-
kommun eller inom det primdra
samverkansomrdde som hemkom-
munen tillbér om utbildning inom
det kunskapsomrdde som prév-

$ Senaste lydelse 2022:1315.
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ningen giller anordnas dir. Om
utbildning inom kunskapsomridet
inte anordnas i1 hemkommunen
eller inom det primdra samver-
kansomrddet far provning goras
hos en annan huvudman som an-
ordnar sddan utbildning.

En prévning i komvuxarbete
fdr som mest ske vid tvd tillfillen
under en period pd sex manader.

40c§

En ansckan att genomgd prov-
ning ska ges in till den provandes
hemkommun.

Om ansékan avser provning
hos en annan buvudman och prév-
ning pd den aktuella kursen eller
nivdn i dmnet fdr anordnas av en
annan huvudman i enlighet med
40, 40 a och 40 b §§ samt i enlig-
het med den begrisning i tid som
framgdr dér ska hemkommunen
sinda ansckan vidare till den
huvudmannen.

Interkommunal ersdttning

41b§

Erséttning ska alltid limnas av
den provandes hemkommun for
provning hos en annan kommun
om den som ansikt om att genom-
gd provning har ritt att genomgd
prévning hos en annan huvudman
enligt 40, 40 a eller 40 b §§.
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43§
Den som har genomgdtt en validering enligt 42 § ska ha mojlighet
att 3 resultatet erkint genom betyg. Betyg efter en validering ska

sdttas genom provning.

5." Den som har pdbérjat ut-
bildning inom gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, kom-
munal vuxenutbildning p& gym-
nasial nivd eller kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning
pd gymnasial nivd fore den 1 juli
2025 fir senast den 30 juni 2030
genomgd prévning inom kommu-
nal vuxenutbildning enligt bestim-
melserna 1 20 kap. 40 § 1 den éldre

Betyget E fdr dock sittas av
rektor utan att eleven genomgitt
provning i enlighet med 43 a §.

43a§

Rektor far ge en elev som inte
har foljt undervisningen i en kurs
eller en nivd i ett dmne beryget E 1
kursen eller dmnet pd den aktuella
nivdn utan att eleven genomgdr
provning om

1. det genom validering enligt
42 § framgdr att betygskriterierna
for betyget E édr uppfyllda i kursen
eller dmnet pd den aktuella nivin,

2. valideringen genomforts av
en legitimerad lirare eller i sam-
rdd med legitimerad lirare, och

3. kursen eller imnet pd den
aktuella nivin anordnas av huvud-
mannen.

5. Den som har piborjat ut-
bildning inom gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial niv3 eller kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning
pd gymnasial nivd fore den 1juli
2025 fir senast den 30 juni 2030
genomgd provning inom kommu-
nal vuxenutbildning enligt bestim-
melserna 1 20 kap. 40 § 1 den ildre

? Senaste lydelse 2022:912.
1 Senaste lydelse 2022:1317.
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lydelsen. Prévning i en kurs ska
da goras hos hemkommunen eller
inom det primdra samverkans-
omrdde som hemkommunen till-
hor om utbildning 1 ett dmne pd en
nivd som motsvarar den kurs prov-
ningen giller erbjuds dir. Om mot-
svarande nivd i dmne inte erbjuds
ddr far provning goras hos en annan
huvudman som erbjuder utbild-
ningen. En prévning i samma kurs
far som mest ske vid tvd tillfillen
under en period pd sex mdnader.
En ansékan om att genomgd prov-
ning ska ges in till den provandes
hemkommun. Om prévningen far
genomforas hos en annan huvud-
man  ska hemkommunen sinda
ansokan vidare till den huvudman-
nen. Ersittning ska alltid limnas
av hemkommunen for provning
hos en annan huvudman om den
som ansokt om att genomgd prov-
ning fdr gora det hos en annan
huvudman enligt ovan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om andring i lagen (2014:421)

om gymnasial larlingsanstallning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2014:421) om gymnasial lir-
lingsanstillning att rubriken till lagen (2014:421) om gymnasial lir-
lingsanstillning samt 1, 2, 3, 4, 6 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om gymnasial
lirlingsanstillning

Féoreslagen lydelse

Lag om gymnasial
lirlingsanstillning och
larlingsanstdllning for vuxna

1§

I denna lag finns bestimmel-
ser om avtal om tidsbegrinsad
anstillning (avtal om gymnasial
lirlingsanstillning) som inom
ramen f6r det arbetsplatsforlagda
lirandet far ingds mellan

1. en elev som genomgér en
sddan gymnasial lirlingsutbild-
ning som avses 1 16 kap. 11 § skol-
lagen (2010:800), och

2. den juridiska eller fysiska
person som tillhandahdller den
arbetsplatsférlagda delen av en s3-
dan utbildning enligt ett utbild-
ningskontrakt som anges 1 16 kap.
11 a § skollagen.

I denna lag finns bestimmel-
ser om avtal om tidsbegrinsad
anstillning (avtal om gymnasial
lirlingsanstillning och avtal om
larlingsanstillning for vuxna) som
inom ramen for det arbetsplats-
forlagda lirandet fir ingds mellan

1. en elev som genomgir en
sddan gymnasial lirlingsutbild-
ning som avses 1 16 kap. 11 § skol-
lagen (2010:800), eller

2. sddan lirlingsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning som
avses 1 20 kap. 2 a § skollagen, och

3. den juridiska eller fysiska
person som tillhandahiller den
arbetsplatstérlagda delen av en s3-
dan utbildning enligt ett utbild-
ningskontrakt som anges 1 16 kap.
11 a §eller 20 kap. 6 e § skollagen.

Arbetstagare som omfattas av denna lag ir enligt 1 § andra stycket
lagen (1982:80) om anstillningsskydd undantagna frin den lagens

tillimpning.

I semesterlagen (1977:480) finns sirskilda bestimmelser om semester
for arbetstagare 1 gymnasial lirlingsanstillning.
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2§

Ett avtal om gymnasial lir-
lingsanstillning ir ogiltigt 1 den
utstrickning det upphiver eller
inskrinker en arbetstagares rittig-
heter enligt denna lag. Avvikelser
fran lagen fir dock goras genom
ett kollektivavtal som har slutits
eller godkiints av en central arbets-
tagarorganisation. For att avvikel-
ser ska fd goras genom ett sddant
avtal krivs

Ett avtal om gymnasial lir-
lingsanstillning eller lirlingsan-
stillning for vuxna ir ogiltigt 1
den utstrickning det upphiver
eller inskrinker en arbetstagares
rittigheter enligt denna lag. Av-
vikelser frin lagen far dock goras
genom ett kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en cen-
tral arbetstagarorganisation. For
att avvikelser ska 3 goras genom
ett sidant avtal krivs

1. nir det giller 4 och 5 §§ att avtalet inte innebir att mindre

formanliga regler ska tillimpas for arbetstagarna in som féljer av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni
2019 om tydliga och foérutsigbara arbetsvillkor 1 Europeiska unionen,

1 den ursprungliga lydelsen, och

2. nidr det giller 5a och 5b §§ att avtalet respekterar det dver-
gripande skydd for arbetstagare som avses 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/1152, i den ursprungliga lydelsen.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte ir medlem-
mar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som syssel-
sitts 1 sddant arbete som avses med avtalet.

38

Ett avtal om gymnasial lir-
lingsanstillning fir avse hela eller
en del av tiden f6r det arbets-
platsforlagda lirandet 1 den gym-
nasiala lirlingsutbildningen.

Ett avtal om gymnasial lir-
lingsanstillning eller avtal om lir-
lingsanstillning for vuxna fir avse
hela eller en del av tiden f6r det
arbetsplatsforlagda lirandet 1 lir-
lingsutbildningen.

! Senaste lydelse 2022:453.
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43§

Foérfattningsforslag

2

En arbetsgivare ska limna skriftlig information till en arbetstagare
om alla villkor som ir av visentlig betydelse for anstillningsforhil-

landet.

Informationen ska inneh&lla tminstone foljande uppgifter:

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstillningens
tilltridesdag samt arbetsplats eller, om det inte finns ndgon fast eller
huvudsaklig arbetsplats, uppgift om att arbetet ska utfoéras pd olika

platser,

2. att anstillningen avser en
gymnasial lirlingsanstillning och
en kort specificering eller beskriv-
ning av arbetstagarens arbets-
uppgifter,

2. att anstillningen avser en
gymnasial lirlingsanstillning eller
en lirlingsanstillning for vuxna
och en kort specificering eller be-
skrivning av arbetstagarens arbets-
uppgifter,

3. anstillningens slutdag eller férutsittningar som giller for att

anstillningen ska upphora,

4. begynnelselon och andra l6neférméaner, som ska anges separat,
och hur ofta och pd vilket sitt [6nen ska betalas ut,

5. lingden p4 arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka
eller, om detta inte gdr att faststilla pd grund av hur arbetsgivaren
forligger arbetstiden, uppgift om anstillningens arbetstidsmétt pd

annat sitt,

6. vad som ska gilla f6r 6vertids- eller mertidsarbete och ersitt-
ning for sddant arbete, i1 férekommande fall,

7. minsta tidsfrist fér besked om den ordinarie arbetstidens och
jourtidens forliggning samt i férekommande fall

a) att forliggningen kommer att variera mellan olika klockslag och

dagar,
b) regler for skiftbyte,

8. uppgift om ritt till utbildning som tillhandah&lls av arbetsgiva-

ren, 1 fdrekommande fall,
9.lingden pd arbetstagarens
betalda semester, att semester-
ledighet ska avtalas sirskilt och
vad som giller i friga om semes-
terersittning for semesterlén som
har tjinats in men inte tagits ut,

9. for gymnasial lirlingsanstill-
ning: lingden pd arbetstagarens
betalda semester, att semester-
ledighet ska avtalas sirskilt och
vad som giller i friga om semes-

? Senaste lydelse 2022:453.
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terersittning for semesterlén som
har tjinats in men inte tagits ut,

10. de bestimmelser arbetsgivaren och arbetstagaren ska félja nir
ndgon av dem vill avsluta anstillningsforhdllandet,

11. att arbetsgivaravgifter betalas till staten samt uppgift om det
skydd for social trygghet som tillhandahdlls av arbetsgivaren, och

12. tillimpligt kollektivavtal, i férekommande fall.

Information enligt férsta stycket och andra stycket 1-7 ska lim-
nas sd snart som mojligt, dock senast den sjunde kalenderdagen efter
det att arbetstagaren har borjat arbeta. Information enligt andra
stycket 8-12 ska limnas senast en méanad efter det att arbetstagaren
har borjat arbeta.

Vissa uppgifter fir, om det ir limpligt, limnas i form av hinvis-
ningar till lagar, andra férfattningar eller kollektivavtal som reglerar
dessa frigor. Det giller uppgifterna i

1. andra stycket 3 1 friga om forutsittningar for anstillningens
upphérande,

2. andra stycket 5 1 friga om uppgifter om lingd p& normal arbets-
dag eller arbetsvecka, och

3. andra stycket 4, 6, 7 b och 8-11.

6§
Anstillningen upphor nir det arbetsplatsforlagda lirandet enligt
utbildningskontraktet avslutas. Anstillningen upphér dock dessfor-
Innan om
1. den léper ut enligt avtalet 1. den loper ut enligt avtalet
om gymnasial lirlingsanstillning, om gymnasial lirlingsanstillning
eller avtaler om lirlingsanstillning
for vuxna,
2. part frintrider utbildningskontraktet i enlighet med villkoren
1 det, eller
3. en part frdntrider anstillningen, men inte utbildningskontraktet,
1 en situation dir utbildningskontraktet kan frintridas i enlighet med
villkoren 1 det.
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7§
En arbetsgivare ska betala ersittning till arbetstagaren for den for-
lust som uppkommer och f6r den krinkning som intriffat om arbets-

givaren
1. avbryter den gymnasiala lir- 1. avbryter den gymnasiala lir-
lingsanstillningen 1 fortid, lingsanstillningen eller lirlingsan-

stillningen for vuxna i fortid,

2. bryter mot skyldigheten att limna skriftlig information till arbets-
tagaren enligt 4 eller 5 §,

3. bryter mot skyldigheten att limna ett skriftligt svar enligt 5 a §,
eller

4. bryter mot bestimmelsen i 5 b § om annan anstillning.

Forsta stycket 1 giller inte 1 ett sddant fall som avsesi6 § 2 eller 3.

Om det ir skiligt, kan skadestindet sittas ned eller helt falla bort.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2022:453.
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1.5 Foérslag till forordning om yrkesskola

Hirigenom foreskrivs fljande.

1 kap. Utbildningar inom yrkesskolan

1§ Den som enligt 4 § lagen (0000:000) om yrkesskolan fir vara
utbildningsanordnare far ans6ka om att en utbildning ska ing3 1 yrkes-
skolan.

Ansdkan

2§ Ansokan om att en utbildning ska ingd 1 yrkesskolan ska ges in
till Myndigheten for yrkeshégskolan.

Myndigheten for yrkeshégskolan fir meddela foreskrifter om
ansokan.

3§ Foratt en utbildning ska {8 ingd i yrkesskolan krivs det utéver
vad som anges 1 3, 10 och 11 §§ lagen (0000:000) om yrkesskolan att
utbildningen

1. svarar mot behov av kompetent arbetskraft i arbetslivet pd gym-
nasial nivi, och

2. att utbildningsanordnaren har forutsittningar att f6lja de fore-
skrifter som giller for utbildningen enligt lagen om yrkesskolan och
2—4 kap.

Beslut

4§ Myndigheten for yrkeshégskolan beslutar om en utbildning ska
ingd 1 yrkesskolan. Beslutet ska avse en viss tid.

5§ Beslut om att en utbildning ska ingd i yrkesskolan ska innehélla
uppgifter om

1. utbildningsanordnare,

2. den tid beslutet avser,

3. hogsta antal drsplatser, och

utbildningens lokalisering.
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Till beslutet ska en utbildningsplan f6r utbildningen enligt 2 kap.
7 § bifogas.

Aterkallande

6 § Myndigheten f6r yrkeshogskolan far dterkalla ett beslut om att
en utbildning ska ingd i yrkesskolan, om utbildningen inte lingre
uppfyller kraven eller utbildningsanordnaren eller ndgon annan som
medverkar 1 anordnandet inte iakttar sina skyldigheter enligt denna
férordning.

Innan myndigheten fattar ett beslut enligt forsta stycket, ska ut-
bildningsanordnaren ha fitt tillfille att avhjilpa bristerna.

Undantag frin férordningen

7§ Undantag frén denna férordning nir det giller uppdragsutbild-
ning finns 1 férordningen (0000:000) om utbildning inom yrkes-
skolan som uppdragsutbildning.

Undantag fran {6rvaltningslagen

8§ En sidan anordnare av utbildning inom yrkesskolan som ska
tillimpa férvaltningslagen (2017:900) behéver inte tillimpa bestim-
melserna i 25 och 32 §§ i den lagen om kommunikation och moti-
vering av beslut i irenden om antagning enligt 12 § andra stycket 1
lagen (0000:000) om yrkesskolan eller betygssittning enligt 2 kap.

Om en motivering har utelimnats, ska en sidan om mojligt lim-
nas i efterhand, om ndgon enskild begir det och det behovs for att
han eller hon ska kunna ta till vara sin ritt.

2 kap. Utbildningen
Utbildningens uppligg

1§ Utbildningen ska ge teoretisk férankring inom yrkesomradet
och visentligen genomforas 1 samarbete med de delar av arbetslivet
som berdrs av utbildningen.
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2§ Utbildningsanordnaren ska se till att

1. det finns platser f6r lirande i arbete pd en arbetsplats och att
dessa uppfyller de krav som finns fér utbildningen, om sddant lirande
ingdr i utbildningen,

2. det finns vigledning om studiealternativ, antagning och tilltride
samt yrkesvigledning, och

3. de studerande som behéver sirskilt pedagogiskt stéd 1 utbild-
ningen fir sidant stdd.

Utbildningens omfattning och kurser

3§ Utbildningen ska bedrivas i form av en eller flera kurser.

Utbildningens omfattning ska anges enligt ett poingsystem, dir
fem poing motsvarar heltidsstudier under en vecka. En poing benimns
yrkesskolepoing.

4§ Utbildningen ska omfatta minst 100 yrkesskolepoing och hogst
400 yrkesskolepoing.

5§ Undervisningen fir bedrivas pd engelska, om det ir befogat ut-
ifrdn arbetsmarknadens behov. Det allminnas sirskilda ansvar enligt
spraklagen (2009:600) fér att svenskan anvinds och utvecklas ska
beaktas.

Lirande 1 arbete

6§ I fr8ga om utbildningar som omfattar minst 200 yrkesskole-
poing och som leder till en examen enligt 13 § ska minst en fjirdedel
av utbildningstiden bestd av lirande i arbete pd en arbetsplats, om
inte undantag medgetts enligt andra stycket.

Undantag far beviljas av Myndigheten for yrkeshégskolan efter
anso6kan, om det finns sirskilda skil.

Myndigheten for yrkeshdgskolan fir meddela ytterligare fore-
skrifter om ansékan.
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Utbildningsplan

7§ Forvarje utbildning ska det finnas en utbildningsplan. Av planen
ska foljande framg3

1. utbildningsanordnaren och, 1 férekommande fall, vilka delar av
utbildningen som bedrivs 1 samverkan med en annan utbildnings-
anordnare,

2. utbildningens mél och inriktning uttryckta i de kunskaper, fir-
digheter, sjilvstindighet och ansvar som ska uppnds samt den eller
de kurser som ingdr 1 utbildningen,

3. om undervisningen helt eller delvis bedrivs pa engelska,

4. utbildningens omfattning, huvudsakliga uppligg och organisation,

5. omfattningen av lirande 1 arbete pd en arbetsplats om sidant
lirande ingdr 1 utbildningen, eller att beslut om undantag har fattats
av Myndigheten f6r yrkeshégskolan samt datum fér beslutet,

6. antalet timmar lirar- eller handledarledd verksamhet som ut-
bildningen omfattar,

7. 1f6rekommande fall, de krav pd sirskilda forkunskaper som stills
upp enligt 3 kap. 2 §,

8. de grunder som ska anvindas vid urval bland behériga sokande
till utbildningen,

9. de sirskilda mal och krav som ska gilla f6r en examen om ut-
bildningen kan {4 avslutas med en sdan, och

10. hur utbildningen ska kvalitetssikras.

Myndigheten for yrkeshogskolan far meddela foreskrifter om ut-
bildningsplanen.

8§ For utbildningar med inriktning som kriver nationellt likvir-
digt innehdll fr Myndigheten f6r yrkeshégskolan meddela fore-
skrifter om vilka kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet
som alla studerande ska ha uppnétt vid utbildningens slut. Det ska
vara friga om en utbildning som

1. det stills vissa krav pd i lag eller férordning,

2. leder till ett yrke eller en funktion dir det stills vissa krav pd
utbildningens examen for att legitimation for yrket eller funktionen
ska kunna utfirdas eller dir det stills andra krav p& utbildningen for
behérighet, godkinnande eller certifiering for yrket eller funktionen,

3. leder till ett yrke som har en samhillsviktig funktion, eller

4. av sikerhetsskil maste ha ett nationellt likvirdigt inneh3ll.
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Myndigheten fir dven meddela f6reskrifter om andra utbildningar
med inriktning som kriver nationellt likvirdigt innehdll in sddana
som anges 1 forsta stycket.

Innan myndigheten meddelar foreskrifterna ska den hora fore-
tridare f6r berérda myndigheter och organisationer.

Kursplan

9§ For varje kurs ska det finnas en kursplan. Av kursplanen ska
foljande framgs:

1. kursens benimning,

2. det antal yrkesskolepoing som kursen omfattar,

3. milen for kursen,

4. kursens huvudsakliga innehill,

5. om kursen helt eller delvis ges pd engelska, och

6. de principer for betygssittning och former fér kunskapskon-
troll som ska tillimpas.

Myndigheten f6r yrkeshogskolan far meddela foreskrifter om kurs-
planen.

Nir det giller utbildningar som avses 1 8 § fir dessa foreskrifter
dven avse kursens specifika innehall.

Betyg
10§ Betyg ska sittas pd en genomford kurs.

11§ Som betyg ska nigot av uttrycken Icke godkint, Godkint och
Vil Godkint anvindas.

Validering f6r tillgodoriknande

12§ En utbildningsanordnare ska erbjuda den studerande valider-
ing enligt bestimmelserna i valideringsférordningen (2022:1549) om
den infor eller under utbildningen bedémer att han eller hon har
kunnande som motsvarar en hel eller delar av en kurs som ingr i
utbildningen. Detta férutsatt att den studerande saknar tidigare doku-
mentation av kunnandet.
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Den som har genomgitt en validering ska ha méjlighet att fi
resultatet erkint genom betyg. Detta forutsatt att valideringen visar
att den studerande har kunnande som motsvarar en eller fler kurser
som ingdr 1 utbildningen. Om valideringen inte visar att den stude-
rande har kunnande som motsvarar en eller fler kurser 1 utbildningen
eller om den studerande vill {8 resultatet av valideringen dokumen-
terat pd annat sitt in genom betyg, ska den studerande 3 ett utbild-
ningsbevis.

En utbildningsanordnare ska striva efter att forkorta tiden i utbild-
ning (tillgodoriknande) fér en studerande som har validerat delar av
utbildningen.

Examen

13§ En utbildning fr avslutas med en yrkesskoleexamen, om

1. den studerande har fullgjort vad som krivs for att £ ligst be-
tyget Godkint pd alla kurser som ingdr i utbildningen,

2. den studerande uppfyllt kraven som motsvarar kraven {6r nivé 4
1 bilaga 1 till férordningen (2015:545) om referensram for kvalifika-
tioner for livsldngt lirande,

3. utbildningen omfattar minst 200 yrkesskolepoing, och

4. minst en fjirdedel av utbildningstiden bestdr av lirande i arbete
pa en arbetsplats, om inte Myndigheten {6r yrkeshogskolan 1 fore-
kommande fall har beslutat om undantag.

14§ Myndigheten f6r yrkeshdgskolan fir, utéver vad som framgér
av 8 §, meddela ytterligare foreskrifter om vilka kunskaper, firdig-
heter, ansvar och sjilvstindighet som ska ha uppndtts vid utbildningens
slut for att utbildningen ska f avslutas med en yrkesskoleexamen
enligt 13 §.

Examens- och utbildningsbevis

15§ Den studerande som uppfyller kraven f6r examen ska pd be-
giran {3 ett examensbevis av utbildningsanordnaren. I examensbeviset
ska utbildningens inriktning anges.

Till examensbeviset ska en beskrivning av utbildningens innehall
och mél bifogas.
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16 § Den studerande ska p begiran 3 ett utbildningsbevis av ut-
bildningsanordnaren, om han eller hon

1. inte har fullgjort vad som krivs {6r en examen, eller

2. inte begir att 3 ett examensbevis enligt 15 §.

I beviset ska utbildningens innehdll och de mil som den studerande
har uppnitt anges.

Ovriga bemyndiganden

17§ Mpyndigheten for yrkeshogskolan fir meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for att sikerstilla likvirdighet nir det giller
betyg samt examens- och utbildningsbevis.

Myndigheten fir dven meddela foreskrifter om att den ansvariga
utbildningsanordnaren ska limna uppgifter till myndigheten om de
studerande och deras studieresultat, betyg och examina.

Myndigheten fir meddela foreskrifter om pd vilket sitt och nir
uppgifterna ska limnas.

3 kap. Tilltrdde till utbildningen
Behorighet

1§ En vuxen ir behorig att delta i utbildning fr8n och med andra
kalenderhalvdret det &r han eller hon fyller 20 &r, eller har slutfort
utbildning p4 ett nationellt program i gymnasieskolan eller likvirdig
utbildning, om han eller hon

1. ir bosatt 1 landet, och

2. har godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik och godkinda betyg i minst fem andra dmnen
frdn grundskolan, eller har likvirdiga kunskaper,

3. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven 1 2,
eller

4. genom svensk eller utlindsk utbildning eller praktisk erfaren-
het eller pd grund av nigon annan omstindighet har férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

Myndigheten fér yrkeshogskolan fir meddela foreskrifter om
kraven i férsta stycket 3.
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2§ For behorighet att antas till en utbildning fir det utéver vad
som anges 1 1 § stillas krav pd sirskilda férkunskaper. Sddana krav
ska vara nédvindiga for att den studerande ska kunna tillgodogora
sig utbildningen.

Om det finns sirskilda skil, f&r kraven pd sirskilda férkunskaper
idven avse yrkeserfarenhet eller andra kunskaper in sidana som avses
i forsta stycket, om de ir av betydelse fér utbildningens speciella in-
riktning eller det yrkesomrdde som utbildningen forbereder fér. Det
far utdver krav pd kunskaper dven stillas sddana villkor som ir en for-
utsittning f6r utbildningens speciella inriktning eller det yrkesomride
som utbildningen forbereder for.

Om det finns sirskilda skil, fir en s6kande anses vara behérig att
antas till en utbildning dven om ett sddant villkor inte ir uppfyllt.
Den sokande fir dock inte antas till utbildningen innan villkoret ir

uppfyllt.

3§ Myndigheten for yrkeshdgskolan fir meddela foreskrifter om
krav p8 sirskilda férkunskaper och om sddana villkor som avses 12 §
tredje stycket.

4§ Behorig att antas till utbildningen ir, trots vad som anges 1
1-2 §§ dven den som beddéms kunna tillgodogéra sig utbildningen
och direfter utéva det yrke som utbildningen férbereder for.

Hogst 20 procent av drsplatserna i en utbildning far avsittas {or
sddana s6kande.

Urval

5§ Om antalet platser inom en utbildning dr mindre dn antalet be-
hériga sokande enligt 1-2 §§ och 4 §, far ett urval goras.

Hinsyn ska d tas till den sékandes méjlighet att tillgodogora sig
utbildningen.

6§ Vid urvalet fr urvalsgrunden sirskilt prov anvindas.
Vid i 6vrigt likvirdiga meriter fir urval ocksd goras genom lottning,.
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7§ Urvalsgrunden sirskilt prov fir endast avse kunskaper och fir-
digheter som 4r nédvindiga for att den s6kande ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen.

Anstind och studieuppehall

8§ Om det finns sirskilda skil, far utbildningsanordnaren i enskilda
fall besluta att den som ir antagen till utbildningen far

1. anstdnd med att pdbérja studierna, eller

2. fortsitta sina studier efter studieuppehdll.

Anstdnd eller studieuppehill enligt forsta stycket fir medges inom
den tid som beslutet om att utbildningen ska ingd 1 yrkesskolan
avser.

Myndigheten for yrkeshégskolan far meddela nirmare foreskrif-
ter om anstdnd och studieuppehall.

4 kap. Utbildningens ledning
Ledningsgrupp

1§ Om en utbildningsanordnare ir ansvarig for flera utbildningar,
far ledningsgruppen vara gemensam for dessa.

2§ Ledningsgruppen ska bestd av

1. foretridare for de delar av arbetslivet som berors av utbild-
ningen,

2. minst en foretridare f6r skolvisendet,

3. minst en féretridare f6r de studerande, och

4. den person som avses 15 §.

4§ En majoritet av ledaméterna i en ledningsgrupp ska vara fore-
tridare for arbetslivet.

Ledningen av det dagliga arbetet

5§ Det skafinnas en av utbildningsanordnaren utsedd person som
leder det dagliga arbetet i verksamheten. Denna person ska sirskilt
verka for att utbildningen utvecklas.
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Studerandeinflytande

6§ De studerande ska ges méjlighet till insyn i verksamheten och
tillfille att paverka utbildningens uppligg och genomférande.

Tillsyn

7§ Utbildningsanordnaren ir skyldig att medverka i den tillsyn éver
utbildningen som initieras av Myndigheten fér yrkeshogskolan.
Med tillsyn avses 1 denna férordning en sjilvstindig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen
ingdr att fatta de beslut om dtgirder som kan behévas for att ut-
bildningsanordnaren ska ritta fel som upptickts vid granskningen.

Kvalitetsgranskning

8 § Utbildningsanordnaren ir skyldig att medverka i den kvalitets-
granskning av utbildningen som initieras av Myndigheten for yrkes-
hogskolan.

Kvaliteten ska granskas utifrin kvalitetskriterier.

Myndigheten fir meddela féreskrifter om kvalitetskriterier. Innan
myndigheten meddelar sidana foreskrifter ska myndigheten hora fore-
tridare for arbetslivet.

Utvirdering och uppféljning

9§ Utbildningsanordnaren ir skyldig att utvirdera verksamheten
och att medverka i den uppféljning och utvirdering av utbildningen
som initieras av Myndigheten for yrkeshogskolan.

Utlimnande av uppgifter

10§ Utbildningsanordnaren ska till Myndigheten for yrkeshégsko-
lan limna de uppgifter som myndigheten begir f6r myndighetens till-
syn, kvalitetsgranskning, uppféljning och utvirdering.
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Myndigheten f&r meddela ytterligare féreskrifter om det uppgifts-
limnande som avses i forsta stycket.

5 kap. Statlig finansiering
Inledande bestimmelser

1§ Statlig finansiering i form av statsbidrag fir limnas for utbild-
ningar inom yrkesskolan enligt bestimmelserna 1 lagen (0000:000)
om yrkesskolan och i denna férordning.

2§ Utover det som anges 1 1 § fir dven statlig finansiering 1 form
av statsbidrag limnas till utbildningsanordnaren fér kostnader for
studerande som genomfér delar av utbildningen inom yrkesskolan
vid en branschskola.

Med en branschskola avses 1 denna férordning en skola som genom-
for yrkesutbildning pd uppdrag av en utbildningsanordnare inom
yrkesskolan. For att statsbidrag ska beviljas ska branschskolan rekom-
menderats av en branschorganisation eller kunna uppvisa ett brett sam-
arbete om utbildning med flera arbetsgivare inom den bransch som
yrkesomridet tillhor.

3§ For utbildningar inom yrkesskolan fir statsbidrag limnas till
kommuner, regioner eller enskilda fysiska eller juridiska personer.
Statsbidrag far dven limnas till dem som anges i férsta stycket for
kostnader for
1. undervisning i svenska med yrkesinriktning i utbildningarna, och
2. sirskilt pedagogiskt stod till studerande med funktionsned-
sittning 1 utbildningarna.

4 § Statsbidragenligt denna férordning fir limnas i man av tillgdng

pa medel. Statsbidrag fir inte limnas f6r en sidan del av en utbildning
for vilken statsbidrag limnas p3 annat sitt.
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Beslut om statlig finansiering

5§ Myndigheten for yrkeshégskolan beslutar om statsbidrag efter
ans6kan av den som enligt 4 § lagen (0000:000) om yrkesskolan fir
anordna en utbildning inom yrkesskolan.

Myndigheten fir meddela féreskrifter om ansokan.

6 § Myndigheten f6r yrkeshdgskolan ska vid sin férdelning av stats-
bidrag sirskilt ta hinsyn till i vilken grad en utbildning

1. 1 kvalitativt och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets
behov av kompetent arbetskraft,

2. bidrar ull den nationella kompetenstérsérjningen eller ull att
bredda utbudet av yrkesutbildning fér vuxna regionalt,

3. finansieras av arbetslivet, och

4. har en utifrdn arbetslivets behov limplig regional eller nationell
placering.

Myndigheten ska vid férdelningen dven beakta resultat frdn genom-
ford tillsyn, kvalitetsgranskning och uppféljning.

7§ Vid berikningen av statsbidrag ska Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan sirskilt beakta

1. de faktiska kostnaderna f6r utbildningen, och

2. hur det samlade ekonomiska ansvaret fér en utbildning delas
mellan staten, arbetslivet och andra finansiirer.

8§ Beslut om statsbidrag ska innehilla uppgifter om
1. utbildningsanordnaren,
2. belopp,
3. utbildningens omfattning och antal drsplatser, och
4. utbildningens lokalisering.

Utbetalning av statlig finansiering

9§ Statsbidrag betalas ut av Myndigheten fér yrkeshogskolan till

utbildningsanordnaren.

71



Forfattningsforslag SOU 2024:16

Upphorande och dterkrav av statlig finansiering

10§ Beslut om statsbidrag f6r en utbildning ska upphéra att gilla
om beslutet att utbildningen ska ingd 1 yrkesskolan terkallas enligt
1 kap. 6 §.

11§ Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning
ir terbetalningsskyldig, om ndgon bestimmelse eller ndgot villkor som
giller for bidraget i visentlig man har 3sidosatts.

Myndigheten for yrkeshdgskolan ska besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka ett bidrag, om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt férsta
stycket.

12§ Om nigon bestimmelse eller nigot villkor som giller for stats-
bidrag enligt denna férordning i visentlig man har dsidosatts, fr Myn-
digheten for yrkeshogskolan besluta att bidrag helt eller delvis ska
héllas inne frin kommande utbetalningar 1 vintan pa rittelse. Om rit-
telse inte gors, fir myndigheten besluta att det inneh8llna beloppet ska
dras av frin statsbidraget.

6 kap. Forsakringar

1§ Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska ansvara fér att personer
som ir antagna till och genomgar en utbildning inom yrkesskolan ir
forsikrade for personskada. Forsikringen ska avse sidan skada som
har uppkommit till f6ljd av olycksfall eller framkallats av sddan smitta
som avses 1 5 § forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring
och statligt personskadeskydd, om skadan har intriffat i samband
med utbildning inom yrkesskolan 1 Sverige. Forsikringen ska inte ge
ritt till ersittning i den mén den studerande har ritt till ersittning
med stdd av forfattning eller kollektivavtal.

Myndigheten f6r yrkeshdgskolan ska ocksd ansvara for att det
finns en ansvarsforsikring som avser skador som studerande orsakar
arbetsgivaren eller foretagaren under utbildningsmoment som genom-
fors vid foretag 1 Sverige.

Forsikringarna ska tecknas av Myndigheten f6r yrkeshégskolan
genom Sverenskommelser med Kammarkollegiet. Myndigheten fér
yrkeshogskolan ska éverlimna utkast till 6verenskommelserna och
indringar i dessa till regeringen for godkinnande innan de triffas.
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7 kap. Avskiljande
Forutsittningar for avskiljande

1§ En studerande pi en utbildning inom yrkesskolan, som anord-
nas av staten, en kommun eller en region, fir avskiljas frn utbild-
ningen under de villkor som anges i 18 § lagen (0000:000) om yrkes-
skolan.

Frigor om avskiljande provas av Hogskolans avskiljandenimnd
enligt 8-20 §§ forordningen (2007:989) om avskiljande av studenter
frin hogskoleutbildning och 8 § férordningen (2007:990) med in-
struktion for Hogskolans avskiljandenimnd.

Nimnden tar upp frigor om avskiljande endast efter skriftlig an-
milan frén ledningsgruppen fér utbildningen.

Utbildningsanordnaren ir den studerandes motpart hos Hogskolans
avskiljandenimnd eller hos domstolen, om ett beslut av nimnden i
fridga om avskiljande overklagas.

Verkan av ett avskiljande

2§ Ettbeslut om avskiljande ska alltid innebira att den studerande
tills vidare inte f&r fortsitta den pigdende utbildningen.

Beslutet om avskiljande ska ocksd innebira att den studerande
tills vidare inte far antas till eller fortsitta annan utbildning av samma
slag som anordnas av staten, en kommun eller en region, om inte
Hogskolans avskiljandenimnd beslutar nigot annat.

Ett beslut om avskiljande innebir vidare att den studerande tills
vidare inte fir antas till eller fortsitta ndgon annan utbildning inom
yrkesskolan som anordnas av staten, en kommun eller en region, om
det anges i beslutet.

3§ Ett beslut om avskiljande ska, pd skriftlig begiran av den som
beslutet avser, omprévas sedan tv3 ar forflutit frén det att beslutet
meddelades.

Vid en sddan omprévning giller bestimmelserna om avskiljande

1 tillimpliga delar.
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Upphivande av ett avskiljande

4§ Nir ett beslut om avskiljande upphivs fir den studerande utan
sirskild ansgkan dteruppta utbildningen och tillgodorikna sig den
tidigare fullgjorda utbildningen.

8 kap. Overklagande

1§ 140§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om &ver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut av Myndig-
heten for yrkeshégskolan dn beslut enligt 5 kap. 11 § far dock inte
overklagas.

2§ Ectt beslut av utbildningsanordnaren om avslag p en studeran-
des begiran att {3 examensbevis eller utbildningsbevis far éverklagas
till Overklagandenimnden fér hgskolan.

Beslut av Overklagandenimnden for hogskolan enligt denna for-
ordning far inte dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Forordningen ska tillimpas pa utbildning for forsta gdngen efter
den 30 juni 2026.
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1.6 Forslag till forordning om statsbidrag for
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag fér
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning p& gymna-
sial nivd som planeras, dimensioneras och erbjuds 1 samverkan mellan
flera kommuner under medverkan av arbetslivet och som syftar till
att leda till kompetenser som efterfrigas pd arbetsmarknaden (stats-
bidrag fér yrkesvux).

Foérordningen innehiller ocksd bestimmelser om statsbidrag for
orienteringskurser och nivier i imnena svenska, svenska som andra-
sprak, engelska, matematik och samhillskunskap inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd, som kombineras med utbildning
enligt forsta stycket. Statsbidrag kan dven enligt de f6rutsittningar
som anges 1 férordningen limnas f6r endast orienteringskurser. Med
undantag f6r lirlingsutbildning kan vidare bidrag limnas fér yrkes-
vux som kombineras med utbildning i svenska for invandrare eller
svenska som andrasprdk pd grundliggande nivd och stédjande insat-
ser. Dessutom finns bestimmelser om bidrag till de samverkande
kommunerna f6r handledarutbildning och fér ersittning till arbets-
platsen vid lirlingsutbildning.

Foérordningen ir meddelad med st6d av 8 kap. 11 § regeringsfor-
men 1frdga om 42 § och 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 6vriga
bestimmelser.

2§ Det som sigs om samverkande kommuner i denna férordning
giller dven f6r kommuner som omfattas av undantag frin krav pd sam-

verkan enligt 2 kap. 2 a och 2 b §§ skollagen (2010:800).
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Forutsittningar for statsbidrag

3§ Statsbidrag limnas i mén av tillging pd medel vid ett eller flera
tillfillen for ett kalenderdr i taget (bidragsér).

4§ Statsbidrag fir limnas i form av grund- och tilliggsfinansiering.
Statsbidrag far dven limnas vid stora och tillfilliga utbildningsbehov.

Statsbidrag i form av grund- och tilliggsfinansiering

5§ Statsbidrag for yrkesvux fir limnas i form av en grundfinansier-
ing (grundbidrag). For att fi denna del av bidraget ska de samverkande
kommunerna sjilva finansiera (medfinansiera) den procentuella an-
del drsstudieplatser som anges 17 §. Statsbidrag far dven limnas 1 form
av en tilliggsfinansiering (tilliggsbidrag). Denna del av statsbidraget
finansieras utan krav pi kommunal medfinansiering.

Grundbidrag och tilliggsbidrag ersitts med 1 19-21 och 23-26 §§
angivna belopp per &rsstudieplats f6r ett bidragsir. Omfattningen av
en drsstudieplats framgdr av 2 kap. 2 § férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning. Statsbidrag ersitts med 1 22 § angivna belopp per
utbildning och verksamhetspoing.

Bidragsram och storlek pa grundbidraget

6 § Storleken pd grundbidraget faststills av Statens skolverk for en
tredrsperiod (tredrig bidragsperiod). Storleken pa grundbidraget som
Skolverket beslutar ska vid tidpunkten fér faststillandet riknas upp med
det skolindex som har féreskrivits enligt forordningen (1993:167)
om skolindex.

For varje bidragsperiod ska Skolverket besluta en bidragsram fér
varje kommun. Bidragsramen ska baseras pd antalet invinare &ver 17 ar
1 kommunen.
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Medfinansiering

7§ Foratterhdlla hela grundbidraget ska de samverkande kommu-
nerna medfinansiera drsstudieplatser utéver de drsstudieplatser som
statsbidraget finansierar. Medfinansieringen ska uppg2 till minst 30 pro-
cent av antalet statsbidragsfinansierade &rsstudieplatser.

Om de samverkande kommunerna inte medfinansierar i den ut-
strickning som anges i forsta stycket ska antalet &rsstudieplatser som
finansieras av grundbidraget, och dirmed grundbidraget, minskas i
motsvarande omfattning.

Storlek pa tilliggsbidraget

8§ Storleken pa tilliggsbidrag faststills av Statens skolverk for hogst
ett ar 1 taget (ettdrig bidragsperiod). Dessa medel ska finansieras av
staten utan krav pd kommunal medfinansiering.

Utbildningar

9§ Statsbidrag fir limnas till de samverkande kommunerna for
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning p& gym-
nasial niv3, nivder i imnena svenska, svenska som andrasprak, engelska,
matematik eller samhillskunskap inom kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd och orienteringskurser, om villkoren 1 10-11 §§
och 16-17 §§ ir uppfyllda. Om det ir friga om lirlingsutbildning ska
dessutom villkoren i 18 § vara uppfyllda. Om det ir friga om en kom-
binationsutbildning ska dven villkoren 1 24 § vara uppfyllda.

Yrkesrid

10§ For att de samverkande kommunerna ska erhilla statsbidrag
for yrkesvux ska det finnas ett eller flera yrkesrdd fér samrdd mellan
foretridare for utbildningen och arbetslivet. Ett yrkesrdd fir vara
gemensamt for flera utbildningar. Det far dven vara gemensamt med
motsvarande funktion inom gymnasieskolan.
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Inom lirlingsutbildning ska det i stillet for ett yrkesrdd finnas ett
eller flera lirlingsrdd enligt 2 kap. 10 ¢ § férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning.

11§ Yrkesrddet ska medverka till att utveckla samverkan mellan
utbildning och arbetsliv och bidra tll ett lirande i arbetslivet med
hég kvalitet. Yrkesrddet ska bistd kommunerna med att belysa behoven
1 arbetslivet och med att ordna platser f6r arbetsplatstorlagt lirande
1 utbildningen. Yrkesridet ska ocksd medverka vid uppféljning och
utvirdering av den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen.

Enstaka imnen och nivier i imnen

12§ De samverkande kommunerna ska dven erbjuda enstaka imnen
och nivder 1 imnen som ir relevanta for ett yrkesomride utifrin
elevernas behov.

Annan utbildning inom kommunal vuxenutbildning

13§ Yrkesvux ska organiseras si att eleverna vid behov kan kom-
binera utbildningen med annan utbildning inom kommunal vuxen-

utbildning.

Modersmalsstéd och studiehandledning pd modersmaélet

14 § Orienteringskurser som syftar till att ge modersmalsstod eller
studiehandledning pd modersmal ska erbjudas elever som behover det.

Begrinsningar

15§ Statsbidrag enligt denna férordning fir inte limnas for

1. individuella kurser,

2. komvuxarbete,

3. utbildning som eleven har ritt att delta i enligt 20 kap. 19,19 a
eller 19 b § skollagen (2010:800),

4. utbildning eller utbildningsplats som statsbidrag limnas f6r p&
annat sitt, eller
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5. utbildning som bedrivs enligt férordningen (1992:395) om upp-
dragsutbildning inom skolvisendet.

Orienteringskurser

16 § Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas for orienter-
ingskurser for elever som ocks8 deltar 1 yrkesvux i ndgon av de sam-
verkande kommunerna. Statsbidrag fir limnas for hogst 200 verk-
samhetspoing fér en och samma person, dven om personen deltar i
flera orienteringskurser. For en person som deltar 1 utbildning enligt
denna férordning som kombineras med utbildning i svenska som
andrasprik pd grundliggande niva eller utbildning i svenska for in-
vandrare fir dock statsbidrag limnas for orienteringskurser om hogst
400 verksamhetspoing. Hogst 200 av dessa 400 verksamhetspoing
far avse orienteringskurser som syftar till att ge modersmalsstod eller
studiehandledning pd modersmal och hégst 200 far avse andra orien-
teringskurser.

For en person som deltar i orienteringskurser 1 férberedande syfte
for att direfter pdborja yrkesvux far, utdver det som anges 1 forsta
stycket, ytterligare statsbidrag limnas fér hogst 200 verksamhets-
poing. Detta bidrag fir limnas for endast orienteringskurser samt pa
bade grundliggande och gymnasial niva.

Nivder i amnen som kombineras med yrkesvux

17 § Statsbidrag enligt denna férordning fir bara limnas f6r nivier
1 imnena svenska, svenska som andrasprik, engelska, matematik eller
samhillskunskap inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial
niva for elever som ocks3 deltar 1 yrkesvux 1 ndgon av de samverkande
kommunerna. Sddana nivier i imnen far utgdra hdgst 25 procent av en
elevs utbildning som statsbidrag limnas f6r enligt denna férordning.

79



Forfattningsforslag SOU 2024:16

Omfattningen av lirlingsutbildning

18 § Statsbidrag for lirlingsutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning p gymnasial niv far bara limnas om utbildningen omfattar minst
400 och hégst 1 600 gymnasiepoing i imnen som ir relevanta fér ett
yrkesomrade.

Bestimmelser om sammanhéllna yrkesutbildningar i form av lr-
lingsutbildning finns 1 20 kap. 6 c—g §§ skollagen (2010:800) samt 2 kap.
16 2§, 4 kap. 12 a, 20, 20 a och 25 a §§ férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

Storleken pa statsbidrag
Yrkesimnen och andra liknande imnen

19 § Statsbidraget ersitts med 42 000 kronor per drsstudieplats under
ett bidragsdr f6r utbildning 1 imnen som 1 gymnasieskolan utgor yrkes-
imnen inom barn- och fritidsprogrammet, f6rsiljnings- och service-
programmet, hotell- och turismprogrammet och vird- och omsorgs-
programmet samt andra liknande dmnen som ir relevanta for ett
yrkesomride.

20§ Statsbidraget ersitts med 90 000 kronor per irsstudieplats
under ett bidragsdr f6r utbildning 1 imnen som i1 gymnasieskolan ut-
gor yrkesimnen inom bygg- och anliggningsprogrammet, el- och
energiprogrammet, fordons- och transportprogrammet, frisér- och
stylistprogrammet, industritekniska programmet, naturbruksprogram-
met, restaurang- och livsmedelsprogrammet och VVS- och fastig-
hetsprogrammet samt andra liknande dmnen som ir relevanta for ett
yrkesomride.

21§ Statsbidraget ersitts med 110 000 kronor per &rsstudieplats

under ett bidragsir for amnen eller nivier i yrkesimnen inom kom-
munal vuxenutbildning som anpassad utbildning.
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Yrkesforarutbildningar

22§ Statsbidraget for yrkesforarutbildningar ersitts under ett bi-
dragsdr med foljande belopp och verksamhetspoing

1. 72 000 kronor fér persontransportutbildning (buss) som om-
fattar 500 verksamhetspoing,

2. 82 800 kronor fér godstransport 1 (lastbil) som omfattar 600 verk-
samhetspoing, och

3. 114 000 kronor fér godstransport 2 (lastbil med slip) som om-
fattar 800 verksamhetspoing.

Annan utbildning

23 § Statsbidraget ersitts med 36 000 kronor per drsstudieplats under
ett bidragsdr f6r orienteringskurser och for nivder 1 imnena svenska,
svenska som andrasprik, engelska, matematik eller samhillskunskap
inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv4.

Kombinationsutbildningar

24§ Med undantag for lirlingsutbildning ska statsbidrag ersittas
med ytterligare 55 000 kronor per arsstudieplats for yrkesvux om
yrkesutbildningen kombineras med

1. utbildning i svenska for invandrare eller svenska som andra-
sprik pd grundliggande niv3, och

2. stddjande insatser som syftar till att ge eleverna ckade mojlig-
heter att nd mélen for utbildningen.

For att statsbidraget ska limnas behover utbildningen bedrivas
kombinerat eller integrerat. Det innebir att sprdk- och yrkeslirare
behéver samordna utbildningen och samplanera undervisningen.

Ytterligare statsbidrag nir det giller lirlingsutbildning

25§ Vid lirlingsutbildning inom yrkesvux limnas statsbidrag till
de samverkande kommunerna dven fér ersittning till arbetsplatsen.
Varje elev som tas emot pd en arbetsplats for arbetsplatsforlagt lirande
berittigar de samverkande kommunerna till statsbidrag for ersittning
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till arbetsplatsen med hogst 40 000 kronor per drsstudieplats under
bidragsperioden.

26 § Vid lirlingsutbildning inom yrkesvux fir statsbidrag dven lim-
nas till de samverkande kommunerna f6r handledarutbildning. Sddant
statsbidrag far limnas med hogst 3 500 kronor per bidragsperiod for
varje handledare p4 en arbetsplats som tar emot en elev som antagits
till lirlingsutbildningen, om handledaren har fullféljt en handledar-
utbildning som Statens skolverk bedémer uppfyller de krav som verket
har stillt upp f6r sddan utbildning. Bidrag far inte limnas fér en hand-
ledare som statsbidrag enligt denna férordning har limnats f6r tidigare.

Rekvisition av grundbidraget

27§ Statens skolverk betalar ut grundbidraget efter rekvisition frin
den samverkande kommunen utifrin férutsittningen som anges 16 §.

Nir kommunerna rekvirerar bidrag ska de intyga att de samverkande
kommunerna 3tar sig att sammantaget medfinansiera utbildning pd
det sitt som anges 17 §.

28 § I ett beslut om att betala ut grundbidrag ska sista dagen for
redovisning enligt 38 § andra stycket anges. Ett beslut om grund-
bidrag far forenas med ytterligare villkor som ska framg3 av beslutet.

Ansokan och beslut om tilliggsbidrag

29§ De samverkande kommunerna ska anséka om tilliggsbidraget
till Statens skolverk, som prévar frigor om och betalar ut bidraget.

For att de samverkande kommunerna ska kunna {3 tilliggbidrag
krivs att de avser att nyttja hela grundbidraget enligt 7 § forsta stycket
och uppfylla villkoren enligt 30 §.

I ett beslut om att bevilja bidrag ska sista dagen for redovisning
enligt 37 § andra stycket anges. Beslutet f&r forenas med villkor. Vill-
koren ska framg3 av beslutet.
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30§ Ansokan ska goras gemensamt av de samverkande kommu-
nerna. Av ansékan ska féljande framgs:

1. en beskrivning av varfér grundbidraget och de samverkande
kommunernas medfinansiering inte kommer att vara tillrickligt for
att finansiera den planerade utbildningen,

2. hur mycket medel som de samverkande kommunerna ir 1 be-
hov av, och

3. dvriga uppgifter som foljer av féreskrifter som meddelats med
stéd av 42 §.

31§ Nir Statens skolverk fordelar tilliggsbidrag ska myndigheten
ta hinsyn till behoven av kompetens pd arbetsmarknaden och arbets-
l6shetens omfattning i de samverkande kommunerna. Bedémningen
av behoven av kompetens pd arbetsmarknaden ska goras med ut-
gangspunkt i de regionala planeringsunderlag som Skolverket tar fram.

Statsbidrag vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov

32§ Efter beslut av regeringen fir Statens skolverk besluta om extra
tilldelning av statsbidrag till kommuner med sirskilt stora och till-
filliga utbildningsbehov. Sidan extra tilldelning f&r limnas vid

— stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner,

— nedliggningar av stora arbetsplatser, eller

— andra sirskilda omstindigheter som innebir att det uppstar ett
stort utbildningsbehov lokalt eller regionalt.

Bidraget limnas utan krav pd medfinansiering.

Skolverket beslutar om storlek pd bidraget per &rsstudieplats under
bidragsdret och prévar andra frigor om bidraget samt betalar ut det.

33§ Statsbidrag enligt 32 § fir limnas till den kommun fér yrkes-
utbildningen inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
som ir huvudman {6r utbildningen. Statsbidrag limnas i enlighet med
4 och 9 §§ och med de begrinsningar som framgar av 15 §.

34 § Ansokan om extra tilldelning av statsbidrag limnas till Statens

skolverk. Av ansékan ska foljande framgs:
1. vilket eller vilka yrkesomrdden som ansékan avser,
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2. hur minga drsstudieplatser som utbildningen sammanlagt ska
omfatta,

3. skilen till att kommunen har prioriterat det eller de yrkesom-
riden som avses,

4. dvriga uppgifter som foljer av féreskrifter som meddelats med
stod av 42 §.

35§ Vid ansokan till utbildning som anordnas inom kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial nivd och som anpassad utbildning pa
gymnasial niva vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov ska den
sokande ge in ansokan till den huvudman som anordnar utbildningen.

Huvudmannen som anordnar utbildningen beslutar om den sékande
ska tas emot till utbildningen. Huvudmannen ska ta emot den sékande
om de villkor som anges 1 20 kap. 20 eller 20 a §§ skollagen (2010:800)
ir uppfyllda.

Ritt att delta 1 utbildning enligt 20 kap. 19, 19 a och 19 b §§ skol-
lagen giller inte deltagande 1 utbildning vid sirskilt stora och tillfilliga
utbildningsbehov.

36 § For utbildningar vid tillfilliga och sirskilt stora utbildnings-
behov fir undantag goras frin prioriteringen 1 20 kap. 2 § andra stycket
skollagen (2010:800).

Vid urval till utbildningar vid sirskilt stora och tillfilliga utbild-
ningsbehov som uppkommit pd grund av stora féretagsetableringar
och foretagsexpansioner eller vid nedliggningar av stora arbetsplat-
ser far i stillet hinsyn tas till den som har bist forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Bestimmelserna i 3 kap. 7a och 8a§
férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning fir dirfor tillimpas
i stillet f6r bestimmelserna i 3 kap. 7 och 8 §§ 1 samma férordning.

Uppf6ljning och redovisning

37§ Statens skolverk ska folja upp vilka utbildningar statsbidraget
har anvints till och hur bidraget har anvints uppdelat pa kén, 8lder,
tidigare utbildningsnivd, andel utrikes och inrikes fédda och, f6r ut-
rikes f6dda, vistelsetid 1 Sverige. Av uppfoljningen ska det iven framgd
1 vilken utstrickning elever som slutfért yrkesvux idr sysselsatta i
arbete.
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Kommuner som har tagit emot statsbidrag enligt denna férord-
ning ska medverka i den uppf6ljning av utbildningsverksamheten som
bestims av Skolverket och limna de uppgifter som verket begir.

38§ Statens skolverk skaisamband med sin &rsredovisning till Reger-
ingskansliet redogdra f6r hur bidraget har anvints.

Kommuner som har tagit emot statsbidrag enligt denna férord-
ning ska limna sidan ekonomisk och annan redovisning till Skolverket
som verket begir.

Aterbetalning, dterkrav och omférdelning

39§ Kommuner som har tagit emot statsbidrag enligt denna férord-
ning dr iterbetalningsskyldiga om
1. ndgot av villkoren for bidraget 1 visentlig man har 8sidosatts,
2. bidraget har limnats pa felaktig grund eller med f6r hogt belopp,
3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints for det indama3l det har limnats for, eller
4. kommunen inte limnar uppgifter som avses i 37 och 38 §§.
Statens skolverk ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
statsbidrag om ndgon ir &terbetalningsskyldig enligt forsta stycket.
Skolverket far besluta att avstd frin dterkrav helt eller delvis om
det finns sirskilda skil.

40§ P43 statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frin den dag
som infaller en minad efter det att beslut om &terkrav har fattats
efter en rintesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens utldnings-
rinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det f8r Statens skolverk besluta
att avstd frin krav pd rinta helt eller delvis.

41§ Statens skolverk fir besluta att férdela de medel som har dter-
betalats enligt 39 § till andra samverkande kommuner som har ansokt
om statsbidrag enligt denna férordning om kommunerna

1. inte har fatt statsbidrag eller har fatt ett ligre belopp dn vad som
de samverkande kommunerna ansokt om 1 tilliggsbidrag, och
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2. har gett eller bedéms ha mojlighet att ge utbildning 1 yrkesvux
utdver vad kommunerna tidigare har fitt bidrag for enligt denna f6r-
ordning.

Bemyndigande

42§ Statens skolverk fir meddela de foreskrifter som behovs for
verkstillighet av denna férordning.

Overklagande

43 § Beslut av en kommun f&r 6verklagas till Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd i friga om mottagande till kommunal vuxenutbild-
ning enligt 35 §. Beslut om mottagande fir endast 6verklagas av den
sokande.

Ovriga beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

2. Forordningen tillimpas fér forsta gdngen 1 friga om statsbidrags-
aret 2026.

3. Genom forordningen upphivs férordningen (2016:937) om
statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

4. Den upphivda férordningen giller fortfarande for statsbidrag
som har beviljats f6re ikrafttridandet.

5. Statsbidrag far dven limnas {6r yrkesutbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning p& gymnasial niv3 eller som anpassad utbildning
pa gymnasial nivd som bedrivs enligt dldre bestimmelser om kurser,
om en elev har paborjat en kurs eller en sammanhéllen yrkesutbild-
ning foére den 1 juli 2025 och ildre bestimmelser giller f6r utbild-
ningen. I sddant fall ska det som anges i denna férordning om dmnen
och nivder i imnen dven gilla f6r sidana kurser.

6. Statsbidrag for utbildning som har pdbérjats fére den 1 juli 2025
ska dock efter den 30 juni 2030 endast limnas enligt bestimmelserna
1 denna férordning.
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7. Genom férordningen upphivs forordningen (2023:603) om stats-
bidrag f6r yrkesinriktad vuxenutbildning vid féretagsetableringar och
foretagsexpansioner.

8. Den upphivda férordningen giller fortfarande f6r statsbidrag
som har beviljats fére ikrafttridandet.
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1.7 Foérslag till forordning om utbildning inom
yrkesskolan som uppdragsutbildning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om utbildning inom
yrkesskolan som uppdragsutbildning som kompletterar bestimmel-
serna i lagen (0000:000) om yrkesskolan.

2§ Utbildningsanordnaren ska anmila att en utbildning inom yrkes-
skolan ska bedrivas som uppdragsutbildning till Myndigheten for
yrkeshogskolan.

3§ Uppdragsutbildningen fir inte till ndgon del finansieras med
statsbidrag enligt férordningen (0000:000) om yrkesskolan.

4§ Uppdragsutbildningen ska vara avgiftsfri fér de studerande.

Tillimpning av lagen och férordningen om yrkesskolan

5§ I friga om uppdragsutbildning tillimpas lagen (0000:000) om
yrkesskolan med undantag av 12 § andra stycket 1 och férordningen
(0000:000) om yrkesskolan med undantag av 1 kap. 1-7 §§, 2 kap. 2,
och 5 §§, 3 kap., 5 kap. och 6 kap.

6§ Utbildningsanordnaren som enligt 12 § férsta stycket lagen
(0000:000) om yrkesskolan ansvarar for att utbildningen genomférs
ska dven ansvara f6r att uppdragsutbildningen genomfors enligt denna
férordning.

Utbildningar

7§ En uppdragsutbildning ska avse en utbildning inom yrkessko-
lan. Uppdragsutbildningen kan avse en eller flera kurser eller hela ut-
bildningen.
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8§ Om uppdragsgivaren ir staten, en kommun, en region eller en
motsvarande offentlig uppdragsgivare frin ett annat land inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), ska uppdraget avse

1. personalutbildning,

2. utbildning som behovs av arbetsmarknadsskil,

3. utbildning som behovs av bistdndspolitiska skil, eller

4. utbildning som utgér ett led i rehabilitering av en enskild.

Nir det inte dr friga om en offentlig uppdragsgivare ska uppdraget
avse

1. personalutbildning som ir dgnad att i betydelse for de stude-
randes arbete 3t uppdragsgivaren, eller

2. utbildning som behévs av arbetsmarknadsskal.

9§ Uppdragsutbildning fir inte anordnas eller bedrivas pd sddant sitt
eller 1 s3dan omfattning att den fir en negativ inverkan pd en utbild-
ning inom yrkesskolan eller {ér de studerande 1 en sddan utbildning.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Foérordningen ska tillimpas pd utbildning som pdbérjas efter
den 30 juni 2026.
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Foérslag till forordning om andring

i forordningen (1991:1124) om avgifter
for prévning inom skolvasendet

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (1991:1124) om av-
gifter fér provning inom skolvisendet

dels att 1, 2 och 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 1 a och 1b §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Huvudmannen {6r utbildningen fir ta ut en avgift av den som vill

gd igenom

1. sdrskilt anordnad provning
1 grundskolan,

2. sdrskilt anordnad prévning
1 gymnasieskolan, om inte annat
ir foreskrivet,

3. sdrskilt anordnad provning
inom kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande eller gymnasial
nivd eller kommunal vuxenutbild-
ning som sdrskild utbildning, och

4. sirskilt anordnad provning
inom kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare eller mot-
svarande utbildning for den som
har rétt att delta i sddan utbildning
enligt skollagen (2010:800).

Awvgift far dock inte tas ut for

1. den som har gitt ut grund-
skolan och inte uppfyllt de betygs-
kriterier som minst ska ha uppfyllts
i drskurs 9 1 det dmne provningen
giller,

1. provning 1 grundskolan, och

2. prévning 1 gymnasieskolan,
om inte annat ir féreskrivet,

! Senaste lydelse 2022:276.

90



SOU 2024:16 Foérfattningsforslag

2. en elev 1 gymnasieskolan som

a) har fatt betyget F pd den kurs
provningen giller eller inte har fatr
betyg pa kursen eftersom ndgot sd-
dant inte har satts enligt 15 kap.
27 § skollagen, eller

b) har fitt betyget F i det grund-
skoleimne provningen giller eller
inte har fatt ndgot betyg i dmnet
eftersom ndgot sddant inte har satts
enligt 15 kap. 27 § skollagen,

3.en elev inom kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande
eller gymnasial nivd som har fdtt
betyget Icke godkint eller betyget F
pd den kurs provningen giller,

4. den som efter avslutad kurs
inom kommunal vuxenutbildning
som sérskild utbildning inte har ndtt
upp till nivdn for betyger Godkdnt
eller betyget E,

5. den som efter avslutad kurs
inom kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare eller mot-
svarande utbildning for den som
har vétt att delta i sidan utbild-
ning enligt skollagen inte har ndtt
upp till nivdn for betyget Godkint,
eller

6. en elev inom den kommu-
nala vuxenutbildningen som inom
ramen for en kurs gdr igenom prov-
ning efter validering.

la§

Den prévandes hemkommun
fdr ta ut en avgift av den som vill
gd 1genom
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1. préovning inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande
eller gymnasial nivd eller kommu-
nal vuxenutbildning som anpassad
utbildning pa grundliggande eller
gymnasial nivd, och

2. provning inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for in-
vandrare eller motsvarande utbild-
ning for den som har ritt att delta
i sddan utbildning enligt skollagen
(2010:800).

1b§

Avgift enligt 1 och 1a§§ far
dock inte tas ut for

1. den som har gitt ut grund-
skolan och inte uppfyllt de betygs-
kriterier som minst ska ba uppfyllts
i drskurs 9 i det dmne prévningen
giller,

2. en elev i gymnasieskolan som

a) har fatt betyget F pd den nivd
i ett dmne som prévningen giller
eller inte har fdtt betyg i nivin i
dmnet eftersom ndgot sddant inte
har satts enligt 15 kap. 27 § skol-
lagen, eller

b) har fatt betyget F i det grund-
skoleimne provningen giller eller
inte har fatt ndgot betyg i dmnet
eftersom ndgot sadant inte bar satts
enligt 15 kap. 27 § skollagen,

3.en elev inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande
nivd som har fatt betyget Icke god-
kéint eller en elev inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
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som har fatt betyget F pd den nivd
i dmnet provningen giller,

4. den som efter avslutad kurs
inom kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd grund-
liggande nivd inte bar ndtt upp till
nivdan for betyget Godkdint eller
den som efter avslutad nivd i ett
dmne inom kommunal vuxenut-
bildning som anpassad utbildning
pd gymnasial nivd inte ndtt upp
till nivdn for betyger E,

5. den som efter avslutad kurs
inom kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare eller mot-
svarande utbildning for den som
har ritt att delta i sddan utbild-
ning enligt skollagen inte har ndtt
upp till nivdn for beryger Godkdnt,
eller

6. en elev inom den kommu-
nala vuxenutbildningen som inom
ramen for en nivd i ett dmne gar
igenom provning efter validering.

2§

Avgiften fir uppgd till hogst
500 kronor.

Avgiften far uppgd till hogst
1 000 kronor.

3§

Avgifterna for prévning till-
faller huvudmannen.

Avgifterna for prévning inom
grundskolan och gymnasieskolan
tillfaller huvudmannen for utbild-
mingen. Avgifterna for préovning
inom  kommunal vuxenutbild-
ning tillfaller den prévandes hem-
kommun.

? Senaste lydelse 2021:593.
3 Senaste lydelse 2021:97.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. For den som har pdborjat utbildning inom gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning p& gymna-
sial nivd eller kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning
pa gymnasial nivd foére den 1 juli 2025 fir bestimmelsen i 1 § 1 den
ildre lydelsen tillimpas fram till senast den 30 juni 2030. Vid prov-
ning som genomférs inom kommunal vuxenutbildning ir det dd den
provandes hemkommun som far ta ut en avgift av den som vill genomg3
provning.
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1.9 Forslag till forordning om andring
i hogskoleforordningen (1993:100)

Hirigenom féreskrivs att bilaga3 till hégskoleférordningen
(1993:100)" ska ha foljande lydelse.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
Nuvarande lydelse

Bilaga 3

PLATSFC")RDEI:NING PA GRUNDVAL AV BETYG
OCH MERITVARDERING AV BETYG

Platsférdelning pa grundval av betyg

1. Vid urval pa grundval av betyg enligt 7 kap. 13 § forsta stycket 1 ska
platserna fordelas 1 forhdllande till antalet behoriga sékande 1 en
betygsgrupp som indelas 11 och IT respektive i en folkhégskolegrupp
enligt foljande.
Betygsgrupp:

I. skande med

— betyg frdn gymnasieskolan,

— betyg frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd, om
minst tva tredjedelar av gymnasiepoingen avser sddan utbildning, och

— betyg frin gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en yrkes-
examen 1 kombination med sddana betyg frin kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd som ger grundliggande behorighet till utbild-
ning som pabérjas pd grundnivé,

II. s6kande med

— betyg frin gymnasieskolan i kombination med betyg frdn kom-
munal vuxenutbildning p& gymnasial nivd eller 1 kombination med
betyg férvirvade genom prévning 1 gymnasieskolan av den som inte
ir elev dir eller, 1 friga om betyg frén gymnasieskolans yrkesprogram

! Férordningen omtryckt 1998:1003.
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som lett till en yrkesexamen, i kombination med sdana betyg frén
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd som leder till mer in
grundliggande behorighet till utbildning som pdborjas pd grundnivi,
om betyg frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3 eller
betyg forvirvade genom prévning i gymnasieskolan tillsammans eller
var for sig utgdér mindre in tvd tredjedelar av gymnasiepoingen, och

— betyg fr&n gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd 1 kombination med resultat frin utbildning enligt
forordningen (2018:1519) om behdorighetsgivande och hégskole-
introducerande utbildning eller i kombination med intyg enligt den
upphivda férordningen (2007:432) om behérighetsgivande férutbild-
ning vid universitet och hégskolor eller i kombination med doku-
menterat studieresultat frén folkhégskola.

S6kande med gymnasieexamen frin kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva

9. Det som anges i 4, 5, 7 och 8 giller ocksd sékande med examen
frdn kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva.

For att {4 ett jimforelsetal ska det sammanlagda betygsvirdet divi-
deras med det antal gymnasiepoing som ingdr 1 examen, dock med
lagst 2 350.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 3*

PLATSFORDELNING PA GRUNDVAL AV BETYG
OCH MERITVARDERING AV BETYG

Platsfordelning pa grundval av betyg

1. Vid urval pa grundval av betyg enligt 7 kap. 13 § forsta stycket 1 ska
platserna fordelas 1 forhillande till antalet behériga sékande i en
betygsgrupp som indelas 1 I och II respektive i en folkhégskolegrupp
enligt f6ljande.

Betygsgrupp:

I. sokande med

— betyg frdn gymnasieskolan,

— betyg frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv, om
minst tva tredjedelar av gymnasiepoingen avser sddan utbildning,

— betyg frin gymnasieskolans yrkesprogram som lett till en yrkes-
examen 1 kombination med sidana betyg frin kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd som ger grundliggande behérighet till
utbildning som piborjas pd grundniva, och

— betyg fran kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd i kom-
bination med betyg frin yrkesskola, om minst tvd tredjedelar av gym-
nasiepodngen avser sidan utbildning,

II. s6kande med

— betyg frdn gymnasieskolan i kombination med betyg frin kom-
munal vuxenutbildning p& gymnasial nivd eller 1 kombination med
betyg férvirvade genom prévning i gymnasieskolan av den som inte
ir elev dir eller, 1 friga om betyg frin gymnasieskolans yrkesprogram
som lett till en yrkesexamen, i kombination med sidana betyg frin
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd som leder till mer in
grundliggande behorighet till utbildning som pabérjas pd grundniva,
om betyg fr&n kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivi eller
betyg forvirvade genom prévning 1 gymnasieskolan tillsammans eller

? Senaste lydelse 2023:83.
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var f6r sig utgdr mindre in tvd tredjedelar av gymnasiepoingen, eller
i kombination med betyg frin yrkesskolan, och

— betyg fr&n gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd i kombination med resultat frdn utbildning enligt
férordningen (2018:1519) om behérighetsgivande och hogskoleintro-
ducerande utbildning eller 1 kombination med intyg enligt den upp-
hivda férordningen (2007:432) om behérighetsgivande férutbildning
vid universitet och hégskolor eller i kombination med dokumenterat
studieresultat frén folkhdgskola.

Sokande med gymnasieexamen frin kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva

9. Det som anges 14, 5, 7 och 8 giller ocksd s6kande med examen frin
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv4.

For att f3 ett jimforelsetal ska det sammanlagda betygsvirdet divi-
deras med det antal gymnasiepoing som ingdr i examen, dock med
lagst 2 300.

Sokande med gymnasieexamen fran kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd i kombination med betyg fran yrkesskolan

10. Det som anges 1 9 giller ocksd sékande med examen fran kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivd i kombination med betyg frin yrkes-

skolan.
Betyg i kurser frin yrkesskolan ska dock ges foljande siffervirden:
Icke godkint (IG) 0
Godkint (G) 10,0
Vil godkéint (VG) 15,0
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:990) med instruktion for Héogskolans

avskiljandenamnd

Hirigenom foreskrivs att 1 § forordningen (2007:990) med instruk-
tion for Hogskolans avskiljandenimnd ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Hégskolans avskiljandenimnd har till uppgift att prova frigor om

avskiljande av

1. studenter frin hogskoleut-
bildning enligt bestimmelser 1
hégskolelagen (1992:1434) och
férordningen (2007:989) om av-
skiljande av studenter frin hog-
skoleutbildning, och

2. studerande 1 utbildning inom
yrkeshdgskolan enligt bestimmel-
ser 1 lagen (2009:128) om yrkes-
hogskolan och férordningen
(2009:130) om yrkeshégskolan.

1. studenter frin hogskoleut-
bildning enligt bestimmelser 1
hégskolelagen (1992:1434) och
férordningen (2007:989) om av-
skiljande av studenter frin hog-
skoleutbildning,

2. studerande 1 utbildning inom
yrkeshdgskolan enligt bestimmel-
ser 1 lagen (2009:128) om yrkes-
hogskolan  och  férordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan,
och

3. studerande 1 uthildning inom
yrkesskolan enligt bestimmelser i
lagen (0000:000) om yrkesskolan
och forordningen (0000:000) om
yrkesskolan.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2009:137.
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1.11  Forslag till forordning om andring i forordningen

(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program

Hirigenom féreskrivs att 30 § férordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30§

Med forberedande insatser avses individuellt anpassade arbets-
marknadspolitiska insatser for den som sirskilt behover forbereda
sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, utbildning eller
arbete.

Insatserna kan bestd av

1. kartliggning, vigledning och rehabilitering,

2. upphandlad utbildning av férberedande eller orienterande karak¢ir,

3. folkhogskoleutbildning i studiemotiverande syfte f6r personer
som har fyllt 16 ir och som varken har en gymnasieexamen eller grund-
liggande behorighet till hogskoleutbildning som pabdrjas pd grundnivd,

4. kommunal vuxenutbildning
enligt 20 kap. skollagen (2010:800),
eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola, som motsvarar sam-
manlagt lingst ett drs heltidsstu-

4. kommunal vuxenutbildning
enligt 20 kap. skollagen (2010:800),
eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola, eller utbildning inom

yrkesskolan, som motsvarar sam-

dier, och manlagt lingst ett &rs heltidsstu-
dier, och

5. utbildning pa heltid vid universitet eller hégskola, inom yrkes-
hégskolan eller pd eftergymnasial nivd inom folkhégskolan, som mot-
svarar sammanlagt lingst ett drs heltidsstudier, f6r den som deltar 1
jobb- och utvecklingsgarantin.

Den som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin och har studerat
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare, eller motsva-
rande utbildning vid folkhogskola, med stod av andra stycket 4 far
efter de studierna dven delta i annan utbildning 1 enlighet med andra
stycket 4 eller 5. Den utbildningen fir kombineras med fortsatta
studier 1 kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare eller
motsvarande utbildning vid folkhogskola. I 6vrigt giller att nir en

! Senaste lydelse 2023:612.
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person har tagit del av en insats enligt andra stycket 4 eller 5 under
en tidsperiod som motsvarar sammanlagt lingst ett drs heltidsstudier
far personen inte delta i en ny insats enligt ndgon av dessa punkter
inom tre ar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.12  Forslag till féorordning om andring
i studiestédsférordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till studiestodsforordningen
(2000:655) ska ha féljande lydelse.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2026.
Nuvarande lydelse

Bilaga

Forteckning 6ver de liroanstalter och utbildningar
vid vilka studiest6d kan limnas

A 1 Utbildningar som kan ge ritt till det hogre bidragsbeloppet
men fér vilka studiemedel inte fir limnas fére 20 irs alder

Folkhégskola: utbildning pd grundskoleniva och utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd

Gymnasieskola inom skolvisendet

Hermods: utbildning p8 gymnasial nivd

Internationell gymnasieutbildning f6r International Baccalaureate
(1)

Kommunal vuxenutbildning: utbildning pd grundliggande och gym-
nasial nivd, utom uppdragsutbildning

Lycée Francais Saint-Louis: utbildning pd gymnasial nivd

Tyska skolan: utbildning p& gymnasial nivd

Utbildning enligt férordningen (2015:504) om statsbidrag fér ut-
bildning som kombineras med traineejobb eller annat arbete
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Foreslagen lydelse

Bilaga'

Forteckning 6ver de liroanstalter och utbildningar
vid vilka studiestod kan limnas

A 1 Utbildningar som kan ge ritt till det hogre bidragsbeloppet
men f6r vilka studiemedel inte fir limnas fore 20 ars dlder

Folkhégskola: utbildning pd grundskoleniv och utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd

Gymnasieskola inom skolvisendet

Hermods: utbildning pd gymnasial nivd

Internationell gymnasieutbildning fér International Baccalaureate
(1)

Kommunal vuxenutbildning: utbildning p& grundliggande och
gymnasial nivd, utom uppdragsutbildning

Lycée Frangais Saint-Louis: utbildning pd gymnasial nivd

Tyska skolan: utbildning pd gymnasial nivd

Utbildning enligt férordningen (2015:504) om statsbidrag for
utbildning som kombineras med traineejobb eller annat arbete

Utbildning inom yrkesskolan enligt lagen (0000:000) om yrkesskolan,
utom uppdragsutbildning

! Senaste lydelse 2020:1262.
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1.13  Forslag till féorordning om dndring
i forordningen (2007:991) med instruktion
for Overklagandendamnden for hégskolan

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2007:991) med instruk-
tion fo6r Overklagandenimnden f6r hogskolan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Overklagandenimnden for hogskolan har till uppgift att préva
overklaganden av vissa beslut
1. inom universitetens och hégskolornas omrade,

2. inom yrkeshégskolan, och 2. inom yrkeshégskolan,
3. inom yrkesskolan, och
3. om kvalifikationer enligt 4. om kvalifikationer enligt

forordningen (2015:545) om refe- férordningen (2015:545) om refe-
rensram f6r kvalifikationer for livs- ~ rensram for kvalifikationer for livs-
lingt lirande. lingt lirande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2015:547.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2009:130) om yrkes-
hégskolan ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
la§

Den som har en yrkesskole-
examen far antas till en utbildning
inom samma yrkesomrdde.

Myndigheten for yrkeshogsko-
lan fdr meddela foreskrifter om
ndr och bur en yrkesskoleexamen

ska ge behorighet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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1.15 Forslag till férordning om dndring

i gymnasieforordningen (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs i friga om gymnasieférordningen (2010:2039)
dels att 8 kap. 25 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 5 i ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna
till férordningen (2023:654) om indring 1 den férordningen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
25§

Den som inte ir elev 1 gymnasieskolan men som vill ha betyg dir-
ifrdn har ritt att genomga provning i alla imnen pé de nivier som far
finnas pa ett nationellt program utom de imnen som bara fir anord-
nas pd vissa utbildningar. Ritten giller ocksd gymnasiearbetet.

Provning fir goras endast vid en skolenhet som anordnar utbild-
ning i det aktuella imnet pd den nivd som provningen giller eller, nir
det giller gymnasiearbetet, utbildning inom det kunskapsomride
som gymnasiearbetet avser.

Provning pd samma nivd i ett
dmne eller provning i gymnasie-
arbete far som mest ske vid tvd
tllfillen under en period pd sex
mdnader.

Ansékan att genomgd prov-
ning ska ges in till den provandes
hemkommun som ska sinda an-
sGkan vidare till den skolenbet som
ansckan avser om villkoren i tredje

stycket dir uppfyllt.

5. Den som paborjat utbild-
ning inom gymnasieskolan fore
den 1juli 2025 fir senast den
30 jun1 2030 genomga provning
enligt bestimmelsernai 8 kap. 24

5. Den som paborjat utbild-
ning inom gymnasieskolan fore
den 1juli 2025 fir senast den
30 jun1 2030 genomgd provning
enligt bestimmelserna 1 8 kap. 24

! Senaste lydelse 2023:654.
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och 258§ 1 den ildre lydelsen.
Den som inte ir elev i gymnasie-
skolan fir di genomgd prévning
1 en kurs bara vid en skolenhet
som anordnar utbildning i ett
imne pd en nivd som motsvarar
den kurs som prévningen giller.

Foérfattningsforslag

och 258§ 1 den ildre lydelsen.
Den som inte ir elev 1 gymnasie-
skolan fir dd genomg3 prévning i
en kurs bara vid en skolenhet
som anordnar utbildning i ett
imne pd en nivd som motsvarar
den kurs som prévningen giller.
Provning i en kurs far som mest ske
vid tvd tillfillen under en period
pd sex mdnader. Ansokan att
genomgd provning ska ges in till
den prévandes hemkommun som
ska sinda ansikan vidare till den
skolenhet som ansikan avser for-
utsatt att antal prévningar i kursen
inte Gverstiger begrinsningen enligt
ovan.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.16 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning

dels att 2 kap. 16 §, 4 kap. 12 a, 19, 20, 20 b och 24 §§ ska ha f6l-
jande lydelse

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 2 kap. 10 ¢ §, 3 kap. 7 a,
8 a, 16 2 §§ och 4 kap. 15 c—15 e och 25 a §§, och nirmast fére 2 kap.
10 ¢ § och 4 kap. 15 ¢ § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Lirlingsrdd

10c¢§

For sammanbhallna yrkesutbild-
ningar som genomfors som lir-
lingsutbildning inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
och som anpassad utbildning pa
gymnasial nivd ska det finnas ett
eller flera lirlingsrdd for samrdd
mellan huvudmannen, foretridare
for berorda arbetstagare och arbets-
grvare, lirare och elever. I lirlings-
rdden fdr dven annan utbildnings-
anordnare ingd om denna bedriver
utbildning pa entreprenad dt huvud-
mannen enligt 23 kap. skollagen
samt samverkande kommuner, skol-
personal och andra berérda intress-
enter fran arbetslivet.

Samverkan ska avse planering,
genomférande och uppfolining av
lirlingsutbildningen.
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Ett lirlingsrdd kan inrittas ge-
mensamt for flera lirlingsutbild-
ningar.
16 §'
I 20kap. &8¢ skollagen I 20kap. 8a§ skollagen

(2010:800) anges att hemkom-
munen ansvarar for att en indivi-
duell studieplan upprittas fér varje
elev och att planen ska innehilla
uppgifter om den enskildes utbild-
ningsmél och planerad omfattning
av studierna.

(2010:800) anges att hemkom-
munen ansvarar for att en indivi-
duell studieplan upprittas fér varje
elev och att planen ska innehdlla
uppgifter om den enskildes utbild-
ningsmal och planerad omfattning
av studierna. I forekommande fall

ska planen dven innebdlla uppgifter
om de stodinsatser som enligt 3 kap.
5 § skollagen ska vidtas. Av planen
ska det dven framgd om en elev dr
antagen till en sammanhillen yrkes-
utbildning och i forekommande fall
om den sammanbdllna yrkesut-
bildningen genomfors som lirlings-
utbildning.

I den individuella studieplanen ska omfattningen av studierna anges
1 verksamhetspoing nir det giller kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande och gymnasial nivd och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning. Om utbildningsmalet for en elev i kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd ir en gymnasieexamen, ska det 1
planen anges vilket program inom gymnasieskolan som utbildningen
huvudsakligen motsvarar eller vilket studieomrdde inom kommunal
vuxenutbildning som utbildningen ir inriktad mot. Vidare ska i fore-
kommande fall milen fér individuella kurser framgd av planen.

Den individuella studieplanen ska utarbetas 1 samverkan med eleven.
Eleven ska i samband med utarbetandet erbjudas studie- och yrkes-
vigledning. I vigledningen ska det ingd information om méjligheter
till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov
samt studieekonomiska férutsittningar. Planen ska upprittas 1 nira
anslutning till antagningen och ska vid behov revideras.

! Senaste lydelse 2022:1623.
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Rektorn ansvarar for att planen revideras och att hemkommunen
informeras om revideringen.

3 kap.
7a§

Om samtliga behoriga tll lir-
lingsutbildning inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial nivd
inte kan antas till sddan utbild-
ning, far ett urval goras.

Vid urvalet ska foretride ges, 1
den ordning som anges nedan, till
den sokande som har bist forut-
sdttningar att tillgodogora sig ut-
bildningen pd grund av att den
sokande

1. arbetar eller nyligen arbetat
inom det yrkesomrdde den sokta
utbildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat
inom ett annat yrkesomrdde, eller

3. har en slutford gymnasial ut-
bildning.

8a§

Om samtliga behériga till lir-
lingsutbildning inom kommunal
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning pd gymnasial nivd inte
kan antas till sddan wtbildning,
ska ett urval goras.

Vid wrvalet ska foretride ges, 1
den ordning som anges nedan, till
den sokande som bar bést forut-
sdttningar att tillgodogora sig utbild-
ningen pd grund av att den sékande

1. arbetar eller nyligen arbetat
inom det yrkesomrdde den sikta
utbildningen avser,
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2. arbetar eller nyligen arbetat
inom ett annat yrkesomrdde, eller

3. bar en slutford gymnasial ut-
bildning.

4 kap.
12a§

Om ett utdrag ur betygskata-
logen begirs av en person som
har genomgatt en sammanhéllen
yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning, ska det finnas
en bilaga till utdraget. Av bilagan
ska det framg3 vilket eller vilka
yrkesomriden som den samman-
hdllna yrkesutbildningen ir av-
sedd for. Om personen kan visa
att den 1 ett annat sammanhang
har slutfért en nivd 1 ett imne
och nivdn motsvarar en nivd som
ingdr i yrkesutbildningen, ska bi-
lagan dven innehélla uppgifter om
en sidan niva.

Om ett utdrag ur betygskata-
logen begirs av en person som
har genomgatt en sammanhéllen
yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning, ska det finnas
en bilaga till utdraget. Av bilagan
ska det framg3 vilket eller vilka
yrkesomriden som den samman-
hillna yrkesutbildningen ir av-
sedd for. Vidare ska det av bi-
lagan framgd om utbildningen har
genomforts som larlingsutbildning.
Om personen kan visa att den 1
ett annat sammanhang har slut-
fort en nivd i ett imne som ingdr
1 yrkesutbildningen, ska bilagan
dven innehilla uppgifter om en
sddan niva.

Allmdén examen

I5¢§

Gymnasieexamen i form av all-
mén examen inom kommunal
vuxenutbildning pd  gymnasial
nivd ska utfirdas for den som har
betyg pd utbildning som omfattar
2 400 gymnasiepodng, varav god-
kinda betyg i 2 250 gymnasie-
podng som innefattar betyg pd

? Senaste lydelse 2023:655.
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1. nivd 1 i dmnena svenska eller
svenska som andrasprik,

2. nivd 1 i dmnet engelska,

3. nivd 1 a i dmnet matematik,
och

4. ett komvuxarbete fran kom-
munal vuxenutbildning pa gym-
nasial nivd eller ett gygmnasiearbete.

En sddan examen ska dven inne-
fatta

1. betyg i dmnena historia, sam-
héllskunskap, religionskunskap och
naturkunskap om  sammanlagt
50 gymnasiepodng i varje dimne, och

2. betyg om sammanlagt héogst
1 800 gymnasiepodng som dr satta
pa

a) nivder i imnen som far ingd
i ett nationellt program i gymnasie-
skolan,

b) en riksrekryterande utbild-
ning med eget examensmdl enligt
5 kap. 13 § andra stycket gymnasie-
forordningen (2010:2039), eller

c) kurser som far ingd i en ut-
bildning i yrkesskolan enligt 5 §
lagen (0000:000) om yrkesskolan.

15d§

Omfattningen av en kurs i en
utbildning i yrkesskolan ska vid
utfardande av allmén examen en-
ligt 15 ¢ § riknas om frin yrkes-
skolepoding till gymnasiepodng. Vid
omrikningen ska varje yrkesskole-
podng motsvara fyra gymnasie-

podng.
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I5¢e§

Om den allminna examen
innehdller kurser fran yrkesskolan
far den endast innebdlla dmnen
eller nivder i dmnen 1 gymnasie-
gemensamma dmnen och ett kom-
vuxarbete frin kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd eller
ett gymnasiearbete.

Rektorn i kommunal vuxen-
utbildning far dock, trots vad som
anges 1 forsta stycket, besluta om
att ytterligare dmnen eller nivder i
dmnen fran kommunal vuxen-
utbildning och gymnasieskolan fir
ingd i examen om rektorn bedomer
att dessa inte overlappar med de
kurser fran yrkesskolan som ingdr
1 examen.

19§

For den som tidigare har fatt
en gymnasieexamen far en sddan
yrkesexamen som avses 1 detta
kapitel med samma inneh3ll som
den tidigare examen inte utfirdas.

For den som tidigare har fitt
en gymnasieexamen f&r en sidan
hogskoleforberedande
som avses 1 detta kapitel inte ut-
firdas.

examen

Foér den som tidigare har ftt
en gymnasieexamen far en sddan
yrkesexamen eller allmdin examen
som avses 1 detta kapitel med
samma innehdll som den tidigare
examen inte utfirdas.

For den som tidigare har fitt
en gymnasieexamen fir en sidan
hégskoleférberedande
eller allmdn examen som avses 1
detta kapitel inte utfirdas.

For den som tidigare har fétt en
allmdén examen far en sadan yrkes-
examen eller hogskoleforberedande
examen som avses i detta kapitel
inte utfardas.

examen
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20§
Examensbevis ska utfirdas for den som har uppfyllt kraven for
en examen enligt detta kapitel. Av examensbeviset ska det framgd

1. om beviset avser en yrkes-
examen eller hégskoleférbered-
ande examen,

2. vilket program inom gym-
nasieskolan som utbildningen
huvudsakligen motsvarar eller vil-
ket studieomride inom kommu-
nal vuxenutbildning som utbild-
ningen ir inriktad mot,

1. om beviset avser en yrkes-
examen, hogskoleférberedande
examen eller allmdn examen,

2. vid en yrkesexamen eller hog-
skoleforberedande examen: vilket
program inom gymnasieskolan
som utbildningen huvudsakligen
motsvarar eller vilket studieom-
ride inom kommunal vuxenut-
bildning som utbildningen ir in-
riktad mot,

3. om personen har fitt grundliggande behorighet till hogskole-
utbildning som piborjas pd grundnivd och beviset avser en yrkes-

examen,

4. att ett godkint gymnasiearbete eller ett godkint komvuxarbete
frin kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd har genomforts

och vad det har innehillit, och

5. att examen motsvarar niv 4
1 den nationella referensramen fér
kvalifikationer fér livsldngt lirande
enligt férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer
for livslangt lirande.

5. om eleven genomgitt en lir-
lingsutbildning och omfattningen
av den,

6. att examen motsvarar niva 4
1 den nationella referensramen for
kvalifikationer fér livsldngt lirande
enligt férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer
for livslangt lirande.

Av examensbeviset ska det ocksd framg vilka imnen som beviset

avser.

For varje amne ska det framgd

1. alla betyg som personen har ftt utom de som har ersatts av ett

annat betyg,

2. vilka nivier 1 imnet betyget omfattar,
3. hur ménga gymnasiepoing betyget omfattar,
4. vilka nivier som ingdr i examen och i férekommande fall vilka

som Inte ingdr 1 examen,

* Senaste lydelse 2023:655.
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5. vilka nivier som personen har list eller prévat inom kommunal
vuxenutbildning, och

6. 1 forekommande fall p4 vilka nivier som personen har genom-
fort provning 1 gymnasieskolan nir personen inte var elev dir.

20b §*

Av ett komvuxbevis som utfirdas {ér en person som har genom-
fort arbetsplatsforlagt lirande ska omfattningen av lirandet framg3
av komvuxbeviset. Vidare ska det framgd vilken eller vilka arbets-
platser som lirandet har genomforts pd och vilka arbetsuppgifter som
personen har utfért dir.

Om personen begir det, ska beviset iven innehilla en bedémning
av hur han eller hon har genomfért arbetsuppgifterna inom ramen
for det arbetsplatsforlagda lirandet.

Om eleven har genomgitt en
lirlingsutbildning ska detta anges
och dven omfattningen av den.

24§
Bestimmelserna om betygssittning samt utfirdande av betyg,
examensbevis och komvuxbevis i detta kapitel giller 1 tillimpliga delar
idven vid provning.

I 20 kap. 42-44 §§ skollagen
(2010:800) och valideringsférord-
ningen (2022:1549) finns bestim-
melser om validering. T 20 kap.
43 § skollagen anges att betyg efter
en validering ska sittas genom
provning.

I 20 kap. 42-44 §§ skollagen
(2010:800) och valideringsférord-
ningen (2022:1549) finns bestim-
melser om validering. T 20 kap.
43 och 43a §§ skollagen anges
att betyg efter en validering ska
sittas genom provning eller, gil-
lande betyget E, genom beslut av
rektor.

Statens skolverk fir meddela ytterligare féreskrifter om prévning

och validering.

* Senaste lydelse 2023:655.
® Senaste lydelse 2022:1554.
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25a§

Om en elev avbryter den arbets-
platsforlagda delen av lirlingsut-
bildningen, ska rektorn utfirda ett
intyg om eleven begdr det. Intyget
ska innebdlla uppgifter om

1. hur stor del av utbildningen
som eleven har genomgdtt, och

2. innebillet i den genomgingna
delen av utbildningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2011:1162) med instruktion for Myndigheten

for yrkeshogskolan

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2011:1162) med in-
struktion f6r Myndigheten for yrkeshdgskolan

dels att 1-4, 9 a, 13, och 18 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det nirmast fére 13 § ska inféras en ny rubrik av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndigheten fér yrkeshog-
skolan dr forvaltningsmyndighet
for yrkeshogskolan. Myndigheten
ska verka for att behoven av efter-
gymnasial yrkesutbildning, som
inte ir utbildning enligt hégskole-
lagen (1992:1434) eller kan leda
fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att ut-
firda vissa examina, tillgodoses.

Foreslagen lydelse

1§

Myndigheten fér yrkeshog-
skolan dr férvaltningsmyndighet
for yrkesskolan och yrkeshogsko-
lan. Myndigheten ska verka for att
behoven av gymnasial yrkesut-
bildning, som inte dr utbildning
enligt skollagen (2010:800), till-
godoses. Myndigheten ska dven
verka for att behoven av efter-
gymnasial yrkesutbildning, som
inte dr utbildning enligt hégskole-
lagen (1992:1434) eller kan leda
fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att ut-
firda vissa examina, tillgodoses.

Myndigheten har dven andra uppgifter som foljer av denna for-
ordning eller av andra féreskrifter eller sirskilda beslut.

2§

Myndigheten ska
1. besluta om vilka utbildningar
som ska ingd i yrkeshogskolan

1. besluta om vilka utbildningar
som ska ingd 1 yrkesskolan enligt

enligt férordningen (2009:130)  forordningen (0000:000) om yrkes-

om yrkeshégskolan,

skolan och yrkeshégskolan enligt

! Senaste lydelse 2015:546.
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2. préva frigor om statsbidrag
eller sirskilda medel enligt férord-
ningen om yrkeshégskolan,

3.pd det sitt som anges i
6 kap. 1 § forordningen om yrkes-
hégskolan svara for sidana for-
sikringar som anges dir,

4. analysera arbetsmarknadens
behov av utbildningar inom yrkes-
hégskolan,

5. svara for ett register Gver
uppgifter om de studerande i ut-
bildningarna inom yrkeshogsko-
lan och 1 de utbildningar inom
yrkeshdgskolan som bedrivs som
uppdragsutbildningar samt de
studerandes studieresultat, betyg,
examina och utbildningsbevis,

SOU 2024:16

férordningen  (2009:130) om
yrkeshogskolan,

2. préva frigor om statsbidrag
enligt forordningen om yrkessko-
lan och statsbidrag eller sirskilda
medel enligt férordningen om
yrkeshogskolan,

3.pd det sitt som anges i
6 kap. 1 § forordningen om yrkes-
skolan och 6 kap. 1§ férordningen
om yrkeshdgskolan svara for s-
dana forsikringar som anges dir,

4. analysera arbetsmarknadens
behov av utbildningar inom yrkes-
skolan och yrkeshogskolan,

5. svara for ett register 6ver
uppgifter om de studerande 1 ut-
bildningarna inom yrkesskolan
och i de uthildningar inom yrkes-
skolan som bedrivs som uppdrags-
utbildningar och yrkeshogskolan
och 1 de utbildningar inom yrkes-
hégskolan som bedrivs som upp-
dragsutbildningar samt de stu-
derandes studieresultat, betyg,
examina och utbildningsbevis,

6. prova frigor om stodd enligt férordningen (2013:871) om stod
f6r konst och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar samt
svara for ett register 6ver uppgifter om de studerande i utbildningarna
och de studerandes studieresultat, betyg, intyg och utbildningsbevis,

7. prova frigor om statsbidrag enligt férordningen (2012:140) om
statsbidrag f6r viss utbildning som rér tolkning och teckensprik,

8. prova frigor enligt férordningen (2015:545) om referensram
for kvalifikationer for livslingt lirande, och

9. svara for att sammanstilla uppgifter om nivdn pd kvalifikatio-
ner enligt forordningen om referensram f6r kvalifikationer for livs-

langt lirande.
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3§
Myndigheten ska frimja utvecklingen av

1. utbildningarna inom yrkes-
hogskolan,

2. de utbildningar som stats-
bidrag limnas for enligt férord-
ningen (2012:140) om statsbidrag
for viss utbildning som ror tolk-
ning och teckensprik, och

3. de utbildningar som stéd
limnas for enligt férordningen
(2013:871) om stdd foér konst-
och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar.

Myndigheten ska dven frimja
kvaliteten i de utbildningar som
anges 1 forsta stycket 1-3.

1. utbildningarna inom yrkes-
skolan,

2. utbildningarna inom yrkes-
hogskolan,

3. de utbildningar som stats-
bidrag limnas for enligt férord-
ningen (2012:140) om statsbidrag
for viss utbildning som ror tolk-
ning och teckensprik, och

4. de utbildningar som stod
limnas for enligt forordningen
(2013:871) om stéd for konst-
och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar.

Myndigheten ska dven frimja
kvaliteten 1 de utbildningar som
anges 1 forsta stycket 1-4.

4§

Myndigheten ska

1. ha tillsyn 6ver utbildningarna
inom yrkeshogskolan, de utbild-
ningar inom yrkeshogskolan som
bedrivs som uppdragsutbild-
ningar, de utbildningar som stats-
bidrag limnas for enligt férord-
ningen (2012:140) om statsbidrag
for viss utbildning som rér tolk-
ning och teckensprik samt de
utbildningar som stéd limnas for
enligt férordningen (2013:871)
om stdd for konst- och kultur-
utbildningar och vissa andra ut-
bildningar, och

1. ha tllsyn 6ver utbildningarna
inom yrkesskolan, de utbildningar
inom yrkesskolan som bedrivs
som uppdragsutbildningar, utbild-
ningarna inom yrkeshogskolan,
de utbildningar inom yrkeshog-
skolan som bedrivs som uppdrags-
utbildningar, de utbildningar som
statsbidrag limnas f6r enligt f6r-
ordningen (2012:140) om stats-
bidrag for viss utbildning som
ror tolkning och teckensprik
samt de utbildningar som stod
limnas fér enligt férordningen
(2013:871) om stdd for konst-

? Senaste lydelse 2014:1004.
3 Senaste lydelse 2016:156.
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och kulturutbildningar och vissa
andra utbildningar, och

2. granska kvaliteten 1 de utbildningar som avses 1 1 samt utbild-
ningsanordnarnas kvalitetsarbete.

Tillsynen och kvalitetsgranskningen ska genomféras med utgdngs-
punkt 1 en behovsanalys och avse enskilda utbildningar. Kvalitets-
granskningen ska dven avse utbildningsanordnarens eget kvalitetsarbete.
Kvalitetsgranskningen kan dirutéver ha en 6vergripande karaktir ut-
ifrin olika teman.

9a§

Myndigheten ska informera och sprida kunskap om

1. yrkeshogskolan och det sam-
lade utbudet av utbildningar inom
yrkeshogskolan,

2. utbudet av utbildningar som
statsbidrag limnas for enligt for-
ordningen (2012:140) om stats-
bidrag fér viss utbildning som
ror tolkning och teckensprdk, och

3. utbudet av utbildningar som
stdd limnas fér enligt forord-
ningen (2013:871) om stdd for
konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar.

Yrkeshigskolans
arbetsmarknadsrdd

1. yrkesskolan och det samlade
utbudet av utbildningar inom yrkes-
skolan,

2. yrkeshdgskolan och det sam-
lade utbudet av utbildningar inom
yrkeshogskolan,

3. utbudet av utbildningar som
statsbidrag limnas for enligt f6r-
ordningen (2012:140) om stats-
bidrag fér viss utbildning som
ror tolkning och teckensprik, och

4. utbudet av utbildningar som
stdd limnas for enligt forord-
ningen (2013:871) om stdd for
konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar.

Arbetsmarknadsrddet for
yrkesskolan och yrkeshigskolan

13§

Inom myndigheten finns ett
ridgivande organ som benimns
Yrkeshigskolans arbetsmarknads-

Inom myndigheten finns ett
rddgivande organ som benimns
Arbetsmarknadsrddet. Ridet ska

* Senaste lydelse 2014:1004.
> Senaste lydelse 2018:758.
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rdd. Radet ska bistd myndigheten  bistd myndigheten med informa-
med information inom yrkes- tion inom yrkesskolans och yrkes-
hégskolans omride. hégskolans omrade.

Rédet ska bestd av en ordférande och hogst dtta ledamoter. Ord-
féranden ska vara myndighetschefen eller den som myndighetschefen
bestimmer.

18 §°
Myndigheten ska ta ut avgifter Myndigheten ska ta ut avgifter
av en utbildningsanordnare som av en utbildningsanordnare som
bedriver utbildning inom yrkes- bedriver utbildning inom yrkes-
hoégskolan som uppdragsutbild-  skolan eller inom yrkeshogskolan
ning. Avgifterna ska tas ut fér som uppdragsutbildning. Avgif-
terna ska tas ut for
1. studiedokumentation och administration {6r uppdragsutbild-
ningen med 3 000 kronor per utbildningsomging, och
2. tillsyn 6ver och uppféljning av uppdragsutbildning som endast
1 mindre omfattning ir integrerad i en utbildning inom yrkeshog-
skolan med 23 000 kronor per irende.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.

¢ Senaste lydelse 2014:1004.
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1.18 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2015:545) om referensram for kvalifikationer
for livslangt larande

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer for livslingt lirande ska ha féljande
lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
Nuvarande lydelse

Bilaga 2
Forteckning over nivder pd kvalifikationer vars
resultat av lirande ir forfattningsreglerat

Niva 1

Nivi 4
Gymnasieexamen frin gymnasieskolan

Slutbetyg fran ett fullstindigt nationellt eller specialutformat pro-
gram 1 gymnasieskolan

Gymnasieexamen frdn kommunal vuxenutbildning

Slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning

Intyg om godkint resultat frin allmin kurs pd gymnasial nivé frdn

folkhogskola
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Foreslagen lydelse

Bilaga 2'

Forteckning over nivder pa kvalifikationer vars
resultat av lirande ir forfattningsreglerat

Niva 1

Nivi 4
Gymnasieexamen frin gymnasieskolan

Slutbetyg frén ett fullstindigt nationellt eller specialutformat pro-
gram 1 gymnasieskolan

Gymnasieexamen frin kommunal vuxenutbildning

Slutbetyg frén gymnasial vuxenutbildning

Intyg om godkint resultat frin allmin kurs pd gymnasial niv8 frén
folkhogskola

Yrkesskoleexamen fran yrkesskolan

! Senaste lydelse 2021:100.
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2

Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den 22 juni 2022 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare
som skulle limna forslag pd hur i forsta hand yrkesutbildningen inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv och bittre
anpassad efter de behov som finns, bide pd arbetsmarknaden och hos
individer. Utredaren ska enligt direktivet bland annat

analysera om bestimmelserna for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning (regionalt yrkesvux) dr indamdlsenliga utifrdn bland
annat de mil och syften som finns med utbildningen och olika elev-
gruppers behov och férutsittningar,

undersdka och vid behov foresld dtgirder for att 8stadkomma mer
langsiktighet och foérutsigbarhet nir det giller statens finansier-
ing av yrkesutbildning inom komvux,

ta stillning till om det bér inféras mojligheter till riksrekrytering
till vissa sammanhéllna yrkesutbildningar inom komvux, och 1 s3
fall féresld nir en utbildning fir vara riksrekryterande och hur en
riksrekryterande utbildning ska beslutas,

se over ordningen fér prévning i komvux, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan,

vid behov foresld dtgirder f6r att fler sokande fran ligre priorite-
rade urvalsgrupper ska kunna antas till yrkesutbildning f6r vuxna,

analysera vilka dtgirder, till exempel forbittrad tillgdng till stod,
som kan f3 fler elever att nd milen med sin utbildning 1 komvux,
och vid behov féresld sidana dtgirder, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv till utred-
ningen. Utredaren fick i uppdrag att dven foresld hur en ny form av
yrkesutbildning f6r vuxna pd gymnasial nivd kan inféras. Detta fér
att forstirka kopplingen mellan utbildning {6r vuxna och arbetslivet.
Utredaren ska dven bland annat

o foresld inriktning och utformning f6r den nya formen av yrkes-
utbildning med utgdngspunkt i den modell som tillimpas f6r yrkes-
hégskolan,

¢ vid behov féresld avgrinsningar mellan den nya formen av yrkes-
utbildning och andra former av yrkesutbildning pd gymnasial och
eftergymnasial nivd, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har tillsammans med utredningens experter och sak-
kunniga genomfort sex moéten under 2023, och ett mote under 2024.
Utover dessa moten har expertgruppen beretts tillfille att limna
skriftliga synpunkter pd underlag frin utredningen. Utredningen har
dterkommande triffat foretridare f6r statliga myndigheter, Folkbild-
ningsridet, Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Vuxenutbildning i Samverkan (ViS), Industrirddet, Yrkes-
hogskoleférbundet, Almega, Landsorganisationen 1 Sverige (LO)
och ett flertal andra organisationer. Utredningen har deltagit i fler-
talet konferenser och sammantriden dir syftet bide varit att presen-
tera utredningens uppdrag och att samrdda med motesdeltagarna, till
exempel ViS-konferensen, Westums drskonferens, Statens skolverks
(Skolverket) regionala dialoger om komvux, Skolverkets konferens
Métesplats komvux, Vird- och omsorgscollege rikskonferens, SKR:s
komvuxnitverk och Skolriksdag.

Utredningen har triffat féretridare for Synskadades riksforbund,
Horselskadades riksforbund, Funktionsritt Sverige och Autism Sverige.
Ett antal statliga utredningar med anknytning till utredningens upp-
drag har pagitt parallellt och utredningen har haft avstimningar med
flera av dessa, till exempel Framtidens yrkeshégskola (SOU 2023:31),
Utredningen om fler vigar till arbetslivet (dir 2022:74), Statens an-
svar f6r skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53),
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P3 egna ben — Utvecklad samverkan {6r individers etablering pé arbets-
marknaden (SOU 2023:7), och Utredningen om sprikkrav fér perso-
nal i dldreomsorgen (dir. 2023:44).

Vidare har utredningen anordnat seminarier med foretridare for
kommunernas vuxenutbildning vid tv3 tillfillen dir frigor om stats-
bidrag och elevers tillging till stéd inom komvux har diskuterats.
Dessutom har ett seminarium om lirlingar med féretag och bransch-
organisationer genomforts tillsammans med Svenskt Niringsliv.

Utredningens arbete bygger vidare pd den kunskapsbas och de
analyser, bedémningar och férslag som har presenterats i tidigare ut-
redningar och rapporter och som p3 olika sitt berér komvux och yrkes-
utbildning.

P4 uppdrag av utredningen har konsultbolaget Sweco samlat in in-
formation genom en enkitstudie om urval bland s6kande till yrkes-
utbildning 1 komvux och om orsaker till studieavbrott frin yrkes-
utbildning 1 komvux.

Utredningen har gjort virdefulla studiebesék och haft méten hos
vuxenutbildningar i Linkoping, Eslov, Sodertilje, Ostersund, Skelleftes,
Goteborgsregionen, Uddevalla och Fyrbodal, Mélndal och Nyképing.
I Katrineholm har utredningen besékt tvd branschskolor. Utred-
ningen har dven haft flera digitala méten och méten 1 utredningens
lokaler i Stockholm med kommuner och kommunalférbund frén olika
delar av landet.

Utredningen har haft stor hjilp med att arrangera studiebesok och
moten och vill dirfor sirskilt tacka alla de personer, organisationer,
skolor, kommuner, engagerade lirare, rektorer och annan personal
inom vuxenutbildningen som har tagit emot oss och svarat pd vira
frigor.

2.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 1 finns utredningens férfattningsférslag.

Kapitel 2, detta kapitel, ir ett inledande kapitel som beskriver ut-
redningen uppdrag, arbete och betinkandets disposition.

I kapitel 3 presenterar utredningen en ny utbildningsform med
yrkesutbildning f6r vuxna p& gymnasial niv4, benimnd yrkesskola.

I kapitel 4 presenterar utredningen uppdraget att kartligga hur ofta
urval bland s6kande behéver goras till yrkesutbildning fér vuxna och
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hur vanligt det ir att s6kande frin ligre prioriterade urvalsgrupper
nekas plats. Hir finns dven forslag pd hur bestimmelserna om mot-
tagande, antagning och fullféljande av utbildning kan idndras s3 att
de dven giller f6r en hel sammanhéllen yrkesutbildning 1 komvux.

I kapitel 5 presenterar utredningen férslag pd hur statsbidraget
for regionalt yrkesvux kan bli mer l8ngsiktigt och dindamalsenligt f6r
att mota arbetsmarknadens kompetensbehov.

I kapitel 6 presenterar utredningen férslag pd hur lirlingsutbild-
ningen inom komvux kan utvecklas genom att stirka kopplingen
mellan utbildning och arbetslivet.

I kapitel 7 presenterar utredningen férslag om hur komvux bittre
kan méta stora och tillfilliga utbildningsbehov.

I kapitel 8 presenterar utredningen férslag om elevers tillging till
stod 1 komvux.

I kapitel 9 presenterar utredningen forslag om underlittande av
studier f6r elever med funktionsnedsittning.

I kapitel 10 presenterar utredningen férslag pa hur vergdngar till
arbetsmarknaden for elever inom komvux som anpassad utbildning
kan underlittas.

I kapitel 11 presenterar utredningen forslag om en ny ordning fér
prévning av betyg inom komvux, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan.

I kapitel 12 presenterar utredningen férslag om uppféljning och
utvirdering av forslagen i detta betinkande samt av andra nyligen
beslutade reformer inom yrkesutbildning f6r vuxna.

I kapitel 13, 14 och 15 finns f6rslag om ikrafttridande- och 6ver-
gingsbestimmelser, konsekvensanalys och férfattningskommentarer.

I bilaga 1 finns utredningens ursprungliga direktiv och 1 bilaga 2
finns tilliggsdirektiven. I bilaga 3 finns den undersékning om urval till
och avbrott frin komvux som konsultbolaget Sweco har genomfért
pd uppdrag av utredningen.
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3 En ny yrkesskola for vuxna

3.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att foresl inrike-
ning och utformning av en ny form av yrkesutbildning {ér vuxna pa
gymnasial nivd med utgdngspunkt i den modell som tillimpas inom
yrkeshogskolan.

Uppdraget gavs till utredningen genom ett tilliggsdirektiv den
6 juli 2023. Av direktivet framgir att utredningen bland annat ska
analysera och féresld vilka krav som ska stillas for att en offentlig
eller enskild aktor ska {3 anordna den nya formen av yrkesutbildning
och villkor fér att statligt stod ska f3 limnas for utbildningen. Ut-
over detta ska utredningen féresld hur inférandet av den nya formen
av yrkesutbildning kan f6ljas upp och utvirderas. En viktig utgdngs-
punkt bér vara att sokande frin hela landet kan tas emot ull ut-
bildningarna.

I utredningens ursprungliga direktiv frdn juni 2022 ingdr dven att
ta stillning till om det bér inféras méjligheter till riksrekrytering till
vissa sammanhéllna yrkesutbildningar inom kommunal vuxenutbild-
ning (komvux), och i s3 fall féresld nir en utbildning fr vara riks-
rekryterande och hur en riksrekryterande utbildning ska beslutas.
Detta kapitel kommer dven att behandla denna del av uppdraget.

Uppdraget att utreda riksrekrytering inom den nya
yrkesutbildningen for vuxna och inom komvux

Utredningen har bdde i uppdrag att utreda om komvux ska kunna
vara riksrekryterande och féresld en ny form av utbildning som ska
vara riksrekryterande. Det dr dock enligt utredningens beddmning
inte rimligt att inféra riksrekrytering 1 komvux samtidigt som det
infoérs en ny form av utbildning for vuxna som ir riksrekryterande.
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Ett riksrekryterande komvux och den nya utbildningsformen skulle
bli konkurrerande och kunna erbjuda samma yrkesutbildningar, vilket
skulle kunna leda till flera negativa konsekvenser. Inte minst skulle
det kunna innebira att yrkesutbildningar som ir viktiga fér kompe-
tensforsérjningen konkurrerar om samma elever och skulle 16pa risk
att liggas ned pd grund av for {4 sokande. Utredningen kommer dir-
for inte att foresl3 riksrekrytering inom komvux. Det enda undantaget
ir utredningens forslag 1 kapitlet som handlar om utbildning vid stora
och tillfilliga utbildningsbehov, som i praktiken kommer att vara riks-
rekryterande. Behovet av riksrekryterande utbildningar f6r vuxna pd
gymnasial nivd bor 1 stillet hanteras inom den nya yrkesutbildningen
fér vuxna.

Yrkesvux moter inte alla de kompetensbehov som finns

Enligt en uppféljning som Statens skolverk (Skolverket) genomfért,
fanns det knappt 60 000 elever i regionalt yrkesvux' under 2021. Av
dessa fanns drygt 50 procent 1 utbildningar inom vird och omsorg
och barn och fritid.” Det ir viktigt att pipeka att kompetensbehoven
inom dessa omriden ir omfattande, dven om koncentrationen av
utbildning till dessa tvd yrkesomrdden ir betydande. Det finns dock
manga utbildningsinriktningar som knappt férekommer inom regio-
nalt yrkesvux eller komvux 1 6vrigt, trots kompetensbrist. Utbudet
av olika yrkesutbildning inom komvux ir relativt begrinsat, sett till
de behov som finns. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
ir for 3 sokande det storsta hindret for ett bredare utbud inom regio-
nalt yrkesvux. Nirmare tvd av tre kommuner anger att f6r {3 sokande
ir ett av de storsta hindren for att genomféra ett bredare utbud av
yrkesutbildningar och att séktrycket ar lgt, sirskilt till de tekniske
inriktade utbildningarna.’

Férutom att utbudet av yrkesutbildning behover vara brett f6r att
mota de behov som finns, bor de dven kunna anpassas f6r att mota
férindrade behov av kompetenser. Det finns ett kontinuerligt behov
av nya eller forindrade kvalifikationer och kompetenser inom fler-
talet yrkesomriden. For att utbud och innehill ska vara aktuellt och

! Med regionalt yrkesvux avses utbildning enligt férordningen (2016:937) om statsbidrag fér
regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

2 Skolverket (2022), Uppfoljning av regionalt yrkesvux — utbildning 2021 och etablering 2020.

3 SKR (2018), Utbud, séktryck och samverkan i yrkesvux, s. 6-7.
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spegla arbetsmarknadens behov bor arbetslivet ha inflytande 6ver
utbildningarna.

Det ir frdn yrkesutbildningar pd gymnasial nivd som svenska arbets-
givare foretridesvis onskar rekrytera personal. Svenskt Niringslivs
rekryteringsenkit, som utkommer vartannat r, visar att hilften av
deras medlemmar vill rekrytera frdn yrkesprogram pd gymnasieniva.
Drygt en tredjedel (34 procent) av féretagen uppger att de girna ser
att den sokande har med sig en yrkeshégskoleutbildning medan 30 pro-
cent uppger att de foretridesvis onskar rekrytera hogskoleutbildad
personal.*

For att méta de utmaningar som niringslivet och offentlig sektor
stdr infér nir det giller kompetensférsdrjningen, ir det utredningens
bedémning att det behéver provas nya utbildningsvigar for vuxna
dir arbetslivet far ett stort inflytande 6ver utbildningen. Yrkeshog-
skolan ir en utbildningsform som har visat sig vara framgingsrik 1
att mota de behov som finns 1 arbetslivet. Yrkeshogskolans modell
ger branscher och andra aktérer mojlighet att ta initiativ till utbild-
ningar inom omraden dir det finns en stor efterfrigan pi kompetens.
Modellen ger dven goda férutsittningar att snabbt férindra utbild-
ningar efter arbetslivets behov av nya eller forindrade kvalifikationer
och kompetenser. Den kan dven ytterligare forbittra forutsittningarna
att erbjuda utbildningar inom omriden dir det 1 dag utbildas alldeles
for fa 1 forhillande till den stora efterfrigan pd arbetskraft som finns,
till exempel inom industri, transport och besdksniringen. Yrkeshog-
skolan dr dirfor en bra modell f6r en ny vuxenutbildning.

Behovs en riksrekryterande yrkesutbildning
f6r vuxna pd gymnasial niva?

Av ulliggsdirektivet framgdr att den nya yrkesutbildningen f6r vuxna
ska vara riksrekryterande. Fler utredningar har tidigare pekat p3 be-
hovet av riksrekrytering inom vuxenutbildningen. Utredningen om
planering och dimensionering av gymnasial utbildning (den s kallade
dimensioneringsutredningen) har i sitt slutbetinkande skrivit att det
boér vara mojligt f6r Skolverket att besluta om riksrekrytering for spe-
cifika sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux av nationellt in-

* Svenskt Niringsliv (2022), Vixande rekryteringshinder — ett allt stérre problem, Rekryterings-
enkit 2021/2022, s. 20.
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tresse.” Som motiv anger utredningen att det for vissa yrkesutbildningar
sannolikt inte ricker med samverkan mellan enstaka kommuner f6r
att kunna erbjuda utbildningen. Antalet sékande och kompetens-
behovet kan gora att forutsittningarna endast finns for att anordna
utbildningarna p4 ett fital platser i landet. I sddana fall, och dir utbild-
ningen dven beddms svara mot ett nationellt behov av de kompeten-
ser utbildningen syftar tll att ge, bor Skolverket ges mojlighet att
besluta om riksrekrytering for en specifik nationellt faststilld sam-
manhillen yrkesutbildning.

Dimensioneringsutredningen limnar inga férfattningsférslag om
riksrekryterande utbildningar i komvux. Diremot beskriver den hur
en reglering bor utformas. I regeringens proposition Dimensionering
av gymnasial utbildning for béttre kompetensforsorining® finns dock
inte nigot forslag om riksrekrytering utifrdn dimensioneringsutred-
ningens bedémning med.

Dimensioneringsutredningen ir inte den férsta som har utrett
frdgan om riksrekrytering. Komvuxutredningen’ fick genom ett till-
liggsdirektiv (dir. 2017:125) i uppdrag att analysera och bedéma om
det finns yrkesutbildningar inom komvux och sirvux® som bér vara
riksrekryterande.

Komvuxutredningen valde dock att inte ligga nigra forslag om
riksrekrytering. De konstaterar visserligen i sitt betinkande att det
finns behov 1 flera branscher som delvis skulle kunna 16sas av riks-
rekryterande yrkesutbildningar inom komvux och sirvux.” Skilet till
att komvuxutredningen valde att inte ligga f6rslag om riksrekryter-
ing inom komvux var att flera di pigdende processer borde avslutas
innan ett sddant f6rslag borde liggas.

Aven utredningen om 6kat statligt ansvar fr skolan'® berér frigan
om riksrekrytering inom komvux. Eftersom frigan redan utretts, lim-
nade utredningen inga bedémningar annat dn att staten bér ta ett storre
ansvar for att nationellt samordna och styra utbildningar inom smala
yrkesomrdden och att sidana utbildningar kan vara riksrekryterande.

> SOU 2020:33, Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning.

¢ Prop. 2021/22:159, Dimensionering av gymnasial utbildning for béttre kompetensférsérjning.
7SOU 2018:71, En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.

8 Med sirvux avses den tidigare skolformen sirskild utbildning fér vuxna, som sedan den 1 juli
2020 4r en del av komvux. Den 2 juli 2023 bytte denna del av komvux, kommunal vuxenutbild-
ning som sirskild utbildning, namn till kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning.
°SOU 2018:71, En annan och en andra chans — ett komvux i tiden.

19 SOU 2022:53, Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.
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Forsoksverksamheten med branschskolor

Utredningen foresldr att det infors ett statsbidrag nir delar av utbild-
ningen i den nya utbildningsformen sker pi en s3 kallad bransch-
skola. Av detta skil behévs en kort bakgrundsbeskrivning om bransch-
skolor.

For att komma till ritta med den kompetensbrist som finns inom
vissa, framfor allt smala, yrkesomriden féreslog Yrkesprogramsutred-
ningen i sitt betinkande Vilja yrke'' en forsdksverksamhet med bransch-
skolor. Forslaget om férséksverksamheten med branschskolor blev
verklighet den 1 juli 2018."

Branschskolor skulle tillhandahilla yrkesutbildning p& gymnasial
nivd och vara tillgingliga for sdvil elever frin gymnasieskolan som
frin komvux. De skulle vara 6ppna f6r elever fran hela landet och ge
en mojlighet for elever att under en period av sin utbildning férdjupa
sig 1 sin yrkesutbildning.

Branschskolorna var inte huvudmin foér utbildningen, eleverna
hade en annan skola som var ansvarig huvudman fér utbildningen
och dir huvuddelen av utbildningen skedde. Det krivdes dirfor ett
samarbete mellan huvudmannen f6r elevens utbildning och bransch-
skolan f6r att elever skulle kunna fi delar av sin utbildning dir. For-
soksverksamheten med branschskolor upphérde den 1 juli 2023, men
trots att det sirskilda statsbidraget dirmed upphérde har flera av sko-
lorna fortsatt att bedriva verksamhet.

Inom komvux var det ovanligt att elever gick utbildning pd bransch-
skolor. Enligt Skolverket var endast fyra av 133 elever som under
lisdret 2019/2020 genomfért en del av sin utbildning pé en bransch-
skola elever inom komvux."’ Resterande elever studerade inom gym-
nasieskolan. Lisiret innan var tre av totalt 71 elever vuxna. Det bor
dock tilliggas att flera branschskolor utéver elever frin komvux dven
tar emot vuxna som ir sd kallade foretagslirlingar.

Statsbidraget som kunde s6kas av huvudminnen {6r utbildningen
uppgick till hégst 50 000 kronor per elev och lisdr. Bidraget fick an-
vindas till kostnader for de elever som gick en utbildning hos en
branschskola. Det kunde till exempel vara rese- eller inackorderings-
kostnader, kostnader f6r branschskolan eller administrativa kostna-

"'SOU 2015:97, Vilja yrke.

12 Lagen (2017:571) om férséksverksamhet med branschskolor och férordningen (2017:623)
om férsdksverksamhet med branschskolor och statsbidrag till vissa huvudmin.

1 Skolverket (2020), Redovisning av férsdksverksamheten med branschskolor lisdret 2019/2020.
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der hos huvudmannen. Statsbidraget var kraftigt underutnyttjat.
Anslaget for lisdret 2019/2020 var 40 miljoner kronor och vid ansékan
utbetalades drygt 7 miljoner kronor. Vidare hade endast fem av de tio
branschskolorna mottagit elever i sin verksamhet under lisdret.

I Skolverkets redovisning anges att det behévdes férindringar i
statsbidraget till branschskolor fér att verksamheten skulle kunna
vixa. Bland annat féreslog Skolverket att den begrinsning som fanns
om maximalt fem elever per huvudman skulle tas bort och att max-
beloppet for statsbidraget skulle héjas. Vidare féreslog myndigheten
att delar av statsbidraget skulle ronmirkas fé6r huvudmannens kost-
nader f6r elevers besok pd branschskola, studievigledning och orga-
nisering av utbildningen, samt att en del av bidraget skulle 6ron-
mirkas till branschskolorna fér marknadsféring.

Yrkeshogskolemodellen

Enligt tilliggsdirektivet till utredningen ska den nya utbildningsfor-
men utformas i enlighet med yrkeshogskolemodellen som i1 visentliga
delar skiljer sig frin andra offentligt finansierade utbildningsformer.
Yrkeshogskolan regleras frimst i lagen (2009:128) om yrkeshégsko-
lan och férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.™

Yrkeshogskolan ska svara mot behovet av kvalificerad arbetskraft
1arbetslivet som inte kan tillgodoses genom en utbildning inom andra
utbildningsformer. Yrkeshogskoleutbildning ska ha sin grund 1 kun-
skap som genererats dels 1 produktionen av varor och tjinster, dels 1
vetenskap och utformas s att en bide hog kvalitet och yrkesrelevans
nds. Utbildningen i yrkeshégskolan karakteriseras av arbetslivets krav,
och dess relevans for yrkeskunnandet ir dirfor central nir utbild-
ningen initieras och kvalitetssikras. En utbildning 1 yrkeshogskolan
ska leda fram till tydliga yrken och yrkesroller som den studerande
omedelbart ska kunna anvinda i yrkeslivet.

Yrkeshogskolan erbjuder utbildningar som bygger pd kunskaper
frén gymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper. Det ir arbets-
livets behov av kvalificerad arbetskraft som ska styra vilka utbild-
ningar som erbjuds. Yrkeshogskolan tar sin utgdngspunkt 1 arbets-
livets behov. Det innebir att yrkeshogskolan flexibelt ska anpassa sig

!4 Se dven prop. 2008/09:68, Yrkeshigskolan och prop. 2015/16:198, En stirkt yrkeshigskola — ett
byft for kunskap.

134



SOU 2024:16 En ny yrkesskola for vuxna

och erbjuda det som efterfrigas av arbetslivet. Arbetslivets férind-
ring och forindringstakt gor att yrkeshogskolan behover forindras
och vara utformad sd att den kan méta behov som uppstir i samband
med omstillning av olika slag. Utbildningsutbudet och utbildningarnas
innehdll omprévas dirmed kontinuerligt.

Yrkeshogskolan erbjuder utbildningar med varierad lingd. Den van-
ligaste formen ir program som omfattar cirka 1,5 &r och som leder
fram till en yrkeshégskoleexamen, men det finns dven lingre program
som kan leda till en kvalificerad yrkeshégskoleexamen och kurser
som kan var s korta som en vecka.

Arbetslivet ska ha ett betydande inflytande 1 yrkeshgskolans ut-
bildningar genom att initiera och bestimma dess innehdll och upp-
ligg. Det tar sig ocksd uttryck 1 att en majoritet av ledningsgruppen
for varje utbildning, som ansvarar f6r bland annat utbildningsinne-
hill, antagning och utfirdande av examensbevis av studerande, ska
bestd av representanter frin arbetslivet. De som undervisar i utbild-
ningarna har minga gdnger spetskompetens frin arbetslivet.

Yrkeshogskolan ska kunna erbjuda utbildningar efter snabbt upp-
komna behov hos arbetsgivare till skillnad frin exempelvis hégsko-
lan, som erbjuder vissa utbildningar kontinuerligt och dir férindringar
inte kan goras lika snabbt. Yrkeshogskolan idr pa det sittet utformad
for att snabbt kunna stilla om till exempelvis behov av ny kompetens
1 samband med omstillning pd en ort. For individen erbjuds ocksd
mojligheter att snabbare nd en examen genom att 1 utbildningen kunna
tillgodorikna sig tidigare yrkeskunskaper genom s8 kallad YH-flex,
som innebir att befintlig kunskap valideras.

Yrkeshogskolans utbildningar erbjuder i stor utstrickning lirande
1 arbete (LIA). LTA genomférs 1 samarbete med de delar av arbets-
livet som berdrs av utbildningen. LIA har visat sig ha betydelse f6r den
studerandes mojlighet att {3 ett arbete di 6ver hilften av alla exami-
nerade studerande far arbete pd nigon av sina LIA-platser.”

Yrkeshogskolan erbjuder flera vigar f6r sokande in till utbild-
ningarna. Det ir mgjligt att bli antagen till en utbildning dven utan
formell kompetens om den s6kande bedéms kunna tillgodogora sig
utbildningen.'®

Yrkeshogskolan dr en decentraliserad utbildningsform med ett
stort antal utbildningsanordnare. Utbildningarna planeras, dimensio-

S MYH (2022), Sysselsittningsstudien 2021, s. 20.
163 kap. 4 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.
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neras, utformas och genomférs i nira samarbete med arbetsgivare i
hela landet. Det innebir att utbildningar anpassas, férankras och ut-
vecklas i nira samverkan med arbetsgivares lokala behov. Varje utbild-
ningsanordnare har ett stort ansvar for administration kopplat till
ansdkningsprocess och studiedokumentation.

Dimensioneringen och utbudet av utbildningar i yrkeshégskole-
systemet ir i grunden sjilvreglerande. Det betyder att utbildningarna
utformas och anpassas i enlighet med efterfrigan frin arbetslivet.
Om en utbildning inte efterfrigas lingre pd svensk arbetsmarknad,
varken nationellt eller regionalt, s ska den inte finnas kvar 1 systemet.
Diremot finns det méjligheter att justera utformningen av en utbild-
ning och dirmed komma tillbaka till yrkeshégskolan med en ny ut-
bildning.

3.1.1  Utgangspunkter for férslagen om
en ny yrkesutbildning foér vuxna

Av tlliggsdirektivet till utredningen framgér att den nya yrkesut-
bildningen f6r vuxna pd gymnasial nivd som utredningen ska féresla
ska folja samma modell som yrkeshogskolan.

Utredningen utgdr i sina forslag frin att den nya yrkesutbildningen
ska vara reglerad pd liknande sitt som 1 yrkeshogskolan. Detta inne-
bir bland annat att den nya yrkesutbildningen inte regleras i skol-
lagen (2010:800), utan ska vara en utbildningsform utanfor skol-
visendet. Dirmed ska utbildningen inte heller omfattas av skollagens
bestimmelser om till exempel utbildningens innehall, imnesplaner eller
krav pd lirare och annan personal. I stillet ska utbildningen regleras
pd samma eller liknande sitt som yrkeshogskolan. Det innebir att
flera av utredningens férfattningsforslag kommer vara liknande eller
identiska med de som giller fér yrkeshogskolan i frimst lagen om yrkes-
hégskolan och férordningen om yrkeshégskolan. Detta ir visserligen
till stora delar givet av utredningens uppdrag, men iven nigot som
utredningen bedémer vara indamalsenligt.

Yrkesskolan bor vara ett komplement till det befintliga utbudet
av yrkesutbildning pd gymnasial nivd, snarare in mer av samma ut-
bildning. Jimfoért med yrkesutbildning i komvux, som ir den domi-
nerande yrkesutbildningen pd gymnasial niv {6r vuxna, ska den nya
utbildningen vara en renodlad yrkesutbildning, tydligt inriktad mot
arbetslivets behov, och delvis riktad mot en annan mélgrupp in kom-
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vux. Utifrin detta beddmer utredningen att yrkeshégskolemodellen
ir en bra utgdngspunkt f6r den nya utbildningen. Genom att vara ett
komplement till komvux, kan den nya yrkesutbildningen pd bista
sitt, tillsammans med redan befintliga utbildningar 1 bland annat kom-
vux och gymnasieskolan, bidra till en mer vilfungerande kompetens-
forsorjning till arbetslivet.

Aven om utredningen bedémer att bestimmelserna f6r yrkeshog-
skolan till stora delar dven ir indama&lsenliga f6r den nya yrkesutbild-
ningen, kommer regleringarna delvis behéva skilja sig &t. Utredningen
foresldr dirfor en ny lag och en ny férordning f6r den nya utbild-
ningsformen. I de delar de foreslagna bestimmelserna ir identiska
eller nistan identiska med dem fér yrkeshégskolan, kommer utred-
ningen till stora delar att luta sig mot tidigare férarbeten avseende
yrkeshégskolan och erfarenhet frin Myndigheten for yrkeshog-
skolan (MYH) av att tillimpa dessa bestimmelser. Det finns enligt
utredningens bedémning ett stort virde 1 att tillimpa samma eller
likande bestimmelser 1 den nya yrkesutbildningen som 1 yrkeshog-
skolan. Detta eftersom modellen har visat sig fungera mycket vil 1
yrkeshogskolan, men dven eftersom utbildningsanordnarna inom de
bida utbildningsformerna sannolikt till stora delar kommer att vara
desamma. Dessa utbildningsanordnare har redan utvecklat vil fun-
gerande rutiner och arbetssitt utifrdn modellen. MYH, som ocks3 ir
van vid att arbeta utifrin modellen, ska dessutom enligt f6rslaget vara
forvaltningsmyndighet f6r den nya yrkesutbildningen.

Detta kan dven gora att implementeringen av den nya yrkesutbild-
ningen sker smidigt, vilket 1 sig dr en framgingsfaktor. En utgdngs-
punkt f6r férslagen dr dirmed att yrkeshdgskolemodellen som huvud-
regel tillimpas dven i1 den nya utbildningsformen. Dir det dr befogat,
utifrin bland annat de olika nivierna pd utbildningarna, bér dock regler-
ingarna skilja sig at.

Ytterligare en utgdngspunkt for utredningens forslag ir att dessa
boér vara enkla att tillimpa. For att den nya utbildningsformen ska
etableras och vixa inledningsvis behovs ett regelverk som ir generellt
utformat och enkelt att tillimpa for alla berérda. I ett senare skede bor
utbildningsformen kunna utvecklas med till exempel speciella sats-
ningar riktade mot vissa yrkesomriden eller grupper. I ett inlednings-

skede dr dock enkelhet viktigt.
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3.2 En ny utbildningsform — yrkesutbildning
for vuxna

3.2.1 Det ska inforas en ny yrkesutbildning for vuxna

Utredningens f6rslag: Det ska inféras en ny utbildningsform fér
vuxna som syftar till att bredda och 6ka utbudet av yrkesutbild-
ning pd gymnasial nivd och som svarar mot arbetslivets behov av
kompetens. Utbildningsformen ska benimnas yrkesskola. Utbild-
ningarna i yrkesskolan ska utvecklas och bedrivas i samverkan mellan
arbetsliv och utbildningsanordnare.

Utbildning inom yrkesskolan ska bedrivas pd gymnasial nivd
med utgdngspunkt 1 den modell som tillimpas fér yrkeshogskolan.

Utbildningsformen ska regleras i en ny lag. Utover det ska reger-
ingen med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen fi meddela ytter-
ligare foreskrifter om yrkesskolan.

Myndigheten for yrkeshdgskolan ska vara férvaltningsmyndig-
het for yrkesskolan.

Utifrin de utgingspunkter som beskrivs i ovan avsnitt foresldr utred-
ningen att det infors en ny yrkesutbildning {6r vuxna pd gymnasial
niva. Syftet med den nya utbildningsformen f6r vuxna bér vara att
bredda och ¢ka utbudet av yrkesutbildning pd gymnasial nivd som
svarar mot arbetslivets behov av kompetens.

Den nya utbildningsformen boér benimnas yrkesskola. Detta for
att tydliggora slikeskapet med yrkeshogskolan. De bdda utbildnings-
formerna yrkesskolan och yrkeshogskolan bor vara utformade ut-
ifrdn samma modell. Detta inte minst eftersom utbildningarna i yrkes-
skolan, liksom 1 yrkeshogskolan, ska utvecklas och bedrivas 1 samverkan
mellan arbetsliv och utbildningsanordnare. Fram till bérjan av 1970-talet
fanns en utbildning kallad yrkesskolan som var en del av skolvisen-
det, men som upphérde nir den nuvarande gymnasieskolan inférdes.
Historiskt var yrkesskolan siledes en yrkesutbildning fér ungdomar.
Enligt utredningens forslag ska yrkesskolan dock vara en utbildning
for vuxna.

Yrkesskolan bor vara en egen utbildningsform, dir mélet ir att
forse arbetslivet med yrkeskompetens, men dir det efter avslutad ut-
bildning ocksd bor vara méjligt att ta ett nista steg for férdjupning,
som mycket vil kan vara yrkeshégskoleutbildning. Yrkesskolan bor

138



SOU 2024:16 En ny yrkesskola for vuxna

regleras i en ny lag. Utdver det bor regeringen med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen (RF) {8 meddela ytterligare féreskrifter om yrkes-
skolan i férordning.

Det bedrivs redan yrkesutbildning p& gymnasial nivd fér vuxna,
bland annat inom komvux. Den nya utbildningsformen bér bedrivas
med hinsyn tagen till dessa utbildningar, med syfte att bredda och
oka det totala utbudet av gymnasiala yrkesutbildningar. Den ska sildes
mota arbetlivets behov av kompetens genom att komplettera det be-
fintliga utbildningsutbudet.

Den nya utbildningsformen ska vara en del av det offentliga ut-
bildningsvisendet, men inte ingd i skolvisendet och dirmed inte om-
fattas av skollagen. Som tidigare nimnts ska yrkesskolan 1 stillet ha
sin utgdngspunkt i yrkeshégskolemodellen, vilket innebir att det arbets-
liv som ir 1 behov av specifik yrkeskompetens pd gymnasial nivd ska
kunna pdverka vilka utbildningar som kommer till stind. Genom att
engagera sig 1 enskilda utbildningar kan arbetslivet vara med och ut-
dvainflytande p utbildningens inneh3ll och liranderesultat samt fatta
beslut om vilka sékande som ska antas. Arbetslivet bér ha ett stort
ansvar nir det giller att kvalitetssikra utbildningarna och st for viss
medfinansiering av utbildningarna. Det kan ske genom att erbjuda
praktikplatser (LIA-platser) med handledning, f6relisa, bistd med ut-
bildningsmaterial med mera. Detta sker redan 1 flertalet av pigdende
yrkeshogskoleutbildningar.

Statens, utbildningsanordnarnas och arbetslivets ansvar samt de
studerandes rittigheter ir nir det giller yrkeshogskolan reglerade 1
lagen om yrkeshogskolan samt férordningen om yrkeshégskolan.
Det ir utredningens bedémning att den nya utbildningsformen yrkes-
skola bor omfattas av ett regelverk separat frin yrkeshégskolans regel-
verk, men som p4 ett liknande sitt reglerar de samverkande parternas
skyldigheter och rittigheter.

MYH har i dag uppdrag att prova frigor om statsbidrag eller sir-
skilda medel for yrkeshogskoleutbildning. Myndigheten ansvarar dven
for att prova frigor om statsbidrag f6r andra typer av utbildningar
som riktar sig till vuxna sdsom konst- och kulturutbildningar och
tolkutbildningar inom folkbildningen. MYH har sedan den inritta-
des 2009 utvecklat sin kompetens att analysera arbetsmarknadens be-
hov av utbildningar och har ett utvecklat samarbete med ett 60-tal
branschorganisationer. P4 senare &r har myndigheten ocks3 fatt virde-
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full erfarenhet av inrittandet av YH-flex, som ir en snabbare och mer
flexibel vig till en yrkeshégskoleexamen.

Utover det dr ocksd MYH den nationella samordningspunkten
for den europeiska referensramen for kvalifikationer for livsldngt
lirande, European Qualifications Framework (EQF). Myndigheten
ansvarar ocksd for att prova ansdkningar om nivéplacering av kvali-
fikationer i referensramen."”

MYH har dven ett 6vergripande ansvar att {6lja, stédja och sam-
ordna utvecklingen av validering nationellt och regionalt inom utbild-
ningsomridet och i arbetslivet. Vidare har MYH ocks3 ansvar for att
frimja anvindningen och utvecklingen av validering inom de utbild-
ningar som myndigheten ansvarar {6r, och stédjer branscherna i deras
arbete med att utveckla och kvalitetssikra modeller fér validering. ™
Sammantaget kommer med stor sannolikhet dessa erfarenheter vara
en betydande tillgdng nir det giller att utveckla yrkesskolan. MYH
boér dirfér vara férvaltningsmyndighet for yrkesskolan.

3.2.2  Malgrupp for yrkesskolan och avgransningar
mot andra utbildningar

Utredningens bedomning: Yrkesskolans milgrupp bor frimst
vara vuxna som vill vixla karridr och/eller stirka sin stillning pd
arbetsmarknaden.

Mojliga malgrupper for den nya yrkesskolan

Aven om syftet med yrkesskolan ir tydligt: att bredda och oka ut-
budet av yrkesutbildning p& gymnasial niv fér vuxna och som svarar
mot arbetslivets behov av kompetens, ir det inte lika uppenbart vilka
maélgrupper som skulle tinkas ha intresse och motiv att vilja utbilda
sig inom yrkesskolan. Viss vigledning kan f3s genom de undersok-
ningar som arbetsgivarorganisationer, fackliga organisationer och om-
stillningsorganisationer har genomfért pd senare tid 1 syfte att under-
soka intresset for att studera med omstillningsstudiestdd.” Ytterligare

7 Férordningen (2015:545) om referensram fér kvalifikationer fér livslingt lirande.

'8 Férordningen (2011:62) med instruktion f6r Myndigheten for yrkeshdgskolan.

¥ Omstillningsstudiestddet 4r ett studiestdd f6r vuxna mitt i arbetslivet. Stédet ger mojlighet
att studera for att stirka sin stillning p4 arbetsmarknaden.
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vigledning kan f&s genom att studera av vilka skil studerande viljer
att paborja en yrkeshogskoleutbildning.

Svenskt Niringsliv har nyligen genomfért en undersékning bland
nirmare 6 400 respondenter som ir i1 dldrarna 27-60 dr och yrkesverk-
samma i privat och offentlig sektor.® Av dessa ir 15 procent utrikes
fodda. Tortalt dr lite drygt hilften av de tillfrigade min. Responden-
terna har varierad utbildningsbakgrund: 35 procent har universitets-
eller hogskoleexamen, 24 procent har eftergymnasial utbildning och
41 procent har motsvarande gymnasieexamen. Det ir ocksd en sprid-
ning bland respondenterna avseende bostadsort. Drygt 40 procent
bor 1 en storstad, 36 procent i en stdrre stad och drygt 20 procent 1
en mindre stad eller pd landsbygden.

Undersoékningen visar att tre av fyra kan tinka sig att gd en ut-
bildning inom de nirmaste tvd iren. Kvinnor har en ndgot mer posi-
tiv instillning till studier. Individer under 50 &r ir mer positiva, liksom
de som har studerat de senaste tv4 dren.

Den viktigaste drivkraften for att studera ir intresse for utbild-
ning foljt av behovet av att sikerstilla att den kompetens man har ir
tillrickligt aktuell f6r att klara arbetet. De frimsta hindren for att
studera ir ekonomin och tidsbrist.

Nir det giller 1 vilken form som individer ir intresserade av att
studera, hinger det intimt samman med den egna utbildningsbak-
grunden. Ur ett kompetensférsérjningsperspektiv och f6r den gym-
nasiala vuxenutbildningens — och dirmed yrkesskolans — vidkommande
ir det positivt att nira hilften ir intresserade av att studera i komvux.
Detta d& gymnasial yrkesutbildning ir den mest efterfrigade utbild-
ningsnivan av arbetslivet vid rekrytering.”

I en undersokning som Omstillningsfonden genomfért anger mer
in hilften (54 procent) av respondenterna att de vill byta yrke, bransch
eller sektor ndgon gdng under sitt resterande arbetsliv. Hela 48 pro-
cent skulle vilja utbilda sig till ett annat yrke om den personliga eko-
nomin inte vore en faktor.”” Bland den yngre befolkningen mellan
18-29 &r ir intresset for att byta bransch betydligt storre, 66 pro-
cent, dn bland de dldre mellan 50-64 &r dir 31 procent svarar att de
skulle vilja byta bransch nigon gdng under sitt resterande yrkesliv.

2 Svenskt Niringsliv (2023), Omstillningsindikatorn — Yrkesverksammas efterfragan pad studier
och omstillningsstudiestodet.

2! Svenskt Niringsliv (2022), Vixande rekryteringshinder ett allt stérre problem. Rekryterings-
enkdten 2021/2022.

22 Omstillningsfonden (2022), Hilften av svenskarna vill byta yrke.
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Mest positiva till att skola om sig dr personer 1 dldersgruppen 3049 r,
dir 55 procent svarade att de skulle vilja utbilda sig till ett annat yrke
om den personliga ekonomin inte var en faktor. Bland 50-64-3ringar
ir motsvarande siffra 46 procent.”

Utbildningsnivdn bland dem som p&bérjat studier inom yrkes-
hogskoleutbildning har dkat de senaste tio dren. Vid en jimférelse
mellan 2011 och 2021 har andelen som sedan tidigare hade en efter-
gymnasial utbildning pd minst 3 r 6kat frdn 8 procent till 14 procent.
Andelen var som hégst under 2020 d 15 procent hade minst en 3-3rig
eftergymnasial utbildning. Andelen med eftergymnasial utbildning
som ir kortare dn 3 &r har 6kat frn 16 procent till 20 procent. Andelen
med gymnasial utbildning som hégsta utbildningsnivd har minskat
frén 72 procent till 64 procent. Aven medianildern bland antagna som
pabérjat studier har 6kat totalt sett frdn 25 till 30 &r mellan 2007 och
2019 for att direfter vara oférindrad.”

Erfarenheterna frin yrkeshogskolan visar att drygt 70 procent av
dem som examineras frdn en utbildning har arbete som den senaste
sysselsittningen fére utbildningen.” Andelen som har ett arbete innan
de borjar pa utbildningen har 6kat dver tid, vilket visar pd ett intresse
for att karridrvixla.

I samband med den senaste undersokningen om intride pd arbets-
marknaden bland examinerade frin yrkeshogskolan stilldes dven fri-
gor om varfor den examinerade valt att lisa ett yrkeshégskolepro-
gram.” De huvudsakliga skilen till att vilja en yrkeshdgskoleutbild-
ning ir att individen vill byta yrke. Det giller oavsett nationell bak-
grund, men 1 hogre grad for inrikes fodda (54 procent) jimfért med
utrikes fédda (40 procent). Ett annat viktigt skil f6r att vilja ett yrkes-
hégskoleprogram ir for att stirka sin stillning pa arbetsmarknaden.
Det ir en hogre andel utrikes fédda jimfért med inrikes f6dda som
viljer yrkeshogskolestudier for att 3 ett arbete och forbittra sina
mojligheter pd arbetsmarknaden. Storst skillnad finns mellan inrikes
och utrikes f6dda kvinnor dir var fjirde utrikes f6dd kvinna viljer
studier for att {3 ett arbete medan var tionde inrikes f6dd kvinna viljer
studier av samma anledning.

Den nya yrkesskolan kommer att kunna erbjuda en méjlighet for
de individer som primirt inte prioriteras att antas till komvux, men

2 Ibid.

2 MYH (2023), Statistisk drsrapport, s. 17.

2 SCB (2022), Intridet pa arbetsmarknaden efter yrkeshégskolan. Examinerade 2021.
20 SCB (2023), Statistiknybet: Yrkesbyte — anledning for studier pd yrkeshégskolan.
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som vill utbilda sig till ett efterfrigat yrke pd gymnasial niva. Det ir
sannolikt att de huvudsakliga milgrupperna som kommer att soka
sig till yrkesskolan ir de som har en tidigare gymnasieutbildning, har
arbetat ndgra ir och som vill vixla karridr och/eller behéver stirka
sin stillning pd arbetsmarknaden — kanske med hjilp av omstillnings-
studiestodet. Aven individer som inte fir tillging till efterfrigad yrkes-
utbildning i tillricklig utstrickning via sin hemkommun kan vara en
mélgrupp for yrkesskolan di den ska vara riksrekryterande. Efter-
som yrkesskolan ska vara nira knuten till arbetslivet och dess behov,
ir det dven sannolikt att utbildningsformen kan komma att attrahera
utrikes fodda. Detta d& det dr en hogre andel utrikes fodda jimftort
med inrikes fédda som viljer yrkeshdgskolestudier for att f8 ett arbete
och forbittra sina mojligheter pd arbetsmarknaden. Det ir troligt att
samma monster kommer att utvecklas inom yrkesskolan.

3.2.3  Yrkesskolan ska vara ett komplement
till annan vuxenutbildning

Utredningens bedomning: Yrkesskolan bér vara ett komplement
till befintliga gymnasiala yrkesutbildningar f6r vuxna.

Den nya utbildningsformen har bland annat som syfte att bredda och
oka det totala utbudet av gymnasiala yrkesutbildningar. De utbild-
ningar som enligt utredningens férslag bor prioriteras i yrkesskolan
ska bidra till den nationella kompetensférsorjningen eller till att bredda
och 6ka utbudet av yrkesutbildning for vuxna regionalt. Yrkesskolan
ska sdledes mota arbetlivets behov av kompetens genom att komplet-
tera det befintliga utbildningsutbudet. Yrkesskolan kommer enligt ut-
redningens beddmning i huvudsak vara en utbildningsform som for-
ser svensk arbetsmarknad med utbildningar till yrkesroller dir behoven
ir stora och utbudet inte ir tillrickligt. Det kan dven handla om kom-
petensforsorjning riktad mot smé branschomrdden dir yrkesutbild-
ningar for vuxna kanske helt saknas eller att kompetensbehovet ir
vildefinierat men begrinsat i volym.

Exempel p& omrdden som skulle kunna bli aktuella kan vara el och
energ, transport och logistik, jirnvigsteknik, sjofart, VVS, installation,
plat och ventilation, anliggning, industri- och serviceteknik, livsmedel,
skogs- och lantbruk med flera.
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Avgrinsningar mot annan yrkesutbildning {6r vuxna

I utredningens uppdrag ingdr att analysera utbudet av andra former
av yrkesutbildning p& gymnasial och eftergymnasial niva och vid be-
hov foresld avgrinsningar mellan dessa utbildningsformer och den nya
formen av yrkesutbildning.

Yrkesskolan ska enligt utredningens férslag vara en yrkesutbild-
ning fér vuxna pd gymnasial niva. Det finns flera sidana utbildningar,
bland annat inom komvux, folkhdgskolan och arbetsmarknadsut-
bildningen.

De flesta vuxna som gir en yrkesutbildning gér det inom kom-
vux. Inom komvux finns mojlighet att anordna ett stort antal yrkes-
utbildningar, som till relativt stor del méter arbetslivets behov. De
flesta som liser en yrkesutbildning 1 komvux liser ett s kallat yrkes-
paket, som bestar av flera kurser som ir relevanta fér ett yrkesomrade.
I dagsliget finns cirka 70 exempel pa yrkespaket som har tagits fram av
Skolverket. Utdver det kan kommunerna ta fram egna yrkespaket,
utifrdn lokala eller regionala behov. I en normalstor kommun erbjuds
ofta 10-20 yrkespaket inom komvux, 1 vissa fall firre och 1 andra fall
fler. T kommuner med en omfattande samverkan med andra kommu-
ner finns ofta fler utbildningar. Om en vuxen vill studera en utbild-
ning som inte finns inom hemkommunens utbildningsutbud, kan
hemkommunen dven vilja att betala f6r en yrkesutbildning som an-
ordnas av en annan kommun. Det kan trots det konstateras att de
flesta vuxna endast har tillgdng till ett begrinsat utbud av yrkesutbild-
ningar inom komvux.

Den nya utbildningsformen yrkesskola bor vara ett komplement
till komvux. Detta genom att erbjuda yrkesutbildningar som inte
erbjuds inom komvux, eller erbjuds i fér liten omfattning. Eftersom
yrkesskolan enligt f6rslaget, till skillnad frin komvux, kommer att
vara riksrekryterande, finns stora méjligheter att erbjuda ett brett
utbud av yrkesutbildningar, inte minst inom sm yrkesomrdden. Om
yrkesskolan skulle konkurrera med komvux lokalt eller regionalt, skulle
det kunna leda till att yrkesutbildningar i komvux tvingas ligga ned,
vilket skulle minska utbildningsutbudet och férsimra kompetensfér-
sorjningen. Detta skulle vara i motsats till syftet med yrkesskolan.
Det ir angeliget att MYH {6r dialog med regionalt utvecklingsansva-
riga, Arbetsférmedlingen och relevanta branschféretridare nir kom-
petensbehovet och befintligt utbud analyseras. Aven Skolverkets regio-
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nala planeringsunderlag f6r gymnasial utbildning bér beaktas nir det
giller dimensionering och utbud 1 yrkesskolan.

Nir det giller folkhogskolan erbjuder dven den yrkesutbildningar
pd gymnasial niva. Till skillnad frin komvux ir dessa riksrekryte-
rande. Det kan finnas en viss risk f6r 6verlappning mellan folkhog-
skolans yrkesutbildningar och yrkesskolan, dven om risken enligt
utredningens bedémning ir liten. MYH kan dock i vissa fall behéva
ta hinsyn till utbudet av yrkesutbildningar i folkhégskolan nir den
bedémer ansékningar om att starta utbildning i form av en yrkes-
skola. I férsta hand bér dock folkhégskolan kunna bidra till yrkes-
skolan genom att anordna yrkesskoleutbildning.

Nir det giller arbetsmarknadsutbildningar finns redan i dag en
problematik nir dessa konkurrerar med yrkesutbildningar 1 komvux.
Utredningen har tagit del av flera exempel pd komvuxutbildningar
som har fitt ligga ned eller inte kunnat starta fér att en arbetsmark-
nadsutbildning med liknande innehll har startat 1 nirheten. Samma
sak skulle kunna hinda med en yrkesskoleutbildning.

Arbetsmarknadsutbildningens syfte dr att underlitta for den en-
skilde att {4 eller behilla ett arbete och motverka att brist p8 arbets-
kraft uppstar pd arbetsmarknaden.” Om arbetsmarknadsutbildningen
fungerar enligt sitt syfte, ska utbildningarna komplettera det regul-
jira utbildningssystemet nir det behovs. I jimforelse ska det regul-
jira utbildningsvisendet svara for utbildning som behévs for att
arbetslosa ska kunna etablera sig pd arbetsmarknaden, men reguljir
utbildning har dirtill fler syften, och dr dessutom 1 princip 6ppen for
alla vuxna. Yrkesskolans mélgrupp kommer dirfér vara betydligt
storre dn den {or arbetsmarknadsutbildningar. Arbetsférmedlingens
utbildningar ir dessutom av mer uillfillig karaktir, de finns ofta under
en begrinsad tid pd en plats for att sedan foérsvinna. Utredningen
bedémer dirfér att MYH normalt inte bor ta hinsyn till befintliga
arbetsmarknadsutbildningar nir de beslutar om utbildningar i yrkes-
skolan. Diremot ir det rimligt att Arbetsférmedlingen tar hinsyn
till vilka yrkesskoleutbildningar som finns 1 en region innan de be-
slutar om en arbetsmarknadsutbildning.

Nir det giller grinsdragningen mellan en framtida yrkesskola och
eftergymnasial utbildning bedémer utredningen att risken for dver-
lappning mellan yrkesskola och universitet och hogskola dr mycket
begrinsad. Diaremot kan det finnas utbildningar inom yrkeshdgsko-

7 Férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
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lan som snarare skulle hra hemma i yrkesskolan — sirskilt inom tek-
nikomrddet. I en kartliggning som MYH genomférde 2014 gjordes
bedémningen att 10 procent av utbildningarna i yrkeshégskolan helt
overlappade motsvarande gymnasieutbildning och att 20 procent av
utbildningarna direkt ¢verlappade hégskoleutbildningar inom samma
inriktning.”®

3.24 Definitioner

Utredningens forslag: I lagen om yrkesskolan avses med

— studerande: den som ir antagen till och bedriver studier vid en
utbildning som ingdr 1 yrkesskolan,

— uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot
ersittning frin uppdragsgivare som inte ir en fysisk person och
dir uppdragsgivaren utser den som ska f delta i utbildningen,

— utbildningsanordnare: den som har ansvaret {6r utbildningen,
— yrkesskolan: samtliga utbildningar som ingdr i yrkesskolan, och

— A&rsplats: en studerandeplats 1 heltidsutbildning som omfattar
40 veckor.

Enligt utredningens férslag kommer definitionen av en studerande i
yrkesskolan i princip vara densamma som giller 1 yrkeshogskolan.
Genom att anvinda 1 huvudsak samma begrepp tydliggors likheterna
mellan de bida utbildningsformerna. Samtidigt tydliggors skillnaden
mot skolvisendet, till exempel komvux, dir andra begrepp anvinds.
I ett avsnitt nedan finns férslag om uppdragsutbildning inom yrkes-
skolan. Innebérden av begreppet uppdragsutbildning 1 yrkesskolan
bér dven vara densamma som giller i yrkeshogskolan. Vidare bor yrkes-
skolan definieras som samtliga utbildningar som ingdr i yrkesskolan,
dven det 1 princip samma definition som giller i yrkeshégskolan. Slut-
ligen bor samma maétt pd heltidsstudier anvindas. En studerandeplats
1 heltidsutbildning som omfattar 40 veckor bor betraktas som en
drsplats. En drsplats motsvarar heltidsstudier under ett kalenderdr.

B MYH (2014), Kartliggning av utbildningar inom yrkeshégskolan som belt eller delvis motsvarar
av yrkesutbildningar inom andra utbildningsformer, s. 12 och 23.
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Nir det giller definition av utbildningsanordnare saknas en mot-
svarande definition i dag for yrkeshogskolan. Utredningen om fram-
tidens yrkeshdgskola® foresldr dock att en sddan ska inforas for yrkes-
hégskolan. Detta bland annat f6r att tydliggora att det endast finns
en utbildningsanordnare f6r varje utbildning som ir ansvarig fér att
utbildningen féljer gillande bestimmelser. Utredningen delar denna
bedémning och foresldr dirfor att Utredningen om framtidens yrkes-
hégskolas forslag om definition av utbildningsanordnare idven bor
gilla yrkesskola.

3.2.5  Yrkesskolans vardegrund

Utredningens f6rslag: Verksamheten inom yrkesskolan ska ut-
formas i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska vir-
deringar. Var och en som verkar inom yrkesskolan ska frimja akt-
ning for varje minniskas egenvirde samt respekt for de minskliga
rittigheterna och vir gemensamma miljé. Sirskilt ska den som
verkar inom yrkesskolan frimja jimstilldhet mellan kénen och
aktivt motverka alla former av krinkande behandling. Yrkesskolan
ska bidra till att bryta traditioner 1 friga om kénsbundna utbild-
nings- och yrkesval.

Liksom 1 yrkeshogskolan och skolvisendet bor det finnas en virde-
grund som utbildningsanordnare och studerande ska férhilla sig till.
De som inte f6ljer samtliga delar av virdegrunden bér inte bedriva
verksamhet inom yrkesskolan. Fér att markera hur viktigt det ir att
virdegrunden priglar verksamheten bor den regleras i lagen om yrkes-
skolan.

Till stora delar bér virdegrunden vara densamma som 1 yrkeshog-
skolan. Verksamheten inom yrkesskolan bér utformas i éverens-
stimmelse med grundliggande demokratiska virderingar. Det inne-
bir att verksamheten 1 sig och de som verkar inom den aktivt och
medvetet bor formedla vart samhilles gemensamma demokratiska
virderingar. Alla som verkar i yrkesskolan ska dven frimja aktning
for varje minniskas egenvirde samt respekt for de minskliga rittig-
heterna och vir gemensamma miljo. Sirskilt ska den som verkar inom

¥ SOU 2023:31, Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hillbar, avsnitt 9.4.2.
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yrkesskolan frimja jimstilldhet mellan kénen och aktivt motverka
alla former av krinkande behandling. Det ir angeliget att alla former
av mobbning motverkas och att pd alla sitt frimja att minniskor av
olika ursprung och bakgrund i virt land ska kunna uppni delaktighet
och jimlikhet i samhillet.

Nir det giller férslaget om att yrkesskolan ska bidra till att bryta
traditioner 1 frdga om konsbundna utbildnings- och yrkesval, finns
motsvarande bestimmelse 1 dag 1 lagen om yrkeshdgskolan, dock
inte som en del av virdegrunden.” For yrkesskolan bor denna bestim-
melse dock ingd som en del 1 bestimmelsen om virdegrund. Detta som
en del 1 strivan att fi enkel struktur pd lagstiftningen, bland annat
genom att samla bestimmelser om virdegrund 1 samma paragraf.

Diskrimineringslagen (2008:567) ska motverka diskriminering
och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon,
kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller
3lder. Lagen giller f6r all utbildningsverksamhet och kommer dirmed
dven gilla f6r yrkesskolan.

3.3 Utbildningen i yrkesskolan

3.3.1 Vem ska fa anordna utbildning i yrkesskolan?

Utredningens f6rslag: Utbildning inom yrkesskolan fir anord-
nas av statliga myndigheter, kommuner, regioner och enskilda
fysiska eller juridiska personer. Utbildningsanordnaren fir anordna
utbildningen 1 samverkan med andra.

Utbildning i yrkesskolan ska vara avgiftsfri for de studerande.
Enstaka inslag som de studerande fir betala ett obetydligt belopp
for far dock forekomma.

Yrkesskolan bér priglas av en mangfald av olika anordnare. Statliga
myndigheter, kommuner, regioner och enskilda fysiska eller juridiska
personer bor alla kunna vara anordnare i yrkesskolan. Det ir utbild-
ningsanordnaren som bor vara den ytterst ansvarig f6r utbildningen
1 yrkesskolan.

%6 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan.
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Till skillnad frin 1 yrkeshogskolan bér statliga universitet och
hogskolor inte {8 anordna utbildning i yrkesskolan. Statliga univer-
sitet och hégskolor ska anordna utbildning pd eftergymnasial niva.>!
Det ingdr 1 princip inte 1 statliga universitets och hogskolors upp-
gifter att anordna gymnasial utbildning.

Precis som giller 1 yrkeshégskolan ska en utbildningsanordnare i
yrkesskolan fi anordna utbildningen 1 samverkan med andra. Det
bér dock alltid vara utbildningsanordnaren som ir ansvarig fér ut-
bildningen. Det r dirfor viktigt att utbildningsanordnare sikerstiller
att iven de delar av en utbildning som sker hos nigon annan, till exem-
pel pd en arbetsplats, f6ljer gillande bestimmelser, beslut och 1 6vrigt
hiller en hog kvalitet.

Yrkesskolan bor vara avgiftsfri

Offentligt finansierad utbildning ir i princip avgiftsfri 1 Sverige och
detta bor dven gilla yrkesskolan. Detta innebir att en anordnare av
yrkesskola inte bor {3 ta ut avgifter av de studerande. Enstaka inslag
som de studerande fir betala ett obetydligt belopp fér bér dock 3
férekomma. En utbildningsanordnare bér kunna bestimma att bocker
och andra lirverktyg, som varje studerande har f6r eget bruk och fir
behilla som sin egendom, ska anskaffas av de studerande sjilva eller
erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar anordnarens anskaffnings-
kostnader. Avgifterna bér vara rimliga och kinda av de studerande
innan utbildningen bérjar. Lirverktyg som anvinds i utbildningen
bér 1 6vrigt tillhandah&llas utan kostnad for de studerande.

I yrkeshogskolan fir det finnas utbildningar som inte finansieras
via statsbidrag. Dessa utbildningar finansieras av studerandeavgifter.
Utredningen ligger dock inget sidant forslag f6r yrkesskolan. Utred-
ningen kan varken se ett behov eller en efterfrigan av avgiftsfinan-
sierade utbildningar 1 yrkesskolan. Det bor ocksd pipekas att efter-
frdgan i yrkeshdgskolan om att fi anordna sidana utbildningar ir
mycket liten, avgiftsfinansierade utbildningar férekommer knappt.

Séledes ska principen om avgiftsfrihet gilla alla utbildningar i yrkes-
skolan.

*! Se 1 kap. 7-8 §§ 1 hogskolelagen (1992:1434).
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3.3.2  Utbildningsanordnarens ansvar

Utredningens forslag: For varje utbildning ska det finnas en utbild-
ningsanordnare som ansvarar for att utbildningen 1 yrkesskolan
genomfors enligt de bestimmelser som giller f6r utbildningsformen.
Detta ansvar ska regleras 1 lag. Regeringen ska bemyndigas att med-
dela ytterligare foreskrifter om utbildningsanordnarens uppgifter.

For varje utbildning i yrkesskolan bor det finnas en ansvarig utbild-
ningsanordnare som ir ansvarig for att utbildningen genomférs 1 en-
lighet med gillande bestimmelser. Ansvaret innebir bland annat att
utbildningsanordnaren ansvarar for brister i utbildningen som kan
uppmirksammas 1 samband med att MYH genomfér tillsyn. Detta
giller dven brister i den del av utbildningen som sker som LIA eller
om delar av utbildningen genomférs hos en annan utbildningsanord-
nare, till exempel hos en branschskola. Regeringen bér {8 1 bemyn-
digande att meddela ytterligare foreskrifter om utbildningsanordna-
rens uppgifter.

Utredningen om framtidens yrkesskola har uppmirksammat att
utbildningsanordnares ansvar 1 yrkeshégskolan 1 dag dr otydligt och
foresldr dirfor att det fortydligas.” Utredningen stiller sig bakom be-
domningen och féresldr samma reglering av utbildningsanordnares
ansvar nir det giller yrkesskolan. Det bor sdledes vara tydligt att det
ir utbildningsanordnaren som ansvarar for att utbildningen 1 yrkes-
skolan genomfors enligt gillande bestimmelser.

3.3.3  Utbildningsanordnaren ska ha kompetensen och
forutsattningarna att anordna utbildningar i yrkesskolan

Utredningens forslag: Utbildningsanordnaren ska ha den kom-
petens och de férutsittningar som krivs for att anordna utbildning
inom det yrkesomrdde som utbildningen avser.

De personer som anlitas av utbildningsanordnaren fér under-
visning eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha
kompetens for den utbildning de ska bedriva. Utbildningsanordna-
ren ska se till att kompetensutveckling anordnas f6r dessa personer.

2SOU 2023:31, Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hillbar, avsnitt 9.4.1.
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Yrkesskolan kommer sannolikt 1 huvudsak vara en utbildningsform
med yrkesutbildningar inom relativt sm& yrkesomrdden. De blir en
foljd av att de utbildningar som ska prioriteras vid godkinnande av
utbildningar ska bidra till den nationella kompetensforsérjningen eller
till att bredda och 6ka utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna regio-
nalt. Samtidigt bor yrkesskolan priglas av en stark arbetslivsanknyt-
ning, vilket stiller krav pd att personalen férutom yrkeskunskaper har
goda och aktuella kompetenser, till exempel om den senaste tekniska
utvecklingen inom yrket. Dessa forutsittningar kan innebira en stor
utmaning nir det giller att hitta personal till yrkesskolan med ritt
kompetens.

Utredningen har 6vervigt om det bor stillas formella krav pa bland
annat pedagogisk utbildning for undervisande personal 1 yrkesskolan,
pd samma sitt som 1 skolvisendet. Huvudregeln ir att alla som under-
visar 1 skolvisendet ska vara legitimerade och behériga i det imne de
undervisar 1. I sjilva verket saknar dock manga yrkeslirare 1 komvux
och gymnasieskolan behérighet och lirarlegitimation. Som en foljd
av bristen pd legitimerade yrkeslirare har det inforts vissa undantag
frin kraven pd behorighet och legitimation. Det ir till exempel moj-
ligt att 8 en tillsvidareanstillning som lirare for att undervisa i yrkes-
imnen, dven om man saknar legitimation. Detta om det inte finns
andra sokande som har legitimation och om den aktuella personen
har ullricklig kompetens och ir limplig att undervisa.

Utifrén att det rider en allmin brist pd legitimerade och behériga
yrkeslirare, yrkesskolans huvudsakliga inriktning mot sm3 yrkes-
omriden och kravet pd arbetslivsanknytning i utbildningen 1 yrkes-
skolan, bedémer utredningen att det inte bor stillas ndgra krav pd
pedagogisk utbildning for att f undervisa, handleda eller sitta betyg
1 yrkesskolan. Yrkesskolan bér i stillet ha samma formella krav pd
undervisande personal och handledare som 1 yrkeshégskolan. Det
innebir att de personer som anlitas av utbildningsanordnaren fér
undervisning eller handledning ska ha kompetens {6r den utbildning
de ska bedriva, antingen genom utbildning eller erfarenhet.

Det ir dock viktigt att den personal som arbetar 1 yrkesskolan ir
kompetent. Utbildningens kvalitet kommer 1 hég grad att vara bero-
ende av att undervisande personal och handledare har erforderlig imnes-
missig och pedagogisk kompetens. Ansvaret f6r att det finns ritt
kompetens i form av personal och de f6rutsittningar som krivs 1 §vrigt
for att anordna utbildning inom ett visst yrkesomride, bor ligga hos
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utbildningsanordnaren. For att stirka den pedagogiska skickligheten
hos lirare och handledare bér det dligga utbildningsanordnarna att
erbjuda kompetensutveckling.

3.3.4  Det ska finnas en ledningsgrupp
for utbildningar i yrkesskolan

Utredningens forslag: Det ska finnas en ledningsgrupp for varje
utbildning i yrkesskolan. En majoritet av ledaméterna ska vara
foretridare for arbetslivet. I varje ledningsgrupp ska det finnas
minst en representant f6r det offentliga skolvisendet, minst en
studeranderepresentant samt en av utbildningsanordnaren utsedd
person som leder det dagliga arbetet.

Om en utbildningsanordnare ir ansvarig for flera utbildningar,
far ledningsgruppen vara gemensam for dessa.

I enlighet med regleringen 1 4 kap. férordningen om yrkeshégskolan
bér det finnas en ledningsgrupp for yrkesskolan. Enligt utredningens
forslag ska utbildningar inom yrkesskolan ta sin utgdngspunkt i och
startas utifrdn ett behov pd arbetsmarknaden. Innehéllet ska definie-
ras med hinsyn tll arbetslivets efterfrigan pa specifika kvalifika-
tioner. Utbildningarna ska kvalitetssikras och utvirderas med ut-
gdngspunkt 1 arbetslivets behov. Utbildningen ska genomforas med
visentliga inslag av arbetslivsanknutet lirande. Det ekonomiska dtagan-
det f6r en utbildning inom yrkesskolan delas mellan det offentliga,
arbetslivet och individen. For att sikerstilla att s3 sker dr det rimligt
att arbetslivets representanter ir i majoritet i en ledningsgrupp. Erfaren-
heten frin yrkeshogskolan visar ocksd att det dr sirskilt framgéngsrikt
nir arbetslivets representanter i ledningsgruppen utgérs av det an-
stillande arbetslivet och inte av branschféretridare som sjilva inte
har ndgot rekryteringsbehov. Det finns dock inte ndgot i férslaget som
hindrar att arbetslivet representeras av relevanta branschforetridare
frdn arbetsgivarsidan och arbetstagarrepresentanter.

MYH gjorde under 2021 en kartliggning av nirmare 1 200 repre-
sentanter for arbetslivet som engagerat sig 1 ledningsgruppsarbete
for att undersoka vilka de frimsta skilen ir att ligga tid pd ett engage-
mang 1 yrkeshégskolan. Det utkristalliserar sig 1 huvudsak tre skal:
behov av att rekrytera kvalificerad kompetens, mojlighet att pdverka
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utbildningens innehdll f6r att den ska ge de kompetenser arbetslivet
behdver samt en dnskan om att {4 bidra med sin egen expertkompe-
tens inom yrkesomrddet.” Allt detta dr av betydelse for bland annat
utbildningens kvalitet och relevans, vilket visar att det dr viktigt att
arbetslivet finns representerat i ledningsgruppen.

De studerande 1 en utbildning inom yrkesskolan bér ha ritt att
utdva inflytande dver utbildningen. Utbildningsanordnaren bér verka
for att de studerande tar aktiv del i arbetet med att vidareutveckla
utbildningen. Studerandeinflytande forverkligas forst dd de studerande
har méjlighet att verka aktivt, bdde individuellt och samlat, i frigor
som ror utbildning och undervisning eller mera évergripande prin-
cipiella frigor. Erfarenheterna frin yrkeshogskolan ir mycket goda
vad giller studerandes representation i den ledningsgrupp som an-
svarar for utbildningen. Studeranderepresentanten ir fullvirdig med-
lem 1 ledningsgruppen och bidrar till att utveckla utbildningen, att
kvalitetssikra den och bevaka studerandes rittigheter. Utredningen
foreslar dirfor att det i ledningsgruppen for en yrkesskoleutbildning
ska finnas minst en studerande. Utéver det ska studerandeinflytandet
1 yrkesskolan regleras pd samma sitt som 1 yrkeshégskolan, det vill
siga bdde i lag och i férordning.™

I varje ledningsgrupp 1 yrkesskolan bér det finnas minst en repre-
sentant for skolvisendet. Denna ordning finns i yrkeshégskolan i dag,
men den ir, enligt utredningens bedémning, sannolikt dnnu vikti-
gare 1 yrkesskolan. Yrkesskolan kommer att ha manga grinsytor till
liknande utbildningar inom komvux, men dven till arbetsmarknads-
utbildningar och vissa folkhdgskoleutbildningar pd gymnasial niva.
Skolvisendets representation i ledningsgruppen bidrar till att frimja
samordning och samverkan mellan olika utbildningsformer, under-
litta samverkan 1 ett bredare perspektiv, till exempel avseende till-
godoriknande av studieresultat mellan utbildningsformer och 1 6vrigt
medverka i en samordning av det totala utbudet av yrkesutbildning i
en region. Det vore olyckligt om exempelvis yrkesskolans utbildningar
konkurrerar med yrkesutbildningar inom komvux och arbetsmark-
nadsutbildningar p en mindre ort dir s6ktrycket inte ir tillrickligt.
Aven om studerandem3lgrupperna kan komma att vara olika for respek-
tive utbildningsform, behéver éveretablering av utbildningar som leder
till samma yrkesroll undvikas. Det ir utredningens bedémning att en

3 MYH (2023), Rapport: Arbetslivets engagemang i yrkeshdgskolan.
318 § lagen om yrkeshogskolan och 4 kap. 7 § férordningen om yrkeshdgskolan.
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representant f6r den kommunala vuxenutbildningen i ledningsgruppen
kan bidra till att utbildningsformerna kompletterar varandra 1 stillet
for att de konkurrerar.

Det bor dven 1 yrkesskolans ledningsgrupp, liksom 1 de lednings-
grupper som ir knutna till yrkeshégskolan, ingd en representant som
leder den dagliga verksamheten. Av erfarenhet frin genomférande
av yrkeshogskoleutbildning har det visat sig mycket virdefullt att den
som leder den dagliga verksamheten ir fullvirdig ledamot i lednings-
gruppen och inte endast adjungerad ledamot. Den som leder den
dagliga verksamheten ir den som kan ge 6vriga representanter i led-
ningsgruppen den specifika information och struktur som krivs f6r
att kunna svara f6r ledningen av utbildningen. I yrkeshégskolan kallas
denna person vanligen utbildningsledare.

Om en utbildningsanordnare ir ansvarig for flera utbildningar,
bor ledningsgruppen {4 vara gemensam for dessa. Om en utbildnings-
anordnare ocksd bedriver yrkeshogskoleutbildning, bér en lednings-
grupp kunna vara ansvarig f6r bdda utbildningarna om det handlar
om samma utbildningsinriktningar och om det ir relevant. Det skulle
kunna gilla exempelvis utbildning till elektriker, CNC-tekniker gront
certifikat eller VVS-montér pd gymnasial nivd som bedrivs inom ramen
for yrkesskolan och en utbildning till elinstallatér, avancerad CNC-
tekniker bldtt certifikat eller VVS-projektér som bedrivs inom yrkes-
hégskolan.

3.3.5 Ledningsgruppens ansvar

Utredningens forslag: Ledningsgruppens ansvar ska regleras i
lagen om yrkesskolan.

Ledningsgruppen ska se till att utbildningens innehall och lir-
andem@l svarar mot den kompetens som efterfrigas av arbetslivet,
anta s6kande till utbildningen, faststilla kursplaner samt utfirda
examens- och utbildningsbevis och se till att ett systematiskt kva-
litetsarbete bedrivs och att detta leder till uppfyllelse av utbild-
ningens lirandemal och syfte.

Regeringen ska £ bemyndigande att meddela féreskrifter om
ledningsgruppens sammansittning och ytterligare féreskrifter om
ledningsgruppens uppgifter.
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Utredningen delar de 6verviganden och férslag om ledningsgruppens
ansvar som gors 1 Utredningen om framtidens yrkeshdgskola.”” Det
handlar primirt om att ledningsgruppens ansvar ska regleras i lag samt
att ledningsgruppens ansvar f6r att utbildningen bedrivs i enlighet
med férfattningarna och de foreskrifter som meddelats av MYH, som
ir fallet 1 dag, ska utgd gillande yrkeshogskolan. Utredningen foreslir
dirmed samma reglering f6r yrkesskolan.

Ledningsgruppen bér enligt utredningens férslag ha ett ver-
gripande ansvar for att utbildningens mal uppfylls. Ledningsgruppen
ska ha ett ansvar som féljer en utbildnings hela livscykel. Innehillet
1utbildningen tas fram i samarbete med ett relevant arbetsliv i anslut-
ning till ansékan om att {4 anordna utbildning och erhlla statsbidrag.

Det yrkeskunnande som yrkesskolan ska ge studerande méjlighet
att tillgodogora sig bor, vad giller innehillet, definieras under ett
starkt inflytande av arbetslivet. Ett sddant inflytande ir viktigt ocksa
mot bakgrund av de snabba férindringarna i arbetslivet, som stin-
digt medfor behov av nya eller forindrade kvalifikationer. Arbets-
livets inflytande blir pa sd sitt en viktig del av kvalitetssikringen av
utbildningarna och deras relevans for individen och for arbetslivet.
Dirfor dr det ocksd rimligt att arbetslivets inflytande regleras 1 yrkes-
skolans regelverk.

Enligt yrkeshogskolans regelverk har inte ledningsgruppen ansvar
for att faststilla en utbildnings kursplaner. For nirvarande regleras
dettaien foreskrift som MYH har meddelat. Dir anges att lednings-
gruppen ansvarar for att kursplaner omfattande alla kurser som ingar
i utbildningen ir faststillda senast det datum utbildningen pabérjas.*
Erfarenheterna frin yrkeshoégskolan visar att arbetslivets engagemang
1 en utbildning ofta har sin grund i en 6nskan om att ha reellt in-
flytande pd utbildningsinnehllet.” Utredningen foreslar dirfor att led-
ningsgruppens roll nir det giller utbildningsinneh3ll ska forstirkas, si
att ledningsgruppens ansvar for att faststilla kursplaner anges 1 lag.
P4 s8 sitt tydliggdrs ledningsgruppens roll nir det giller att utveckla
utbildningsinnehillet i syfte att stindigt svara mot de krav som stills
pd en viss yrkesroll.

Infor utbildningens start ska ledningsgruppen besluta att anta
sokande till en utbildning inom yrkesskolan. Uppgiften att fatta ett

3 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshdgskola — stabil, effektiv och hdllbar, s. 228.

’¢ Myndigheten for yrkeshdgskolans féreskrifter (MYHEFS 2009:1) om kursplaner i yrkeshég-
skolan.

% MYH (2023), Rapport: Arbetslivets engagemang i yrkeshogskolan.
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sddant beslut kan inte delegeras eller limnas éver till annan. Diremot
kan uppgiften att bedéma sékande i tilltridesprocessen avseende si-
vil behorighetsprévning som urval delegeras. Ledningsgruppen bor
ocks3 fatta beslut om att utfirda examens- och utbildningsbevis.

Utredningen foreslar att uppgiften om att préva frigor om till-
godoriknande inte bor vara ledningsgruppens ansvar sisom det ir 1
yrkeshogskolan 1 dag. Skilet ir att beslut om tillgodoriknanden ir
forenat med en efterfoljande betygssittning. Bide processen att genom-
fora en validering for tillgodoriknade och betygsittning ir utbild-
ningsanordnarens ansvar. Dirmed blir det formella beslutet om ett
tillgodoriknande en administrativ uppgift som saknar betydelse for
den studerandes slutliga resultat 1 samband med betygsittning och
eventuell examinering. Ledningsgruppens inflytande i processen med
ett eventuellt tillgodoriknande pd vigen till en studerandes examen,
sikerstills ind4 1 och med att ledningsgruppen fattar beslut om ut-
firdande av examensbevis.

Ledningsgruppen ir det forum dir det utvecklande och strategiska
arbetet ir tinkt att samlas for en utbildning. Det ir utredningens be-
doémning att ledningsgruppen ska se till att ett systematiskt kvalitets-
arbete bedrivs samt att detta leder till att lirandema3l och syfte uppnis.

I yrkeshogskolans regelverk anges endast att ledningsgruppen ska
svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs. Erfarenheterna
fran yrkeshogskolan visar dock att ledningsgruppen bér vara aktiv 1
utformningen av kvalitetssystemet, s att det sikerstills att den fir
det underlag som krivs for att bedéma utbildningens kvalitet. Vidare
visar MY H:s kvalitetsgranskningar avseende ledningsgruppens arbete
att utbildningarna tjinar p4 att ledningsgruppen ocks3 ser till att kva-
litetsarbetet leder till uppfyllelse av utbildningens lirandemal och syfte
sd att utbildningen far avsedd effekt.” Underlagen i det systematiska
kvalitetsarbetet bor ligga till grund f6r utvecklingsarbete pa utbild-
ningen. Ledningsgruppen bor agera kravstillare med fokus pd den
kvalitet som utbildningarna ska ha.”

Utredningen anser att regeringen bor f8 bemyndigande att med-
dela foreskrifter om ledningsgruppens sammansittning och ytterli-
gare foreskrifter om ledningsgruppens uppgifter.

3 MYH (2023), Kvalitetsgranskningsrapport 2022, s. 7.
¥ MYH (2017), Faktablad om ledningsgruppsarbete inom yrkeshégskolan.
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3.3.6  Utbildningen i yrkesskolan ska félja en
utbildningsplan och bedrivas i form av kurser

Utredningens forslag: For varje utbildning ska det finnas en ut-
bildningsplan.

Utbildningen i yrkesskolan ska bedrivas i form av en eller flera
kurser. For varje kurs ska det finnas en kursplan.

Myndigheten for yrkeshégskolan ska f8 meddela féreskrifter
om utbildningsplanen och kursplaner.

I yrkeshogskolan finns for varje utbildning ett 6vergripande doku-
ment, en utbildningsplan, som beskriver utbildningens mal, huvud-
sakliga innehll, omfattning, anordnare och andra forutsittningar.
I skolvisendet, till exempel 1 komvux, motsvaras utbildningsplanerna
av bland annat dmnesplaner och s8 kallade yrkespaket. Till skillnad
frdn dessa ir utbildningsplaner inte nationellt beslutade, utan ska tas
fram f6r varje utbildning.

Yrkesskolan ska pd samma sitt som 1 yrkeshogskolan priglas av
flexibilitet, anpassningar efter arbetslivets behov och inflytande frin
arbetslivet. Utredningen bedémer dirfér att en utbildningsplan dven
bér finnas f6r varje utbildning 1 yrkesskolan och att dessa bor ha
nistan samma innehdll som 1 yrkeshégskolan. Utredningen har valt
att foresld ett fortydligande av hur utbildningens mal ska uttryckas.
Det beror bland annat p3 att erfarenheter frin yrkeshégskolan visar
att utbildningsmalen vinner pd att vara mer konkreta avseende krav
om vad som ska uppnds. Det innebir att det av en utbildningsplan
boér framgd f6ljande

— den ansvariga utbildningsanordnaren,

— 1 férekommande fall, vilka delar av utbildningen som bedrivs i
samverkan med en annan utbildningsanordnare,

— utbildningens mal och inriktning uttryckta i de kunskaper, firdig-
heter, sjilvstindighet och ansvar som ska uppnds samt den eller de
kurser som ingdr 1 utbildningen,

— om undervisningen helt eller delvis bedrivs p engelska,

— utbildningens omfattning, huvudsakliga uppligg och organisation,
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— omfattningen av LIA pi en arbetsplats om sidant lirande ingdr i
utbildningen eller att beslut om undantag fattats av MYH samt
datum for beslutet,

— antalet timmar lirar- eller handledarledd verksamhet som utbild-
ningen omfattar,

— 1férekommande fall, de krav p4 sirskilda férkunskaper som stills
upp,

— de grunder som ska anvindas vid urval bland behériga sékande
till utbildningen,

— de sirskilda mél och krav som ska gilla f6r en examen om utbild-
ningen kan {4 avslutas med en sdan, och

— hur utbildningen ska kvalitetssikras.

Ett par av strecksatserna ovan bor kommenteras nirmare. Nir det
giller om undervisningen helt eller delvis bedrivs pd engelska, finns
det inget 1 det foreslagna regelverket om yrkesskolan som hindrar
det. I vissa yrken ir det vanligt med engelska som arbetssprik, och
d3 kan det vara motiverat att dven undervisningen helt eller delvis
bedrivs pd engelska. Det miste dock framgd av utbildningsplanen
och vara kint pd forhand. Det dr dven viktigt att utbildningens inne-
hill och organisation dr bestimt pd forhand och framgér av utbild-
ningsplanen. Det giller till exempel utbildningens mal, inriktning och
vilka kurser som ingdr, hur mycket LIA som ingdr och hur mycket
av utbildningen som ir lirarledd eller leds av en handledare. Om delar
av utbildningen bedrivs i samverkan med annan utbildningsanordnare,
bér detta framgd av utbildningsplanen. Som utredningen redan har
papekat bor det dock bara finnas en utbildningsanordnare som bland
annat ir ansvarig for att en utbildning foljer gillande bestimmelser.

Precis som i yrkeshégskolan finns i yrkesskolan ett behov av att
mél och innehdll i utbildningarna konkretiseras, vilket i yrkeshog-
skolan gors 1 kursplaner for de kurser som varje utbildning ska bestd
av. Aven utbildningen i yrkesskolan bor bedrivas i form av en eller
flera kurser. For varje kurs bor det finnas en kursplan som bor folja
samma struktur som 1 yrkeshdgskolan. Det innebir att foljande ska
anges 1 kursplanen
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— kursens benimning,

— det antal yrkesskolepoing som kursen omfattar,
— malen f6r kursen,

— kursens huvudsakliga innehill,

— om kursen helt eller delvis ges pd engelska, och

— de principer f6r betygssittning och former f6r kunskapskontroll
som ska tillimpas.

I vissa fall kommer utbildningar 1 yrkesskolan ha liknande innehall
och mél som en yrkesutbildning i komvux. I komvux finns samman-
hillna yrkesutbildningar, dven kallade yrkespaket, som idr en kombi-
nation av nationella kurser eller nivier i imnen* som ir relevanta fér
ett yrkesomrdde. Det bor enligt utredningens bedémning inte finnas
ndgra hinder f6r att yrkespaket eller imnen och nivier 1 imnen i kom-
vux dven anvinds i1 yrkesskolan, férutsatt att det sker inom ramen
for de bestimmelser som finns for yrkesskolan. Det bér dock noteras
att mal och syften for de bida utbildningarna skiljer sig 3t. Yrkes-
skolan ska enligt utredningens forslag syfta till att svara mot arbets-
livets behov av kompetens medan komvux har bredare mil som bland
annat innefattar att vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kun-
skaper och sin kompetens 1 syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och
samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Denna skill-
nad ir viktig att ta hinsyn till nir kurs- och utbildningsplaner fast-
stills. Kursplaner i yrkesskolan bor dven kunna ha sidant innehall
som den aktuella branschen har kommit 6verens om, och som till
exempel gor att den leder till ett certifikat eller annan kvalifikation
for den aktuella branschen. Det bér sdledes inte finnas ndgot hinder
for att en utbildningsanordnare anvinder delar av imnesplaner som
anvinds inom komvux eller som har ett innehdll som ir bestimt av
bransch. Vissa anpassningar till yrkesskolan kommer dock behévas
bland annat utifrn att betygssystemen ir olika 1 yrkesskolan och
komvux.

En utbildning i yrkesskolan bor vara en renodlad yrkesutbildning.
Det innebir till exempel att yrkesskolan normalt inte bér ha ett allmént
teoretiskt innehdll, motsvarande de gymnasiegemensamma dmnena

*° Frin och med 1 juli 2025 giller smnesbetyg pd gymnasiet och i vuxenutbildningen. Se prop. 2021/
22:36, Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.
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1 komvux och gymnasieskolan. I de sirskilda fall som yrkesskolan
ska ha inslag av ett sddant teoretiskt innehdll bér det kunna motive-
ras utifrdn arbetslivets behov for det aktuella yrket eller de krav som
stills fo6r att erhdlla en examen frin yrkesskolan. Det skulle exem-
pelvis kunna vara teoretiska kurser inriktade mot yrkessvenska, yrkes-
engelska eller anpassad matematik {6r en specifik yrkesroll.

Utredningens férslag om examen i yrkesskolan innebir bland annat
att den ska motsvara nivd 4 enligt Sveriges referensram for kvalifika-
tioner (SeQF)." Detta stiller 1 sin tur vissa krav pd utbildningens
innehall.

Bestimmelserna om utbildningsplaner och kursplaner bér finnas
1 férordning. Det kan dock finnas behov av mer detaljerade bestim-
melser. Dirfér bor MYH {8 meddela féreskrifter om utbildnings-
planen och kursplaner.

3.3.7  Utbildningar i yrkesskolan ska kunna omfattas
av nationellt likvardigt innehall

Utredningens f6rslag: Myndigheten for yrkeshdgskolan fir med-
dela foreskrifter om nationellt likvirdigt inneh3ll.

For utbildningar 1 yrkesskolan med inriktningar som kriver natio-
nellt likvirdigt innehdll bor MYH fi meddela féreskrifter om vilka
kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet som de studerande
ska ha uppnitt vid utbildningens slut.* Det bér i férsta hand avse
utbildningar som formellt eller reellt ir behorighetsgivande for ett
visst yrke eller funktion. I flertalet fall styrs utbildningens innehill
dd av de krav en tillsynsmyndighet stiller.

I dag har MYH mojlighet att meddela féreskrifter om nationellt
likvirdigt innehdll under vissa férutsittningar. Av 2 kap. 8 § férord-
ningen om yrkeshégskolan framgdr att myndigheten f&r meddela f6re-
skrifter for utbildningar med inriktning som kraver nationellt likvir-
digt innehdll om vilka kunskaper, firdigheter och kompetenser som
alla studerande ska ha uppndtt vid utbildningens slut. Det ska vara friga
om en utbildning som

‘1 Férordningen (2015:545) om referensram fér kvalifikationer for livsldngt lirande.

“2 Resultat av lirande bér utryckas pi samma sitt som gors i férordningen om referensram for
kvalifikationer for livslingt lirande och inte i kunskaper, firdigheter och kompetenser som gérs
1 férordningen om yrkeshogskolan.
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— det stills vissa krav pd i lag eller férordning,

— leder till ett yrke eller en funktion dir det stills vissa krav pd utbild-
ningens examen for att legitimation fér yrket eller funktionen ska
kunna utfirdas eller dir det stills andra krav pd utbildningen f6r be-
hérighet, godkinnande eller certifiering for yrket eller funktionen,

— leder till ett yrke som har en samhillsviktig funktion, eller

av sikerhetsskil miste ha ett nationellt likvirdigt innehall.

MYH fér dven meddela féreskrifter om andra utbildningar med in-
riktning som kriver nationellt likvirdigt innehll. Innan myndigheten
meddelar foreskrifter ska man samrida med berérda myndigheter och
organisationer.

MYH:s bemyndigande att meddela féreskrifter avseende natio-
nellt likvirdigt innehdll i yrkeshdgskolan tillkom 1 sin nuvarande ut-
formning 2012. Beddmningen har varit att féreskrifter om likvirdigt
innehdll riskerar att medfora en inldsningseffeke, vilket kan gora det
svart att utveckla utbildningens innehll f6r specifika behov i tilricklig
omfattning d& kunskapskraven foérindras i allt snabbare takt. For nir-
varande finns ett 10-tal gillande f6reskrifter avseende likvirdigt inne-
hall inom yrkeshégskolan. Merparten av alla foreskrifter om nationellt
likvirdigt innehill som myndigheten meddelat har skett utifrin for-
ordningens skrivning om att det finns mojlighet frings de fyra forsta
punkterna, det vill siga ovan angivna strecksatser, 1 2 kap. 8 § forord-
ningen om yrkeshogskolan.

I yrkesskolan kan det bli aktuellt att meddela foreskrifter om
nationellt likvirdigt innehall. Det kan gilla utbildningar inom el och
energiomridet, jirnvigsteknik och sparsvets, utbildningar inom sj6-
fart med flera.

En utgingspunkt for att meddela foreskrifter om nationellt lik-
virdigt innehdll bor vara de kvalifikationer inom ramen {6r SeQF-
nivd 4 som branscherna sjilva redan arbetat fram och fitt beviljade
av MYH. I dag finns ett 30-tal beslutade yrkesinriktningar motsva-
rande SeQF-nivd 4 som branschorganisationer stir bakom och som
beskriver lirandema3len avseende kunskaper, firdigheter, ansvar och
sjilvstindighet.”

* Myndigheten fér yrkeshdgskolans kvalifikationsdatabas, sékningen genomférd 2023-12-28.
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3.3.8  Arbetsplatsforlagt larande ska vara obligatoriskt
i utbildningar som leder till examen

Utredningens forslag: Arbetsplatsforlagt lirande ska vara obliga-
toriskt 1 de utbildningar 1 yrkesskolan som leder till en examen.
Det arbetsplatsférlagda lirandet ska benimnas Lirande i arbete
(LIA) och motsvara minst en fjirdedel av utbildningstiden.
Det bor finnas en mojlighet f6r Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan att meddela dispens frén kravet om LIA i en utbildning.

Erfarenheterna frin yrkeshoégskolan visar att LIA ir centralt for att
stirka utbildningarnas koppling till arbetslivet. Den studerande fir
genom LIA bland annat mojlighet till ett arbetsintegrerat lirande.
Genom att integrera teori med praktiska kunskaper skapas en utbild-
ningsmiljé som kan férdjupa de studerandes yrkeskunnande. I dag ir
LIA endast obligatoriskt i yrkeshégskoleutbildningar som leder till
en kvalificerad yrkeshdgskoleexamen.* MYH har lyft behovet av att
oka kravet pd LIA for att stirka kopplingen mellan en yrkeshogskole-
utbildning och arbetslivet.”” Aven i Utredningen om framtidens yrkes-
hégskola foreslds att LIA ska vara obligatoriskt i yrkeshdgskolan.*

Att LIA ir en framgingsfaktor 1 yrkeshégskolan visar bland annat
det faktum att 6ver hilften av alla som examinerats frin en yrkeshog-
skoleutbildning fir arbete p& ndgon av de LIA-platser man haft under
utbildningen.*’

Utredningens beddmning ir att arbetsplatsforlagt lirande ska vara
obligatoriskt dven i de utbildningar inom yrkesskolan som leder till
en examen. Utredningen anser dven att termen lirande i arbete och for-
kortningen LIA bor anvindas. Utredningens bedémning ir att utbild-
ningar 1 yrkesskolan i minga fall kommer att kunna ha sin naturliga
fordjupning 1 yrkeshgskolan. Av det skilet dr det relevant att anvinda
sig av samma terminologi och samma regler avseende omfattning.

Det kommer alltid att finnas utbildningar som nir mélen f6r kun-
skaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet utan att behéva inne-
hilla LIA, till exempel certifikatsutbildningar och andra reglerade ut-
bildningar dir det krivs obligatorisk praktik efter examen — oavsett

# 2 kap. 14 § forordningen om yrkeshdgskolan.

“ MYH (2020), Hemstillan om férindringar i férordning (2009:130) om yrkeshogskolan,
dnr 2020/698.

* SOU 2023:31, Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hdllbar, s. 161.

¥ MYH (2022), Sysselsittningsstudien 2021, s. 20.
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om utbildningen innehéller LIA eller inte. Det kan ocksi gilla ut-
bildningar som leder till olika typer av behérigheter, som ir vanligt
forekommande inom utbildningsinriktningar inom el- och energi,
transport, jirnvig och sjofart. Exempel pd situationer dir undantag
fran kravet pd LIA skulle kunna aktualiseras ir utbildningar dir prak-
tik dr obligatoriskt efter examen, vid smala yrkesomrdden med hant-
verksinriktning dir firdighetstrining ir vanligt férekommande, vid
nya utbildningar med speciella forutsittningar eller vid situationer dir
det finns krav pd yrkeserfarenhet for att vara behorig till utbildningen.
Dispens bor ocksd kunna ges i utbildningar som i minst motsvarande
omfattning innehéller annan form av praktisk trining under férhal-
landen som liknar yrkesutévande, till exempel branschskolor med avan-
cerade triningsanliggningar.

Utredningen anser att méjligheten till dispens bér finnas i yrkessko-
lan och prévas i samband med att en ansékan om att ingd 1 yrkessko-
lan och att erhilla statsbidrag gors. En sidan mojlighet har dven fore-
slagits av MYH och av Utredningen om framtidens yrkeshogskola.*

3.3.9  Utbildningsanordnarens ska erbjuda stoéd
och vagledning till de studerande

Utredningens forslag: Utbildningsanordnaren ska se till att

— det finns platser for lirande 1 arbete pd en arbetsplats och att
dessa uppfyller de krav som finns fér utbildningen, om sidant
lirande ingdr 1 utbildningen,

— det finns vigledning om studiealternativ, antagning och tilltride
samt yrkesvigledning,

— de studerande som behéver sirskilt pedagogiskt stéd 1 utbild-
ningen fir sidant stéd och

— de studerande som behover svenska med yrkesinriktning fir
sddan undervisning.

Forslaget innebir ett fértydligande av utbildningsanordnarens ansvar
for utbildningen. Motsvarande bestimmelse finns for yrkeshdgsko-
lan, och utredningens forslag innebir att det inférs en identisk be-
stimmelse for yrkesskolan.

% SOU 2023:31, Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hillbar, s. 162.
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Nir det giller LIA ska det enligt utredningens férslag vara obliga-
toriskt i de utbildningar i1 yrkesskolan som leder till en examen. LIA
far dven forekomma i andra utbildningar 1 yrkesskolan. Om LIA in-
gir i utbildningen, bér utbildningsanordnaren vara ansvarig for att
det finns platser f6r lirande 1 arbete pd en arbetsplats och att dessa
uppfyller de krav som finns fér utbildningen.

I yrkesskolan bor de studerande ha tillgdng till vigledning om
studiealternativ, antagning och tilltride samt yrkesvigledning. Vidare
boér de studerande som behover sirskilt pedagogiskt stéd 1 utbildningen
f3 sddant stod. Detta dr samma reglering som giller for yrkeshog-
skolan, och som utredningen dven bedémer ir indamalsenlig f6r yrkes-
skolan. Hur vigledning och stdd ska organiseras bér inte regleras, utan
det bor vara upp till utbildningsanordnaren att bestimma. Stédet bér
dock vara utformat med utgdngspunkt i de studerandes behov.

En utbildningsanordnare bér dven erbjuda studerande svenska
med yrkesinriktning fér studerande som behover det.

MYH bor efter ansokan kunna besluta om statsbidrag for sirskilt
pedagogiskt stdd och for svenska med yrkesinriktning f6r studerande
1 behov av det.

3.3.10 Validering ska vara en majlighet
for studerande i yrkesskolan

Utredningens forslag: En utbildningsanordnare ska erbjuda vali-
dering om den infor eller under utbildningen bedémer att en stu-
derande har kunnande som motsvarar en hel eller delar av en kurs
som ingdr i utbildningen. Detta forutsatt att den studerande sak-
nar tidigare dokumentation av kunnandet. Om validering sker, ska
den genomféras enlighet med bestimmelserna i valideringsfor-
ordningen (2022:1549).

Den som har genomgatt en validering ska ha mojlighet att f&
resultatet erkint genom betyg. Detta forutsatt att valideringen
visar att studeranden har kunnande som motsvarar en kurs som
ingdr 1 utbildningen. Om valideringen inte visar att den studerande
har kunnande som motsvarar en kurs i utbildningen eller om den
studerande vill {3 resultatet av valideringen dokumenterat pd annat
sitt in genom betyg, ska den studerande {3 ett utbildningsbevis.
En utbildningsanordnare ska striva efter att férkorta tiden 1 utbild-
ning (tillgodoriknande) f6r en studerande som har validerat delar
av utbildningen.
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Liksom utredningen tidigare har konstaterat kommer sannolikt minga
studerande 1 yrkesskolan att vara yrkesvixlare. Det kan handla om
vuxna med en tidigare gymnasieutbildning som har arbetat nigra &r
och som vill studera pd yrkesskolan for att vixla karridr. Det kan dven
handla om vuxna som vill stirka sin stillning pd arbetsmarknaden.
Studerande som redan har delar av sddana kunskaper, firdigheter, an-
svar och sjilvstindighet, som en utbildning i yrkesskolan syftar till
att ge, bér kunna genomg3 en validering. Med validering avses en struk-
turerad process som innehéller en férdjupad kartliggning och en be-
démning som syftar till ett erkinnande av en persons kunnande®
oberoende av hur det férvirvats.”® Fér den studerande kan valider-
ingen innebira en bekriftelse av kunnande och en forkortad tid 1 ut-
bildningen och dirmed en snabbare vig till en yrkeskarriir.

En utbildningsanordnare bér vara skyldig att erbjuda en stude-
rande validering om utbildningsanordnaren infor eller under utbild-
ningen bedémer att en studerande har kunnande som motsvarar en
hel eller delar av en kurs som ingér i1 utbildningen. Det ir inte sikert
varken den studerande eller personalen hos utbildningsanordnaren
kinner till detta innan en studerande pdbérjar en utbildning, utan det
kan bli tydligt f6rst under utbildningens gdng. Undervisande perso-
nal bor dirfér vara uppmirksamma pd om den studerande har kun-
nande med sig som motsvarar delar av utbildningen. Skyldigheten att
erbjuda validering bor vidare bara gilla om den studerande saknar
tidigare dokumentation av kunnandet. Det bér inte vara yrkesskolans
uppgift att bedéma och erkinna kunskaper frin tidigare utbildning
dir det redan finns dokumentation. Om en validering genomférs 1
yrkesskolan, bor den f6lja bestimmelserna i valideringstérordningen.

Det dr dock langt ifrdn alltid det dr gynnsamt f6r en studerande
att genomga validering. Om en studerande endast har kunnande som
motsvarar mindre delar av en utbildning, innebir en validering ofta
inte en tidsbesparing eller andra vinster f6r den studerande. Det kan
dven finnas praktiska hinder som gér att en studerande inte gynnas
av en validering, till exempel d4 valideringen innebir en minskad stu-
dietakt som pdverkar mojligheterna till studiestdd. I minga fall kan
dock en validering gynna den studerande, till exempel genom att
forkorta studietiden. Utbildningsanordnaren bor dirfor striva efter

# Med kunnande avses resultat av lirande i form av kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilv-
stindighet.
%% Se vidare valideringsférordningen (2022:1549).
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att en studerande, som har genomgatt en validering kan férkorta sin
tid 1 utbildning genom att {3 tillgodorikna sig de kunskaper som har
validerats. Detta kan 1 sin tur kriva en individanpassning av utbild-
ningen. Validering bér dock bara genomféras om den studerande
onskar det, men det bér sjilvklart ocksd ske 1 samrdd med utbildnings-
anordnaren.

Den som har genomggtt en validering bér ha méjlighet att {3 resul-
tatet erkint genom betyg. Detta forutsatt att valideringen motsvarar
en eller flera kurser. Den som vill {3 resultatet av valideringen doku-
menterat pd annat sitt in genom betyg bor kunna f3 ett utbildnings-
bevis. Utbildningsbevis bér ocksa utfirdas 1 de fall en validering som
inte leder till betygsittning. En kurs som har validerats bor tillgodo-
riknas pd samma sitt som andra kurser och dirmed till exempel kunna
Ingd 1 en examen.

Om det efter en validering visar sig att en studerande inte har kun-
skaper som motsvarar en hel kurs i yrkesskolan, bor valideringen 1
vissa fall indd kunna utgéra en del av underlaget till betygsittning av
kursen. Detta bor dock vara upp till utbildningsanordnaren att avgora.

MYH kan behova anpassa statsbidraget till en utbildningsanord-
nare om en studerande har validerat delar av en utbildning.

3.3.11 Utbildningens omfattning ska anges i yrkesskolepoang

Utredningens forslag: Utbildningens omfattning ska anges 1 yrkes-
skolepoing, dir 5 poing motsvarar heltidsstudier under en vecka.
En utbildning i yrkesskolan ska omfatta minst 100 poing och
hogst 400 poing.
Poing i yrkesskolan forkortas YS-poing.

For att tydliggora yrkesskolans status som en egen utbildningsform,
bor den ha ett eget poingsystem som syftar till att mita omfattningen
av en utbildning. Omfattningen bor enligt utredningens férslag anges
1 yrkesskolepoing (YS-poing), dir fem poing motsvarar en veckas
studier pd heltid, 100 poing motsvarar ett halvirs heltidsstudier,
200 poing ett &rs heltidsstudier och 400 poing tv4 &rs heltidsstudier.
Dirmed beriknas omfattningen av studierna i yrkesskolan 1 prakti-
ken enligt samma skala som 1 yrkeshégskolan, dir yrkeshogskole-
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poing anvinds. En yrkesskolepoing motsvarar siledes en yrkeshog-
skolepoing i omfattning.

Utredningen har dven ¢vervigt andra poingsystem. Inom kom-
vux pd gymnasial nivd anvinds verksamhetspoing som métt pi om-
fattning, dir 20 verksamhetspoing motsvarar en veckas heltidsstu-
dier. En &rsstudieplats motsvaras av 800 verksamhetspoing. Inom
folkhégskolan bestimmer skolorna sjilva exakt start- och slutdatum
for varje termin och exakt antal veckor per lisir kan variera frin skola
till skola. Det mitt som anvinds ir oftast studieveckor dir ett &r kan
variera avseende antal veckor, men vanligen omfattar ett studiedr inom
folkhégskolan 39-40 veckor. Inom yrkeshégskolan anges omfatt-
ning i form av YH-poing dir 5 poing motsvarar en veckas studier.

For att berikna studietid 1 yrkesskolan stdr valet mellan att an-
vinda sig av samma system som i komvux eller det poingsystem som
anvinds 1 yrkeshdgskolan. Tillimpningen av numeriskt lika, men ind3
inte helt jimférbara poingsystem inom yrkesskolan och yrkeshog-
skolan kan méjligen skapa férvirring. Det dr mojligt att anvindningen
av gymnasie- eller verksamhetspoing skulle underlitta tillgodoriknande
av kurser frin yrkesskola till komvux. A andra sidan kan det vara av
godo att poingsystemen ir desamma i yrkesskolan och 1 yrkeshog-
skolan. Detta f6r att det faller sig naturligt att det ska finnas méjlig-
het till f6rdjupning inom en yrkesroll i yrkeshogskolan efter avslutad
yrkesskoleutbildning. Det ir utredningens bedémning att yrkessko-
lan och yrkeshogskolan 1 allt visentligt bor knytas till varandra om
det inte finns tungt vigande skil att sirskilja de bida utbildnings-
formerna &t. Dirfor bor poingsystemet i yrkesskolan vara detsamma
som 1 yrkeshégskolan.

Alldeles oavsett vilket numeriskt system som anvinds, ir det lir-
anderesultat som den studerande faktiskt férvirvat inom ett system
ska kunna bedémas, virderas och — om de ir relevanta — tillgodorik-
nas inom det andra systemet.

Nir det giller omfattningen av en utbildning i yrkesskolan fére-
slir utredningen att den bor vara minst 100 poing, det vill siga mot-
svarande ett halvérs heltidsstudier och hogst 400 poing, motsvarande
tvd &rs heltidsstudier. Yrkesskolan ska enligt utredningens forslag,
till skillnad frdn till exempel gymnasieskolan, vara en renodlad yrkes-
utbildning. Om den omfattar mer 400 poing, finns risk att delar av
utbildningen kommer att vara pi en eftergymnasial nivd. Sjilvklart
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bér dock en utbildning 1 yrkesskolan kunna 16pa under en lingre tid
in tvd &r om den genomfors i en lingsammare studietakt in heltid.

Normalt bér en utbildning 1 yrkesskolan uppgd till minst ett &r
och leda till en examen. En sddan utbildning bor ge kvalifikationer
som motsvarar SeQF-niva 4. Det gdr dock inte att utesluta att arbets-
livets kompetensbehov dven omfattar personal med kortare yrkes-
utbildningar under ett dr, som 1 vissa fall kan bedémas motsvara
SeQF-nivd 3. Kortare utbildningar i yrkesskolan bor dven kunna vara
fordjupningsutbildningar, som bygger p4 att den studerande redan har
vissa yrkeskunskaper med sig i utbildningen, men som ind3 sker helt
pd en gymnasial nivd och som motsvarar en kvalifikation pd SeQF-
nivd 4. Utredningen foresldr dock att den minsta omfattningen pd en
utbildning ska vara 100 poing. I ett avslutande avsnitt nedan, be-
démer dock utredningen att det kan finnas ett framtida behov av
innu kortare utbildningar i yrkesskolan. Det kan s3ledes vara ett fram-
tida utvecklingsomride.

Utredningens forslag om att en utbildning i1 yrkesskolan ska om-
fatta minst 100 och hogst 400 yrkesskolepoing ir i linje med omfatt-
ningen pd annan yrkesutbildning pd gymnasial nivd. Yrkespaket i
komvux och i gymnasieskolans introduktionsprogram omfattar mellan
400-1 500 gymnasiepoing, det vill siga motsvarande mellan ett halv-
drs och knappt tv4 irs heltidsstudier. Det bor dock pdpekas att yrkes-
paket kan innehilla gymnasiegemensamma dmnen, till exempel svenska
och svenska som andrasprdk som normalt inte bor finnas i yrkes-
skolan. En lirlingsutbildning inom komvux ska, for att berittiga till
statsbidrag, omfatta minst 400 och hégst 1 600 gymnasiepoing, det
vill siga motsvarande ett halvérs till tva drs heltidsstudier — samma
omfattning som féreslds for yrkesskolans utbildningar. Gymnasie-
skolans yrkesprogram ir & sin sida tredriga men ir bredare utbild-
ningar in yrkesskolan bér vara.
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3.3.12 Betyg och examen i yrkesskolan

Utredningens forslag: Betyg ska sittas pd en genomférd kurs 1
yrkesskolan. Betygen ska benimnas Icke godkint, Godkint eller
Vil godkint.

En utbildningsanordnare ska vid betygsittning i géra undan-
tag frén bestimmelser om kommunikation och motivering 1 for-
valtningslagen (2017:900).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela f6reskrifter om betygssittning.

Utredningens f6rslag: Utbildningen 1 yrkesskolan fir avslutas
med en yrkesexamen om den omfattar minst 200 godkinda YS-
poidng, om minst en fjirdedel av utbildningstiden bestdr av lirande
1arbete. En examen ska motsvara kraven {or nivd 4 enligt Sveriges
referensram for kvalifikationer.

En studerande som inte begir ett examensbevis eller uppnir
kraven for en examen ska 1 stillet kunna {4 ett utbildningsbevis.
I beviset ska utbildningens inneh8ll och de mal som den studerande
har uppnitt anges.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela f6reskrifter om utfirdande av examina.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen iven {8 bemyndigande
att meddela foreskrifter om utbildningsbevis och examensbevis.

Examensbevis och utbildningsbevis ska utfirdas av lednings-
gruppen f6r utbildningen och tillhandahillas p& den studerandes
begiran av utbildningsanordnaren.

Utredningens forslag: Myndigheten for yrkeshdgskolan ska 3
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for att sikerstilla
likvirdighet nir det giller betyg och examens- och utbildnings-
bevis.

Myndigheten ska dven {8 meddela féreskrifter om att utbild-
ningsanordnaren ska limna uppgifter till myndigheten om de stu-
derande och deras studieresultat, betyg och examina. Myndigheten
far meddela foreskrifter om pd vilket sitt och nir uppgifterna ska
limnas.
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Utredningens bedomning: Regeringen bor besluta om nivg for
examen frin yrkesskolan i férordningen (2015:545) om referens-
ram f6r kvalifikationer for livsldngt lirande.

Betyg inom yrkesskolan

Liksom inom andra skol- och utbildningsformer bor det sittas betyg
efter en genomford kurs i yrkesskolan. Betygen bér benimnas Icke
godkint, Godkint eller Vil godkint, dir Icke godkint bor anvindas
nir en studerande inte ndr mélen f6r en kurs och Godkint eller Vil
godkint bor betraktas som godkinda betyg. Utredningen anser si-
ledes att samma betygssystem ska anvindas 1 yrkesskolan som 1 yrkes-
hégskolan.

En utbildningsanordnare inom yrkesskolan bér inte behéva till-
limpa bestimmelserna 1 25 och 32 §§ i férvaltningslagen (2017:900)
om kommunikation och motivering av beslut 1 irenden om betygs-
sittning eller antagning. Om en motivering till betygsittning har ute-
limnats, ska en sddan om mojligt limnas i efterhand, om nigon en-
skild begir det och det behdvs f6r att han eller hon ska kunna ta till
vara sin ritt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér
fa meddela foreskrifter om betygssittning.

En utbildning i yrkesskolan ska kunna leda till en examen

Det finns ménga fordelar med examen. Om utbildningarna leder till
en examen, kommer det att underlitta for aktdrerna pa svensk arbets-
marknad att kinna igen utbildningarna frin yrkesskolan och veta vad
de stdr for. For individen kommer en examen frén yrkesskolan sanno-
likt innebira en starkare stillning p& arbetsmarknaden. En examen
bidrar dessutom sannolikt till att hoja utbildningens status. En utbild-
ning 1 yrkesskolan bér dirfér normalt leda till en examen.

En examen frin yrkesskolan bor benimnas yrkesskoleexamen och
omfatta minst 200 YS-poing, det vill siga motsvarande ett &rs hel-
tidsstudier. Eftersom en utbildning i yrkesskolan enligt utredningens
forslag som mest ska kunna uppg? till 400 YS-poing kan en yrkes-
skoleexamen sdledes omfatta 200-400 YS-poing. Fér att en examen
ska kunna utfirdas bor minst en fjirdedel av utbildningstiden bestd
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av LIA. Det bor dock finnas en méjlighet f6r MYH att meddela dis-
pens frin kravet om LIA i en utbildning och dirmed dven fran kravet
pd LIA f6r en examen.

En yrkesskoleexamen bér motsvara SeQF-nivd 4 enligt Sveriges
referensram f6r kvalifikationer.” SeQF-nivd 4 motsvarar i sin tur
kvalifikationer som stiller vissa krav pd utbildningen och de kurser
som ingdr. Bland dessa kan nimnas att en studerande ska kunna ta
initiativ, reflektera, organisera och genomféra arbete och studier sjilv-
stindigt. Att en examen ska motsvara nivd 4 enligt SeQF bér, till-
sammans med 6vriga examenskrav, framgd av férordning. Vidare bor
regeringen besluta om niv fér examen frin yrkesskolan 1 férord-
ningen om referensram f6r kvalifikationer for livslingt lirande.

I yrkeshogskolan finns krav pd att den studerande ska genomféra
ett sjlvstindigt arbete f6r att kunna fi en examen. Utredningen fore-
sldr inte motsvarande krav {ér en examen i yrkesskolan, dven om det
bér vara méjligt f6r en utbildningsanordnare att anordna en kurs i
form av ett sjilvstindigt arbete.

Ett alternativ till en examen hade varit att féresl3 tva olika examens-
nivder, liksom finns 1 yrkeshogskolan. Yrkeshogskolan dr dock en efter-
gymnasial utbildning som kan innehélla mer f6rdjupning och pigi
under en lingre tid in en gymnasial yrkesutbildning. En utbildning
pa yrkesskolan bér enligt utredningens forslag som mest kunna om-
fatta 400 YS-poing. Det finns dirfor enligt utredningens bedémning
knappast utrymme {6r tvd examensnivéer 1 yrkesskolan; de skulle 1 s3
fall behova vara mycket lika varandra nir det giller omfattning och
examenskrav 1 6vrigt. Utredningen bedémer dirfor att en examensniva
ir det mest rimliga.

For studerande som inte begir ett examensbevis eller inte uppnér
kraven f6r en examen bor det i stillet finnas méjlighet att {3 ett utbild-
ningsbevis. I beviset ska utbildningens innehill och de mél som den
studerande har uppnitt anges. Det ir utbildningsanordnaren som bér
vara ansvarig for att tillhandahdlla examens- och utbildningsbevis.

Utover bestimmelserna om examens- och utbildningsbevis 1 for-
ordning kommer det beh6vas mer detaljerade bestimmelser pa fore-
skriftsnivd. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer bor dirfér f4 meddela foreskrifter om utfirdande av examina.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér med
stdd av 8 kap. 7 § RF dessutom {3 bemyndigande att meddela fore-

*! Férordningen om referensram for kvalifikationer for livslingt lirande.
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skrifter om utbildningsbevis och examensbevis. Vidare b6r MYH {3
meddela de foreskrifter som behovs for att sikerstilla likvirdighet
nir det giller betyg och examens- och utbildningsbevis. Foreskrifterna
bor dven f4 inkludera hur utbildningsanordnaren ska limna uppgifter
till myndigheten om de studerande och deras studieresultat, betyg
och examina samt om p4 vilket sitt och nir uppgifterna ska limnas.

3.3.13 Utbildning i yrkesskolan ska fa tillgodordknas
i en examen fran komvux

Utredningens f6rslag: Det ska inforas en ny form av gymnasie-
examen 1 komvux, benimnd allmin examen. En allmin examen
ska kunna innefatta utbildning frén yrkesskolan. En allmin examen
ska omfatta 2 400 gymnasiepoing varav 2 250 godkinda som inne-
fattar betyg pd

— nivd 1 i imnena svenska eller svenska som andrasprak,

nivd 11imnet engelska,

nivd 1 a1imnet matematik,

och ett komvuxarbete frin kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial niv3 eller ett gymnasiearbete.

En allmin examen ska dven innefatta betyg i imnena historia, sam-
hillskunskap, religionskunskap och naturkunskap med samman-
lagt 50 gymnasiepoing i varje imne. Den ska dven innehilla betyg
1dmnen pd nivder som fir ingd 1 ett nationellt program i1 gymnasie-
skolan, en riksrekryterande utbildning med eget examensmal enligt
5 kap. 13 § andra stycket gymnasieférordningen (2010:2039) eller
betyg pd kurser 1 yrkesskolan med sammanlagt hégst 1 800 gym-
nasiepoing.

Om en allmin examen innehéller kurser frdn yrkesskolan fir den
nir det giller betyg frin gymnasieskolan eller kommunal vuxen-
utbildning endast inneh8lla imnen och nivéer i imnen i gymnasie-
gemensamma dmnen och ett komvuxarbete eller gymnasiearbete.
En rektor inom kommunal vuxenutbildning far dock besluta att
dven andra imnen och niver 1 imnen frdn gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning fir ingd i den allminna examen om
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rektorn bedémer att dessa inte &verlappar med de kurser frin yrkes-
skolan som ingdr 1 examen.

Fo6r den som tidigare har fitt en gymnasieexamen far en allmin
examen inte utfirdas.

Nir en kurs frn yrkesskolan ska inkluderas i en allmin examen
ska omfattningen av kursen riknas om frn YS-poing till gym-
nasiepoing. Vid omrikningen ska varje YS-poing anses motsvara
fyra gymnasiepoing.

Meritvirdet ska nir det giller kurser frdn yrkesskolan berik-
nas genom att ett godkint betyg ger 10 poing och ett vil godkint
betyg ger 15 poing.

Nistan all gymnasial yrkesutbildning inom skol- och utbildnings-
visendet inom komvux, gymnasieskolan och folkhégskolan kan pa
olika sitt ge behorighet till eftergymnasial utbildning inom univer-
sitet, hogskola eller yrkeshégskola. Undantaget dr anpassad utbild-
ning, som normalt inte ger sddan behoérighet. Utredningen har éver-
vigt om dven en utbildning fran yrkesskolan ska kunna ge behorighet
till eftergymnasial utbildning.

Yrkesskolans syfte ska enligt utredningens forslag vara betydligt
smalare sett till syfte och innehdll in gymnasieskolan och komvux.
Enligt utredningens forslag ska syftet med yrkesskolan vara att bredda
och 6ka utbudet av yrkesutbildning p& gymnasial nivd {6r vuxna och
som svarar mot arbetslivets behov av kompetens. Yrkesskolan ska
sdledes vara en renodlad yrkesutbildning. Detta kan jimféras med
komvux och gymnasieskolan som har breda mél och syften. Komvux
mal innefattar bland annat att ge vuxna mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets-
och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling, ge en god
grund fér elevernas fortsatta utbildning och utgéra en bas f6r den
nationella och regionala kompetensférsorjningen till arbetslivet.”
Gymnasieskolan har liknande breda syften. De mél och syften som
finns med de bida skolformerna paverkar utbildningarnas innehéll och
lingd. Bdde komvux och gymnasieskolan kan leda till grundliggande
behorighet efter motsvarande tre rs heltidsstudier.

I yrkesskolan ska utbildningens lingd, enligt utredningens férslag,
som mest kunna vara tvd dr. En utbildning i yrkesskolan kommer

5220 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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foljaktligen inte att leda till grundliggande behérighet till utbildning
pd grundnivd 1 hogskolan eller universitet. Utbildningarna ir inte till-
rickligt linga och ska normalt inte heller innehilla sddan allminteo-
retisk utbildning som krivs fér grundliggande behérighet, som till
exempel matematik, svenska och engelska.

Aven om en utbildning i yrkesskolan inte ger grundliggande be-
horighet bor den inte heller leda till dtervindsgrinder. For studerande
1 yrkesskolan behévs ett sitt att kunna tillgodorikna sig utbildningen
1 en ans6kan till eftergymnasial utbildning. Méjligheten att tillgodo-
rikna sig utbildningen ir viktigt bdde fér yrkesskolans attraktivitet
och f6r rorligheten pd arbetsmarknaden. En yrkesutbildad vuxen kan
behova byta yrke bdde en och flera gdnger under sin yrkeskarriir. Det
ir d& viktigt att vigen till en ny yrkeskarridr ir sd smidig som mojlig.

Det finns en visserligen en mojlighet att bli behorig till utbildning
1hégskola, universitet och yrkeshégskola utan grundliggande behs-
righet, genom s3 kallad reell kompetens. Denna vig till behorighet
ir dock bide kringligare och mindre férutsigbar eftersom den ir
upp till varje lirosite eller yrkeshogskola att besluta om. Utredningen
beddmer att detta inte ricker. Det behovs dessutom en vig att till-
godorikna utbildning frin yrkesskolan i en grundliggande behérighet.

Utbildning i yrkesskola ska kunna ingd
i en gymnasieexamen frin komvux

Utredningen har évervigt om utbildning i yrkesskolan ska kunna ge
grundliggande behorighet. Detta skulle dock innebira att utbildningen
inte kan vara en renodlad yrkestorberedande utbildning. Utredningen
har bedémt att detta skulle utarma den yrkesférberedande karaktiren
pd utbildningen allt f6r mycket. Yrkesskolan skulle di behéva ha ett
mer allminteoretiskt innehdll, motsvarande de gymnasiegemensamma
imnena 1 komvux och gymnasieskolan. Utbildningen skulle d& ocks3
behéva vara lingre dn de maximalt tva &r som utredningen féreslar.

Utredningen foreslar i stillet att en utbildning 1 yrkesskolan ska
kunna tillgodoriknas 1 en gymnasieexamen frin komvux. Bestimmel-
serna om gymnasieexamen i komvux terfinns i 4 kap. 14-20 §§ for-
ordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

En gymnasieexamen i komvux kan vara antingen en hogskolefor-
beredande examen eller en yrkesexamen. En yrkesexamen frén kom-
vux ska omfatta 2 400 verksamhetspoing, varav minst 600 poing ska
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vara satta 1 gymnasiegemensamma imnen, bland annat matematik,
engelska och svenska/svenska som andrasprdk (sva). Ett komvux-
arbete frin komvux pd gymnasial nivd eller ett gymnasiearbete ska
dven ingd. Av 6vriga 1 800 poing ska minst 900 poing vara satta pd
kurser som fir ingd 1 ett och samma nationella yrkesprogram i gym-
nasieskolan. Nir det giller en hogskoleférberedande examen frin
komvux ir ”friutrymmet” betydligt mindre. En hogskoleférberedande
examen frin komvux ska omfatta 2 400 verksamhetspoing, varav minst
700 godkinda poing i matematik, engelska och svenska/sva. Dess-
utom krivs godkinda poing i minst 350 poing i ett antal gymnasie-
gemensamma dmnen. Ovriga betyg som ingdr ska till 6vervigande
del (det vill siga minst 700 poing) vara satta pd andra kurser som far
ingd 1 programmet.

Utredningen bedémer att det mest rimliga r att det skapas en ny
typ av examen i komvux. Den bér ha liknande inneh3ll som en yrkes-
examen frin komvux, men inte vara knuten tll ett yrkesprogram 1
gymnasieskolan. Forslaget ir i linje med Komvuxutredningens be-
démning 1 sitt slutbetinkande, dir utredningen skriver att det bor
skapas en ny form av friare yrkesexamen inom komvux.>’

Nackdelen med en ny, friare form av yrkesexamen ir att den inte
kan kopplas till ett specifikt yrke. En yrkesexamen syftar till att en
person som uppndtt en yrkesexamen direkt ska kunna borja prakti-
sera yrket, vilket inte kan gilla med den nya formen av examen. Syftet
med en sdan examen ir i stillet att ge grundliggande behorighet och
dirmed tilltride till eftergymnasiala studier. En examen frin yrkes-
skolan kommer vara ett fullt tillrickligt bevis pd den studerades yrkes-
kunnande, och kommer 1 det avseendet sannolikt att betraktas som
likvirdigt med en yrkesexamen frin komvux eller gymnasieskolan.
Liksom Komvuxutredningen pipekar ir dessutom en yrkesexamen
frin komvux redan 1 dag betydligt friare in en yrkesexamen frin gym-
nasieskolan. Det kan inte garanteras att en elev med en yrkesexamen
fr&n komvux uppnér den bredd och djup i de kunskaper som krivs
for att praktisera yrket.

Utredningen féresldr att den nya examen utformas p4 liknande sitt
som en yrkesexamen 1 komvux. Den nya examen bér benimnas allmin
examen och omfatta 2 400 verksamhetspoing, varav minst 2 250 god-
kinda poing. Liksom giller f6r en yrkesexamen 1 komvux bor den
innefatta godkinda betyg i imnena, i svenska eller sva, engelska, mate-

> SOU 2018:71, En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, avsnitt 7.11.
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matik, och ett komvuxarbete frin kommunal vuxenutbildning p3 gym-
nasial nivd eller ett gymnasiearbete. Vidare bér en allmin examen dven
innefatta betyg i imnen frin gymnasieskolan eller komvux i historia,
samhillskunskap, religionskunskap och naturkunskap med samman-
lagt 50 verksamhetspoing i varje imne. Det ir detsamma som giller fér
andra yrkesexamina i komvux. Utéver detta bor betyg satta i imnen pd
nivder som fir ingd i ett nationellt program i gymnasieskolan, en riks-
rekryterande utbildning med eget examensmal enligt 5 kap. 13 § andra
stycket gymnasieférordningen (2010:2039), eller betyg som ingdrien
utbildning 1 yrkesskolan, {8 ingd med sammanlagt hogst 1 800 gym-
nasiepoing. Detta innebir en skillnad mot dagens yrkesexamina dir
endast betyg som till 6vervigande del ir satta 1 imnen pd nivier som
fir ingd 1 ett och samma nationella yrkesprogram i1 gymnasieskolan
far ingd.

I dag giller att ett komvuxarbete inom ramen f6r en yrkesexamen
ska fortsatt ha koppling till examensmalen f6r det nationella yrkes-
program som utbildningen 1 huvudsak motsvarar. Fér hogskolefor-
beredande examen ska ett komvuxarbetet vara kopplat till ett av tv3
hogskoleforberedande studieomriden som examen dr kopplad till.
Ett komvuxarbete 1 en allmin examen kommer inte pd samma sitt
kunna kopplas till ett forutbestimt studieomrade eller yrkesprogram.
I stillet bor det vara upp till rektorn f6r komvux att avgéra vilken
inriktning ett komvuxarbete som ingdr i en allmin examen ska ha.
For allmin examen som inkluderar kurser frin yrkesskolan kan det
vara limpligt att komvuxarbetet kopplas till utbildningen 1 yrkessko-
lan. Detta f6rutsitter dock att kommunen har tillgdng till yrkeslirare
som kan handleda och bedéma ett sddant komvuxarbete.

En gymnasieexamen bor inte innehdlla kurser eller nivier med
overlappande innehdll. For att undvika att en allmin examen inne-
hiller kurser frin yrkesskolan och dmnen eller nivier 1 dmnen frin
komvux eller gymnasieskolan med 6verlappande innehill, bér det in-
foras visa begrinsningar. Om en allmin examen innehéller kurser frin
yrkesskolan bor den dirfor nir det giller betyg frdn gymnasieskolan
eller komvux, endast innehélla imnen och nivier i imnen i gymnasie-
gemensamma dmnen och ett komvuxarbete eller gymnasiearbete. En
rektor 1 komvux bor dock {3 besluta att dven inkludera andra 4mnen
frdn gymnasieskolan och komvux om det dr sannolikt att dessa inte
overlappar med de kurser frén yrkesskolan som ingdr i examen. Det
ir inte meningen att en rektor eller studie- och yrkesvigledare ska
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jimfora innehdllet 1 en kursplan med en dmnesplan frén gymnasie-
skolan eller komvux. Detta skulle kunna bli en mycket tidsédande
eller till och med oméjlig uppgift. I manga fall kommer det dock att
vara uppenbart att en kurs frin yrkesskolan inte dverlappar med ett
imne frin gymnasieskolan eller komvux. Detta till exempel om det
handlar om betyg frén tvd utbildningar i yrkesskolan och gymnasie-
skolan eller komvux med tv4 olika inriktningar. Detta bor dock vara
upp till rektorn fér komvux att besluta.

En allmin examen bor dven enbart kunna inneh&lla betyg frén kom-
vux och gymnasieskolan. Liksom Komvuxutredningen anser utred-
ningen att det finns behov av en ny form av friare gymnasieexamen inom
komvux. Minga vuxna har en brokig utbildningsbakgrund, vilket kan
forsvéra vigen till grundliggande behorighet och dirmed mojligheten
att utbilda sig som vuxen. Dagens regelverk kan medfora att vuxna i
vissa fall behover lisa betydligt fler poing dn de 2 400 poing som ska
ingd 1 en gymnasieexamen frin komvux. Detta ir enligt utredningens
bedémning ett onddigt sléseri med bade samhillets resurser och den
vuxnes resurser och tid.

Utredningens férslag om en allmin examen skulle dven kunna
utvidgas till fler utbildningar som i dag inte kan ingd i en examen frin
komvux. Ett exempel pa utbildningar som skulle kunna ingd 1 allmin
examen, ir ildre utbildningar frin gymnasieskolan och komvux, som
1 dag inte alltid kan omvandlas till nya kurser eller nivier i imnen och
dirmed inte ingd 1 en gymnasieexamen frdn komvux. Om éldre utbild-
ningar frén gymnasieskolan och komvux kan ingd 1 en allmin examen,
kan den ocks3 ersitta dagens slutbetyg 1 komvux pd gymnasial niva.
Mojligheten att utfirda slutbetyg ska enligt nu gillande beslut upp-
héra den 1 juli 2025, men har f6rlingts flera gdnger tidigare. Om éldre
betyg i stillet kan ingd i en allmin examen frin komvux, finns det
inget behov av att f6rlinga méjligheten att utfirda slutbetyg efter att
allmin examen har inférts. Utredningen ligger inget sidant f6rslag,
men vill peka pd mojligheten.

Eftersom omfattningen av en utbildning 1 yrkesskolan enligt ut-
redningens forslag ska anges 1 yrkesskolepoing behéver dessa riknas
om till gymnasiepoing fér att kunna ingd 1 en examen frin komvux.
Detta bér ske genom att varje yrkesskolepoing riknas om till fyra
gymnasiepoing. Den komvuxrektor som ansvarar {or att utfirda den
allminna examen bér vara ansvarig for att rikna om kurserna till gym-
nasiepoing.
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For den som tidigare har fitt en gymnasieexamen frin komvux
eller gymnasieskolan bér en allmin examen inte f3 utfirdas.

Berikning av meritvirde

Sokande med en allmin examen kommer vid urval till hégskola eller
universitet att konkurrera med elever med betyg frin komvux eller
gymnasieskolan. Vid urval jimférs den sékandes meritvirden.>

Meritvirde av betyg f8s genom att omvandla ett betyg i en kurs,
nivd eller imne frin komvux pd gymnasial nivd eller gymnasieskolan
till ett siffervirde. Betyg F ger O poing i virde, E ger 10, D ger 12,5
och sd vidare upp till A som ger 201 virde. Virdet multipliceras sedan
med poingantalet i kursen, som sedan divideras med det antal poing
som ingdr 1 en examen, som lidgst dock 2 300 poing. Till detta ska dven
adderas s3 kallad meritpoing som utgdr for betyg i vissa kurser, nivier
eller imnen 1 komvux eller gymnasieskolan. Meritvirdet och merit-
poingen ger sedan ett jimforelsetal som anvinds vid urval ull hég-
skola och universitet.

For yrkesskolan foreslir utredningen att samma betygsystem som
finns 1 yrkeshdgskolan ska anvindas. Det innebir att betygen Icke
godkint, Godkint och Vil godkint ska anvindas. Utredningen fére-
slar att betyget Godkint frin yrkesskolan ska ge 10 1 siffervirde och
Vil godkint ger 15 1 siffervirde. Forslaget innebir visserligen att sok-
ande till hégskolan med betyg frin yrkesskolan aldrig kan 3 ett lika
hégt jimforelsetal som en sékande som mest kan {3 frin komvux
eller gymnasieskolan, och dirfor kan missgynnas i férhallande till dessa.
Yrkesskolan, liksom betygssystemet i utbildningsformen, ska dock inte
syfta till att férbereda fér hogre utbildning, utan att utbilda direkt till
ett yrke. Ett helt rittvist system skulle kriva att yrkesskolan anvinder
lika m&nga betygssteg som 1 komvux p& gymnasial nivd och gymna-
sieskolan, vilket inte vore indamdlsenligt sett till yrkesskolans syfte.

>* Bilaga 3 till hogskoleférordningen (1993:100).
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3.3.14 En examen fran yrkesskolan ska kunna
ge behorighet till yrkeshogskolan

Utredningens forslag: Bestimmelserna om grundliggande be-
horighet till yrkeshogskolan ska kompletteras med en bestimmelse
om behérighet till vissa yrkeshogskoleutbildningar. Av dessa ska
det framg3 att den som har yrkesskoleexamen har grundliggande
behorighet till en yrkeshégskoleutbildning inom samma yrkes-
omride. Myndigheten f6r yrkeshdgskolan ska fi 1 bemyndigande
att foreskriva om hur och nir examen frin yrkesskolan ska ge
grundliggande behorighet till vissa utbildningar 1 yrkeshégskolan.

En forutsittning for att anses vara behorig till yrkeshogskolan ir att
den sokande har grundliggande behorighet. Grundliggande behorig-
het regleras 1 férordningen om yrkeshégskolan och innebir att den
sokande miste ha en gymnasieexamen eller motsvarande kunskaper,
firdigheter och kompetenser. Det gir dven att uppnd grundliggande
behorighet pd annat sitt. Detta genom att den som séker utbildningen
har praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon annan omstindighet
har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.” Utéver krav
pd grundliggande behoérighet kan det finnas ytterligare behorighets-
krav till en utbildning i yrkeshégskolan.

Forutom méjligheten att tillgodorikna sig utbildning 1 yrkessko-
lan i en examen frin komvux bér det inforas en mer direkt vig till
behorighet till yrkeshégskolan. Detta utan att studierna behéver kom-
pletteras med kurser, imnen eller nivier i imnen frin komvux eller
gymnasieskolan. Som nimns ovan kan en sékande till yrkeshogsko-
lan ha grundliggande behorighet utan en gymnasieexamen eller mot-
svarande. Mgjligheten till grundliggande behorighet genom praktisk
erfarenhet eller genom att den sokande pd grund av ndgon annan om-
stindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen ir
dock individuell. Utredningen anser att det finns skil att dven inféra
en allmin och formaliserad vig till grundliggande behorighet till yrkes-
hégskolan f6r dem med examen frin yrkesskolan. Behérigheten bor
gilla yrkeshogskoleutbildningar inom samma yrkesomriden som exa-
men frin yrkesskolan ir utfirdad inom. En utbildning i yrkesskolan
kan inte anses vara tillrickligt bred eller omfattande for att ge grund-

%> 3 kap. 1 § férordningen om yrkeshdgskolan.
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liggande behorighet till alla utbildningar yrkeshégskolan. Fér en ut-
bildning inom samma yrkesomréide, bér dock en utbildning i yrkes-
skolan utgéra en god férberedelse och dirmed ocksd kunna ge behorig-
het. En sddan mer formaliserad vig vidare 1 utbildningssystemet efter
yrkesskolan skulle tydliggora karridrvigarna och bidra till attraktivi-
teten hos yrkesskolan. Det skulle dven bredda rekryteringsbasen for
yrkeshégskolan.

MYH bér £8 meddela foreskrifter om nir och hur en examen frin
yrkesskolan ska ge grundliggande behérighet till utbildningar inom
yrkeshégskolan.

3.3.15 Behandling av personuppgifter

Utredningens bedomning: Utredningens f6rslag innebir en be-
handling av personuppgifter.

Utredningens forslag: Bestimmelser motsvarande 19 a—e §§ lagen
(2009:128) om yrkeshdgskolan ska inféras 1 férslaget till den fore-
slagna lagen om yrkesskolan.

Behandling av personuppgifter med anledning av EU:s
dataskyddstérordning och dataskyddslagen

EU:s dataskyddsférordning® ir direkt tillimplig i varje medlemsstat
1 EU. I vissa avseenden forutsitter eller tilliter dataskyddsfoérord-
ningen att medlemsstaterna infor bestimmelser om behandling av
personuppgifter som kompletterar férordningen, antingen 1 form av
preciseringar eller 1 form av undantag. P4 nationell nivd finns data-
skyddslagen®, som kompletterar dataskyddsférordningen. I samband
med att dataskyddstérordningen och dataskyddslagen skulle bérja gilla
bedémde regeringen att det fanns behov av ytterligare kompletterande
bestimmelser p nationell nivd om personuppgiftsbehandling pa utbild-
ningsomradet. De frdgor som vid den tidpunkten aktualiserades pa ut-
bildningsomridet gillde bland annat férekomsten av rittslig grund

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
*7 Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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for att behandla personuppgifter, behandling av kinsliga personupp-
gifter och behandling av personuppgifter som ror lagévertridelser.
Utredningens férslag innebir en behandling av personuppgifter.
Utredningen foresldr att bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen ska kompletteras med bestimmelser motsvarande
19 a—e §§ lagen om yrkeshogskolan, d& det 1 den f6reslagna regleringen
om yrkesskolan dven behéver finnas sidana bestimmelser.
Utredningen foreslar att kompletterande bestimmelser ska till-
limpas vid behandling av personuppgifter i verksamhet inom yrkes-
skolan som bedrivs med stéd av den féreslagna lagen om yrkesskolan,
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen, bestimmelser f6r ut-
bildningen som finns i annan férfattning eller beslut som meddelats
med stéd av ndgon av dessa férfattningar. Bestimmelserna har utfor-
mats 1 dverensstimmelse med bestimmelserna om yrkeshégskolan,
som 1 sin tur haft motsvarande relevant reglering 1 skollagen som

forebild.

Forslagen till kompletterande bestimmelser ska
motsvara dem som giller {6r yrkeshogskolan

I yrkeshogskolan fir personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 data-
skyddsférordningen (kinsliga personuppgifter) behandlas med stéd
av artikel 9.2 g 1 samma férordning av en enskild utbildningsanordnare

1. om behandlingen ir nédvindig fér en hantering som motsvarar
handliggning av ett drende hos en myndighet, eller

2. i annat fall, om behandlingen ir nédvindig i verksamheten och
inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet.

Precis som i yrkeshdégskolan foreslar utredningen att det ska vara for-
bjudet att utféra sékningar i syfte att fi fram ett urval av personer
grundat pa kinsliga personuppgifter.

I bestimmelsen foreslds siledes att en enskild utbildningsanord-
nare far behandla personuppgifter som avses i artikel 9.1 i1 dataskydds-
forordningen, som hir benimns kinsliga personuppgifter. De person-
uppgifter som avses dr personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religiés eller filosofisk évertygelse eller
medlemskap i fackforening samt genetiska uppgifter, biometriska upp-
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gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning.
Forslaget till bestimmelse kompletterar regleringen i 3 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 dataskyddslagen, som ger myndigheter mojlighet att
behandla kinsliga personuppgifter om behandlingen ir nédvindig fér
handliggningen av ett drende, och 1 annat fall genom att det inférs mot-
svarande méjlighet till behandling fér enskilda utbildningsanordnare.

Att behandlingen m3ste vara nédvindig for en hantering som mot-
svarar handliggning av drendet hos en myndighet innebir bland annat
att bara sddana uppgifter som behovs f6r hanteringen far behandlas.
Punkt 1 mojliggor behandling av kinsliga personuppgifter 1 enskilda
utbildningsanordnares motsvarighet till irenden om till exempel sir-
skilt pedagogiskt stdd, trakasserier, sexuella trakasserier eller avskil-
jande. Punkt 2 méjliggér behandling av kinsliga personuppgifter 1
annat fall om behandlingen ir nédvindig i verksamheten och inte inne-
bir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.
Det krivs att den personuppgiftsansvarige, i det enskilda fallet, gor
en beddmning av om behandlingen innebir ett otillbérligt intring 1
den registrerades personliga integritet. Om behandlingen skulle inne-
bira ett sddant intring, fir den inte ske enligt denna bestimmelse. For
att avgora om intringet ir otillbérligt maste den personuppgiftsansva-
rige gora en proportionalitetsbedémning dir behovet av att utféra be-
handlingen viktas mot de registrerades intresse av att behandlingen
inte sker.

Dessutom féreslér utredningen att det f6r yrkesskolan ska inforas
en bestimmelse om att personuppgifter som rér fillande domar i brott-
mal fir behandlas av enskilda utbildningsanordnare om behandlingen
ir nddvindig for en hantering som motsvarar handliggning av ett
drende hos en myndighet om avskiljande av en studerande frin ut-
bildning.

For myndigheter finns det bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter som avses iartikel 101 dataskyddsférordningeni3 kap.
8 § forsta stycket dataskyddslagen.
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3.3.16 Yrkesskola som uppdragsutbildning

Utredningens forslag: En utbildningsanordnare, som beviljats
bidrag enligt lagen om yrkesskolan, far efter anmilan till Myndig-
heten f6r yrkeshogskolan bedriva uppdragsutbildning.

Myndigheten f6r yrkeshégskolan far ta ut avgifter for studie-
dokumentation, ¢vrig administration, tillsyn och uppféljning av
uppdragsutbildning.

Ovriga bestimmelser gillande uppdragsutbildning i yrkessko-
lan regleras i en sirskild férordning.

Om yrkesskolan blir méjlig att bedriva som uppdragsutbildning, finns
forutsittningar att utbildningsformen kan goras tillginglig for fler
individer. Moment och kurser kan d& i 6kad utstrickning bli virde-
fulla inslag 1 savil arbetsmarknadspolitiska som rehabiliteringsinrik-
tade sammanhang. Foretag kan ocksd utnyttja yrkesskolan som in-
slag 1 den egna personalutbildningen.

Det ir svirt att se nigra sirskilda nackdelar med att yrkesskole-
utbildning ska kunna bedrivas som uppdragsutbildning. Aven om an-
talet studerande p& uppdragsutbildningar har 6kat 1 yrkeshégskolan
sedan 2019, s3 ir antalet mycket begrinsat och uppgar endast till cirka
350 studerande pj ett 30-tal utbildningar.”® Uppdragsutbildningen
har siledes inte bedoémts konkurrera med befintliga yrkeshogskole-
utbildningar. Utredningens bedémning ir det inte heller kommer att
vara fallet 1 yrkesskolan.

En uppdragsutbildning ska baseras pd en befintlig och pigdende
yrkesskoleutbildning och méste bedrivas inom beslutsperioden fér
densamma. Den kan avse en eller flera kurser eller hel utbildning.
Uppligget bor vara flexibelt utifrdn uppdragsgivarens énskemal, nir
det giller studietakt, studieform och studieort. Diremot bor kursens
namn, antal poing, innehill och mil vara desamma som i motsva-
rande yrkesskoleutbildning.

Utredningen foreslar act MYH fir ta ut avgifter {6r studiedoku-
mentation, 6vrig administration, tillsyn och uppféljning av uppdrags-
utbildning om ir knuten till yrkesskolan. Forutsittningarna f6r detta
ska anges i forordningen med instruktion f6r Myndigheten for yrkes-
hégskolan.

8 MYH, (2023), /irsredovisning 2022,s. 33.
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3.4 De studerande i yrkesskolan

34.1 Behdarighet till yrkesskolan

Utredningens forslag: En utbildning inom yrkesskolan ska vara
dppen for alla som uppfyller behérighetsvillkoren fér utbildningen.
En vuxen ir behorig att delta i1 utbildning 1 yrkesskolan frin och
med andra kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 20 &r eller
har slutfért utbildning p4 ett nationellt program i gymnasieskolan
eller likvirdig utbildning om han eller hon

1. ir bosatt i landet,

2. har godkinda betyg 1 svenska eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik och godkinda betyg i minst fem andra
imnen fr@n grundskolan eller har likvirdiga kunskaper,

3. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven
12, eller

4. genom svensk eller utlindsk utbildning eller praktisk erfaren-
het eller pd grund av ndgon annan omstindighet har férutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen.

For behorighet att antas till yrkesskoleutbildning f&r det utover,
vad som anges ovan, dven stillas krav pd sirskilda férkunskaper i
form av yrkeserfarenhet eller tidigare yrkesutbildning p& gymna-
sial nivd. Sddana krav ska vara nédvindiga for att den studerande
ska kunna tillgodogora sig utbildningen.

Det far utdver krav pd kunskaper dven stillas sddana villkor som
ir en férutsittning f6r utbildningens speciella inriktning eller det
yrkesomride som utbildningen férbereder f6r. Om det finns sir-
skilda skil, far en sokande anses vara behorig att antas till en ut-
bildning dven om ett sidant villkor inte dr uppfyllt. Den sokande
far dock inte antas till utbildningen innan villkoret ir uppfyllt.
Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska f8 meddela féreskrifter om
krav pd sdana villkor och pd sirskilda forkunskaper.

Behorig att antas till utbildningen i yrkesskolan ska dven den
vara som bedéms kunna tillgodogéra sig utbildningen och direfter
utdva det yrke som utbildningen férbereder for. Hogst 20 pro-
cent av drsplatserna i en utbildning far avsittas f6r sddana sékande.
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Nir det giller utredningens forslag om vilka som ska vara behoriga
till yrkesskolan ir det flera avviganden som behover goras. En dr om
det bor finnas en 8ldersgrins for att {3 ulltride till yrkesskolan och
vad denna i s fall bor vara.

I yrkeshégskolan finns formellt sett ingen ldersgrins, men for
att vara behorig ska en sékande ha grundliggande behérighet, vilket
en individ normalt uppndr genom att fir en gymnasieexamen frin
gymnasieskolan eller komvux. Den ligsta méjliga dldern fér en gym-
nasieexamen ir vanligtvis18 eller 19 &r. Eftersom yrkesskolan ir en
gymnasial utbildning, inte eftergymnasial som yrkeshégskolan, gir
det inte att stilla krav pd uppnddd grundliggande behérighet till hog-
skoleutbildning pd grundnivd fér att fi ulltride till utbildningen.
I stillet behovs en dldersgrins. Utredningen bedémer att den lders-
grins som giller f6r komvux ir limplig dven f6r yrkesskolan, det vill
siga behorighet uppnds frin och med andra kalenderhalviret det ar
han eller hon fyller 20 &r eller har slutfért utbildning pd ett nationellt
program i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning. Detta innebir
att en sokande inte behover vara 20 &r for att vara behorig till yrkes-
skolan, om hon eller han slutfért ett nationellt program i gymnasie-
skolan eller likvirdig utbildning.

Utredningen har dven &vervigt om utbildningen ska vara 6ppen
fér ungdomar. Yrkesskolan skulle i s8 fall bli ett alternativ till gym-
nasieskolan. Utredningen bedémer dock att yrkesskolan, enligt de
forslag som utredningen ligger, inte kommer att vara en limplig ut-
bildningsform f6r minga ungdomar. Dessa bor 1 stillet 1 huvudsak
g8 1 gymnasieskolan. Gymnasieskolan ir anpassad fér unga och inne-
bir fler rittigheter och méojligheter for eleverna dn i det regelverk
som kommer finnas i yrkesskolan. Det kommer till exempel inte finnas
en skyldighet f6r utbildningsanordnarna i yrkesskolan att erbjuda
sirskilt stod och tillgdng till elevhilsa som det finns 1 gymnasiesko-
lan. Vidare ir gymnasieskolan en bred utbildning som ska ge en god
grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier, men dven ge per-
sonlig utveckling och bidra till ett aktivt deltagande i samhillslivet.”
Yrkesskolan har ett betydligt smalare syfte, den ska i praktiken vara
en renodlad yrkesutbildning. Av dessa skil anser utredningen att yrkes-
skolan bér vara en utbildning {6r vuxna.

Utredningen har dven 6vervigt vilka generella forkunskapskrav
som bor krivas for behorighet i yrkesskolan. Yrkesskolan ska enligt

%915 kap. 2 § skollagen.
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forslaget vara en yrkesutbildning pd grundniva som leder till en examen
pd SeQF-nivd 4. For att kunna tillgodogéra sig en sddan utbildning
bér en studerande normalt ha slutfért en utbildning p& grundskole-
nivd och vara behorig till ett nationellt program 1 gymnasieskolan.
Utredningen féresldr att samma forkunskapskrav som giller for be-
hérighet till gymnasieskolans yrkesprogram dven ska gilla for yrkes-
skolan. Ett alternativ hade varit att anvinda liknande behérighets-
krav som 1 komvux. Dessa bygger pd en mer individuell prévning av
den s6kandes forutsittningar att tillgodogéra sig en utbildning. Yrkes-
skolan kommer dock till skillnad frin komvux att anordnas av ett stort
antal aktérer, bide privata och offentliga, och av olika storlek. I kom-
vux kan endast kommuner vara huvudmin. For att bestimmelserna
om behérighet 1 en yrkesskola som bedrivs av ett stort antal utbild-
ningsanordnare ska tillimpas likvirdigt dr det viktigt med ett tydligt
regelverk. Utredningen har dirfér landat 1 att det bor stillas upp gene-
rella forkunskapskrav.

Utredningen foresldr dock ett undantag frin de generella forkun-
skapskraven ovan. Aven de som genom svensk eller utlindsk utbild-
ning eller praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon annan omstin-
dighet har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen bor anses
vara behériga. Motsvarande bestimmelse finns f6r yrkeshogskolan.

Om det finns sirskilda skil, ska det ocks& vara méjligt att ange
sirskilda férkunskapskrav. De sirskilda féorkunskapskraven far avse
yrkeserfarenhet eller tidigare yrkesutbildning pd gymnasial nivi. Sddana
krav ska vara nodvindiga f6r att den studerande ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Det kan till exempel handla om relevant yrkes-
erfarenhet eller tidigare yrkesutbildning. Det kan till exempel vara
aktuellt om det giller en kortare férdjupningsutbildning inom ramen
for yrkesskolan.

Det bor utover krav pd kunskaper dven finnas méjlighet att stilla
upp sddana villkor som ir en férutsittning for utbildningens spe-
ciella inriktning eller det yrkesomrdde som utbildningen férbereder
fér. Om det finns sirskilda skil, bér en sokande anses vara behérig
att antas till en utbildning dven om ett sidant villkor inte dr uppfyllt.
Den sokande bér dock inte f8 antas till utbildningen innan villkoret
ir uppfyllt.

MYH bér {8 meddela féreskrifter om krav pd sddana villkor som
nimns ovan och pd sirskilda férkunskaper.
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Utdver bestimmelserna ovan bor det finnas en méjlighet att anta
sokande till en utbildning i yrkesskolan om de av utbildningsanord-
naren bedéms kunna tillgodogéra sig utbildningen och direfter ut-
6va det yrke som utbildningen férbereder f6r. Hogst 20 procent av
drsplatserna i en utbildning fir avsittas for sidana sékande. Motsva-
rande mojlighet finns i yrkeshdgskolan. Utredningen beddmer att
mojligheten dven bér finnas 1 yrkesskolan, inte minst for att kunna
bredda rekryteringen dit.

3.4.2  Urval till yrkesskolan

Utredningens forslag: Om inte alla behériga sékande till en utbild-
ning inom yrkesskolan kan tas emot till utbildningen, ska ett urval
goras bland de s6kande. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddelar féreskrifter om ansékan och antag-
ning till utbildningarna inom yrkesskolan och ytterligare fore-
skrifter om urval.

Utredningens forslag: Vid urval ska hinsyn tas till den sékandes
mojlighet att tillgodogéra sig utbildningen. Vid urvalet ska sirskilt
prov anvindas. Ett sirskilt prov fr endast avse kunskaper och fir-
digheter som ir nédvindiga for att den sokande ska kunna till-
godogora sig utbildningen. Vid 1 évrigt likvirdiga meriter far ur-
val ocksd goras genom lottning.

Yrkesskolan bér vara en grundliggande yrkesutbildning, som i huvud-
sak bygger pd den grund som grundskolan eller motsvarande ger.
Som ett alternativ till utbildning kan den sékande dven ha praktisk
erfarenhet eller pd grund av ndgon annan omstindighet ha férutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen. Det kan exempelvis handla
om tidigare yrkeserfarenhet. I vissa fall ska utbildningsanordnaren iven
fa stilla krav pd sirskilda férkunskaper. Sddana krav ska vara nédvin-
diga fér att den studerande ska kunna tillgodogéra sig utbildningen.
En utbildning inom yrkesskolan ska vara 6ppen for alla som uppfyller
behorighetsvillkoren for utbildningen. Som huvudprincip ska dock
vigen in 1 yrkesskolan vara bred. I praktiken kommer de allra flesta
vuxna att vara behoriga till yrkesskolan.
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Om antalet platser inom en utbildning 4r mindre 4n antalet be-
hoériga s6kande, kan inte alla behoriga sokande tas emot till en ut-
bildning 1 yrkesskolan. Utbildningsanordnaren ska di géra ett urval
bland behoriga sokande. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer bor {3 meddela ytterligare féreskrifter om urval uill
utbildning 1 yrkesskolan.

Vid urval ska hinsyn tas till den sokandes mojlighet
att tillgodogora sig utbildningen

Syftet med yrkesskolan ska enligt utredningens f6rslag vara att bredda
och 6ka utbudet av yrkesutbildning pd gymnasial niva {6r vuxna som
svarar mot arbetslivets behov av kompetens. Detta bér dven speglas
1 hur urval till utbildningen sker. Urvalet bér liksom 1 yrkeshogskolan
ha sin utgdngspunkt 1 arbetslivets behov av kompetens, snarare in,
som 1 komvux, i individens behov av utbildning. Utredningen fore-
slar att det vid urval ska tas hinsyn till den sokandes mojlighet att till-
godogora sig utbildningen.

Vid bedémning av den sokandes méjligheter att tillgodogora sig
utbildningen ska sirskilt prov anvindas. Nir det giller hur urvalet av
sokande ska g3 till behdvs sdledes delvis andra grunder {6r urval dn i
yrkeshogskolan. Yrkesskolan ska enligt utredningens férslag vara en
yrkesutbildning pd gymnasial nivi. For att en s6kande ska vara be-
hérig kommer den 1 huvudsak endast behéva en gymnasiebehérighet
till ett yrkesprogram 1 gymnasieskolan, eller motsvarande kunskaper.
Det kommer finnas en stor variation nir det giller tidigare utbildning
och betyg hos de sékande, vilket gor en rittvis jimforelse av betyg
mycket svir. Rangordning av de s6kande utifrin deras tidigare betyg
kommer dirfor inte alltid kunna ske pd ett rittvist sict. Tidigare ut-
bildning och yrkeserfarenhet bér i vissa fall kunna ingd i behérig-
hetskraven men bér inte kunna anvindas vid urval. Det ir av vikt att
yrkesskolan har generésa tilltridesregler och dven ge den som inte
har formella meriter, men som ind& bedéms tillgodogora sig utbild-
ningen, mojlighet att férklaras behorig. DA vore det olyckligt att exem-
pelvis anvinda betyg som urvalskriterium.

Utredningen anser att yrkesskolan, precis som yrkeshégskolan,
ska vara en decentraliserad utbildning. Hur ett sirskilt prov avseende
den sokandes mojligheter att tillgodogora sig utbildningen ska genom-
foras och vad provet ska testa, vill utredningen dirfér inte sl3 fast 1
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forfattning. Ett par dvergripande principer bor dock klargoras. Ett
sirskilt prov bor endast £3 avse kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilv-
stindighet som motsvarar kvalifikationer pd SeQF-nivd 3 och som ir
nddvindiga for att den sokande ska kunna tillgodogéra sig utbild-
ningen. Provet bér diremot inte {4 testa personliga egenskaper. Provet
boér dirmed inte omfatta sidant kunskaper som ingdr i utbildningen.
Processen for urvalet ska vara transparent, férutsidgbar och rittssiker.
Den information som limnas till de sékande ska ge en korrekt bild
av processen for urvalet. Det bor siledes vara tydligt pd férhand vad
provet syftar till, hur det kommer att genomféras och vad det ir som
ska bedomas. Vidare méste resultatet av provet dokumenteras, vilket
ir sdrskilt viktigt om en intervju ingdr 1 provet. Den utbildningsplan
som ska finnas for varje utbildning i yrkesskolan bor innehilla de
grunder som ska anvindas vid urval bland behoriga sékande till ut-
bildningen.
Vid 1 6vrigt likvirdiga meriter bor urval {3 ske genom lottning.

3.4.3  Studieuppehall fran utbildning i yrkesskolan

Utredningens forslag: Om det finns sirskilda skil, f&r utbild-
ningsanordnaren i enskilda fall besluta att den som ir antagen till
utbildningen f&r anstdnd med att pdborja studierna eller fortsitta
sina studier efter studieuppehall.

Om det finns sirskilda skil, bér en utbildningsanordnare f besluta
att den som ir antagen till utbildningen fir

— anstdnd med att pabérja studierna, eller

— fortsitta sina studier efter studieuppehall.

Beslutet enligt ovan ska 1 bdda fall fattas i enskilda fall och utgd frin
de studerandes behov. Det fir siledes inte avse en hel studiegrupp
och fattas utifrdn en utbildningsanordnares behov. Anstind eller studie-
uppehdll fir dock endast medges inom den tid som utbildningen,
enligt beslutet om utbildningen, ska pigd. Motsvarande bestimmel-
ser finns for yrkeshégskolan. MYH bor {8 fir meddela nirmare fore-
skrifter om anstind och studieuppehall.
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3.4.4  Studier i yrkesskolan ska berattiga till studiestod

Utredningens f6rslag: Utbildning i yrkesskolan ska berittiga till
studiemedel frdn och med andra kalenderhalvéret det &r en stude-
rande fyller 20 &r. For den som ir yngre bor studiehjilp kunna utg3.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och foresld under vilka
forutsittningar den nya formen av yrkesutbildning ska berittiga till
studiestdd. Med utgdngspunkt 1 utredningens forslag om behérighet,
bland annat gillande ldersgrinser, bor studier 1 yrkesskolan berittiga
till studiestdd med samma villkor som komvux. Komvux och yrkes-
skolan kommer enligt férslaget att ha i stort sett samma 8ldersgrinser.

Det innebir att studiemedel {6r studier 1 yrkesskolan bér kunna
utgd i enlighet med A1 ibilagan till studiestédsférordningen (2000:655),
det vill siga utbildningar som kan ge ritt till det hégre bidragsbeloppet,
men for vilka studiemedel inte fir limnas fére 20 &rs dlder. For stu-
derande som idnnu inte har fyllt 20 &r och ir berittigade till studie-
stdd bor studiehjilp kunna utgd pd samma sitt som f6r ungdomar i
gymnasieskolan eller komvux. Uppdragsutbildning i yrkesskolan
boér dock inte berittiga till studiestdd. Nir det giller statliga myndig-
heter som kan komma att bedriva utbildningar i yrkesskolan inom
sitt verksamhetsomrdde, sd bor frigan om studiemedel regleras i en-
lighet med bilagan i studiestddsférordningen.

3.4.5 Arbetsmarknadspolitiska program ska
kunna inkludera yrkesskola

Utredningens forslag: Utbildning i yrkesskola ska kunna ingd
arbetsmarknadspolitiska program.

For arbetslésa bor det finnas en méjlighet att studera i yrkesskolan
inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program. Detta bor regle-
ras pd samma sitt som giller for annan reguljir utbildning inom till
exempel komvux eller folkhégskola i1 férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. Arbetslésa kommer dock enligt for-
slaget att £ ans6ka och antas p& samma villkor som andra sékande.
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3.4.6  Avskiljande fran yrkesskolan och éverklagande

Utredningens f6rslag: En studerande fir avskiljas frdn en utbild-
ning som anordnas av staten, en kommun eller en region om han
eller hon

1. lider av psykisk storning,
2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutsittning ska det finnas en pitaglig risk att
den studerande kan komma att skada nigon annan person eller
virdefull egendom under utbildningen.

Frigor om avskiljande ska prévas av Hogskolans avskiljande-
nimnd. Nimndens beslut 1 avskiljandefrdgor fir 6verklagas tll all-
min férvaltningsdomstol av den studerande och utbildningsan-
ordnaren.

Ett beslut om avskiljande ska innebira att en studerande tills
vidare inte far fortsitta den pdgdende utbildningen eller antas till
en annan utbildning av samma slag om den anordnas av staten, en
kommun eller region. Om ett beslut om avskiljande upphivs efter
omprévning, ska den studerande kunna dteruppta utbildningen
och tillgodorikna sig tidigare utbildning.

Regeringen ska f meddela ytterligare foreskrifter om avskiljande.

Lagen ska kompletteras med ytterligare bestimmelser 1 for-
ordning.

Studier i yrkesskolan innebir en investering i tid och pengar fér bide
studerande och utbildningsanordnare. Av detta skil ir det viktigt att
sdvil de studerandes som utbildningsanordnarnas rittigheter och
skyldigheter dr vil kinda pd forhand. Detta inte minst nir det giller
avskiljande frén utbildning. Det bér enligt utredningen vara méjligt
att avskilja studerande frdn utbildningen under samma férutsittningar
som giller f6r studerande vid yrkeshdgskolan.

En studerande ska enligt utredningens forslag tills vidare f av-
skiljas fr&n utbildningen om hon eller han lider av psykisk stérning,
missbrukar alkohol eller narkotika eller har gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet. Som ytterligare férutsittning for ett avskiljande
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ska gilla att det, till f6]jd av nigot av ovan angivna férhéllanden, be-
doéms finnas en pitaglig risk att den studerande kan komma att skada
ndgon annan person eller virdefull egendom under utbildningen.

Bestimmelserna om avskiljande boér dock endast avse de fall di
utbildningens huvudman ir en statlig myndighet, en kommun eller
en region. Motsvarande frigor bor, nir det handlar om utbildning
med enskild huvudman, regleras i civilrittsliga former. Det kan ske
genom att utbildningsanordnaren tecknar ett skriftligt avtal med mot-
svarande innebord som 1 forslaget ovan med de studerande. Reger-
ingen har 1 andra sammanhang inte ansett det limpligt att reglera
forhallandet mellan en student eller en sékande och en enskild ut-
bildningsanordnare i offentligrittslig ordning. Ytterligare resone-
mang om detta finns i propositionen Yrkeshégskolan.”

Frigor om avskiljande skailikhet med vad som giller inom yrkes-
hégskolan prévas av Hogskolans avskiljandenimnd. Vid nimndens
prévning ska utbildningsanordnaren vara motpart till den studerande,
vilket ir samma férhéllande som giller f6r hdgskolan.® Att Hogsko-
lans avskiljandenimnd ska préva frigor som rér en gymnasial yrkes-
utbildning kan te sig aningen mirkligt. Utredningen bedémer dock
att detta dr det mest indamadlsenliga eftersom nimnden redan prévar
drenden om avskiljande frin yrkeshogskolan och bestimmelserna om
avskiljande kommer att vara desamma 1 yrkesskolan. Ett alternativ
hade varit att Skolvisendets 6verklagandenimnd (OKN) hanterar
frigor om avskiljande i yrkesskolan. OKN hanterar dock bara 6ver-
klaganden som ror skolvisendet, och arbetar utifrdn andra bestim-
melser in dem som bér gilla i yrkesskolan. Eftersom det sannolikt
kommer att handla om mycket {3 drenden som kommer behéva han-
teras dr det bittre att Hogskolans avskiljandenimnd, som har vana
vid likande drenden, hanterar dverklaganden 1 yrkesskolan.

Foérutom lagens bestimmelser behovs kompletterande bestimmel-
ser om avskiljande 1 férordning. Regeringen bor dirfor fir meddela
ytterligare foreskrifter om avskiljande. Bestimmelserna om avskil-
jande 1 férordning bor vara desamma som motsvarande férordnings-
bestimmelser f6r yrkeshdgskolan.”” Det innebir bland annat att Hog-
skolans 6verklagandenimnd endast tar upp frdgor om avskiljande
efter skriftlig anmilan frén ledningsgruppen for utbildningen och att

% Prop. 2008/09:68, Yrkeshogskolan, avsnitt 4.7.3.
61 7 § andra stycket férordningen (2007:989) om avskiljande av studenter frin hégskoleutbildning.
62 7 kap. férordningen om yrkeshogskolan.
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ett beslut om avskiljande ska kunna omprévas efter tva &r frin att
beslutet meddelats.

Vidare innebir ett beslut om avskiljande att den studerande inte
far fortsitta den pigiende utbildningen eller antas till en annan
utbildning med samma innehdll om huvudmannen ir staten, en kom-
mun eller region. Ett beslut om avskiljande ska kunna omprévas efter
en tid — 1 yrkeshdgskolan ska det ske sedan tvd ar forflutit efter be-
slutet meddelats. Om beslutet upphivs, fir den studerande utan sir-
skild ansékan dteruppta utbildningen och tillgodogéra sig tidigare
utbildning.

3.4.7  Forsakringar for de studerande

Utredningens forslag: Myndigheten f6r yrkeshoégskolan ska an-
svara for att personer som dr antagna och studerande i yrkesskolan
ir forsikrade f6r personskada. Myndigheten ska dven ansvara for
att teckna forsikring for eventuella skador som en studerande
orsakar under lirande i arbete (LIA).

Forsikringarna ska tecknas av myndigheten genom &verens-
kommelser med Kammarkollegiet. Myndigheten ska éverlimna ut-
kast till dverenskommelserna och dndringar i dessa till regeringen
for godkinnande innan de triffas.

MYH bér ansvara {6r nédvindiga forsikringar inom yrkesskolan.
Utredningens forslag ir 1 dessa delar identiskt med vad som giller i
yrkeshogskolan. Det innebir att myndigheten ska ansvara for att de
personer som ir antagna till och genomgar en utbildning inom yrkes-
skolan ir forsikrade f6r personskada. Forsikringen bor avse sddan
skada som har uppkommit till f6ljd av olycksfall eller framkallats av
sddan smitta som avses 15 § forordningen (1977:284) om arbetsskade-
forsikring och statligt personskadeskydd, om skadan har intriffat i
samband med utbildning inom yrkeshégskolan 1 Sverige. Forsik-
ringen bor inte ge ritt till ersittning i den mén den studerande har
ritt till ersittning med stod av forfatening eller kollektivavtal. MYH
bor ocksd ansvara for att det finns en ansvarsforsikring som avser
skador som studerande orsakar arbetsgivaren eller foretagaren under
utbildningsmoment som genomfors vid féretag 1 Sverige.
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Forsikringarna bor tecknas av MYH genom 6verenskommelser
med Kammarkollegiet. Myndigheten bér éverlimna ett utkast till
overenskommelserna och dndringar 1 dessa till regeringen fér god-
kinnande innan de triffas.

3.5 Godkdnnande av utbildning i yrkesskolan

3.5.1 Myndigheten for yrkeshogskolan ska godkdnna
och besluta om statsbidrag till yrkesskolan

Utredningens forslag: Myndigheten for yrkeshégskolan beslutar
om godkinnande om och statsbidrag till utbildning inom yrkes-
skolan. Beslut ska fattas efter ansékan om att anordna en utbild-
ning inom yrkesskolan frdn den som vill anordna utbildningen.
Myndigheten ska dven, efter ansékan frin en utbildningsanord-
nare, besluta om statsbidrag till utbildning inom yrkesskolan som
genomfors vid en branschskola.

Med branschskola avses en skola som genomfor yrkesutbild-
ning pd uppdrag av en utbildningsanordnare inom yrkesskolan.
For att en branschskola ska beviljas statsbidrag ska den rekom-
menderats av en branschorganisation eller kunna uppvisa ett brett
samarbete om utbildning med flera arbetsgivare inom den bransch
som yrkesomrddet tillhér.

Statsbidrag ska dven 3 limnas for sirskilt pedagogiske stod till
studerande med funktionsnedsittning och undervisning i svenska
med yrkesinriktning i utbildningarna. Bidragen ska g3 till utbild-
ningsanordnaren. Myndigheten bestimmer storleken p& bidragen.
Vid berikningen av statsbidrag och bidrag till utbildning i branschs-
kolor ska Myndigheten f6r yrkeshogskolan sirskilt beakta de fak-
tiska kostnaderna f6r utbildningen, och hur det samlade ekono-
miska ansvaret f6r en utbildning delas mellan staten, arbetslivet
och andra finansiirer.

Statsbidrag ska inte limnas fér uppdragsutbildning eller sddan
utbildning som statliga myndigheter bedriver i yrkesskolan.

Utredningens beddmning: Myndigheten for yrkeshogskolan bor
overviga mojligheten att bevilja statsbidrag fér genomférande av
validering for tillgodoriknande.
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Nir det giller beslut om godkinnande och statliga medel foreslir
utredningen en férenklad beslutshantering jimfért med hur det fun-
gerar 1 yrkeshdgskolan. I yrkeshégskolan ir besluten om godkinnande
av en utbildning och statliga medel separerade. Det finns allts mo;-
lighet att godkinna en utbildning utan att bevilja statlig finansiering.
S&dana utbildningar fir istillet finansieras av studerandeavgifter.
Nir det giller yrkesskolan ser utredningen inget behov av att kunna
fatta beslut om att godkinna en utbildning utan att besluta om statlig
finansiering. Dirmed kan dven ordningen for beslut férenklas pa s3
sitt att beslut om godkinnande och statliga medel sker i samma be-
slut. En utbildning 1 yrkesskolan som godkinns ska sdledes dven finan-
sieras av staten forutom nir det giller uppdragsutbildning och ut-
bildning som bedrivs av en statlig myndighet.

Det &r MYH som bor fatta beslut om godkinnande och statliga
medel till utbildningar i yrkesskolan. Myndigheten bér dven bestimma
beloppet for statsbidragen for de olika utbildningar som ingér i yrkes-
skolan. Precis som 1 yrkeshégskolan bér MYH vid berikning av med-
len sirskilt beakta de faktiska kostnaderna foér utbildningen och hur
det samlade ekonomiska ansvaret f6r en utbildning delas mellan staten,
arbetslivet och andra finansiirer. Det innebir 1 sin tur att ersittningen,
precis som 1 yrkeshogskolan, kommer att variera mellan olika yrkes-
utbildningar i yrkesskolan. Utredningens férslag till reglering om
detta dr dirfor 1 stort sett identisk med den som giller 1 yrkeshog-
skolan, och bor dven tillimpas pd liknande sitt. Precis som 1 yrkes-
hogskolan bor momskompensation ingd i statsbidraget till de privata
anordnare som inte kan f3 ersittning fér moms p8 annat sitt. Bidraget
bér utbetalas till utbildningsanordnaren f6r utbildningen. En skill-
nad mot yrkeshégskolan ir att statliga hdgskolor och universitet inte
bér kunna {3 sirskilda medel {6r att anordna utbildning i yrkessko-
lan. Detta d& universitet och hégskolor inte har till uppgift att be-
driva utbildning pd gymnasial niva.

Statsbidraget till yrkesskolan bor, dtminstone inledningsvis nir
yrkesskolan sannolikt dnnu ir en relativt liten utbildningsform, finnas
under samma anslag i statsbudgeten som anslaget till yrkeshégsko-
lan, det vill siga anslag 1:19 under utgiftsomrade 16. Villkoren for de
bida statsbidragen vad giller till exempel bemyndigande bor dirmed
vara desamma. Ett sjudrigt bemyndigande, liksom 1 yrkeshégskolan,
skulle gora det mojligt for MYH att besluta om flera utbildningsom-
gingar vid samma tillfille. For vissa utbildningar som kriver stora
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initiala investeringar 1 till exempel 1 maskiner och verktyg, kan detta
vara nddvindigt for att de ska komma till stind.

Det bor inforas ett bidrag for utbildning i branschskolor

Den 1 juli 2023 upphérde férsoksverksamheten med branschskolor.
Aven om férséksverksamheten hade problem i avseendet att den
nidde {3 elever, anser utredningen att branschskolorna ir viktiga fér
kompetensforsorjningen 1 de yrken de utbildar mot. Det finns dess-
utom potential f6r att branschskolorna 1 i4n hégre grad ska kunna
bidra till kompetensférsérjningen till manga smi yrkesomriden.

Forsoksverksamheten med branschskolor tillkom efter forslag
frén Yrkesprogramsutredningen®. Branschskolorna var tinkta att fun-
gera som kompetenscentrum dir de bista yrkeslirarna och den senaste
utrustningen kan samlas. Till branschskolorna skulle elever frin hela
landet kunna komma for att f undervisning 1 vissa yrkeskurser. Detta
skulle mojliggora f6r utbildningsanordnare att erbjuda inriktningar
och yrkesutgingar som annars hade varit svira att erbjuda pd grund
av sma elevgrupper och dyra investeringar. Liksom framgir i bakgrun-
den till detta kapitel nddde aldrig forscksverksamheten den omfatt-
ning som férvintades. Detta gillde i synnerhet f6r vuxenutbildningen,
d3 endast enstaka komvuxelever genomférde utbildning i bransch-
skolor varje ir.

Det finns dock enligt utredningen en stor potential i branschsko-
lorna som en utbildning {6r vuxna, om den kan utgéra en del av en
utbildning i yrkesskolan. Yrkesskolan kommer, enligt utredningens
forslag, vara en utbildningsform som limpar sig f6r utbildning mot
sma yrkesomriden. I komvux dr sddana sma yrkesutbildningar ovan-
liga, vilket dr ett skil ull att s 8 komvuxelever studerar inom bransch-
skolor. Inom yrkesskolan kan tillgingen till branschskolor dock géra
det mojligt att erbjuda yrkesutbildningar inom till exempel sm4 yrkes-
omriden pd fler platser, vilket i sin tur kan vara viktigt f6r kompe-
tensforsérjningen 1 hela landet.

Bidraget till utbildning i branschskolor bér vara permanent redan
frn bérjan. Liksom utredningen tidigare har konstaterar har de flesta
forsoksverksamheter inom yrkesutbildning inte ndtt de forvintade
volymerna, tvirtom ofta lingt dirifrin. Detta sannolikt frimst efter-

% SOU 2015:97, Vilja yrke.
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som ménga aktdrer, frimst inom arbetslivet, inte dr beredda att satsa
tid, engagemang och pengar pd en tidsbegrinsad férsoksverksamhet.
For att branschskolor ska nd fler krivs ett 1dngsiktigt arbete for att
nd studerande och utbildningsanordnare. Sannolikheten f6r att branscher
och arbetsliv 1 6vrigt ska vilja investera och engagera sig 1 bransch-
skolorna ¢kar sannolikt betydligt om bidraget ir permanent redan
frin start.

Utredningen foreslar dirfér att MYH ska 3 besluta om ett bidrag
for utbildning 1 branschskolor. Med branschskola avses hir en skola
som genomfor yrkesutbildning pd uppdrag av en utbildningsanord-
nare inom yrkesskolan. For att sikerstilla kvaliteten 1 en bransch-
skola bér den rekommenderats av en branschorganisation eller kunna
uppvisa ett brett samarbete om utbildning med flera arbetsgivare
inom den bransch som yrkesomréadet tillhér. Denna definition av en
branschskola inom yrkesskolan ir 1 princip densamma som angavs i
den proposition som foregick forsoksverksamheten om bransch-
skolor 1 gymnasieskolan och komvux.*

Bidraget bor gi till utbildningsanordnarens kostnader for att de
studerande ska kunna genomféra delar av sin utbildning p4 en bransch-
skola. Kostnader for utbildningsanordnaren bestdr av flera delar, frimst
avgiften till branschskolan, resor, logi och vissa administrativa kost-
nader. Berikningen av bidraget bér dock, precis som bor gilla for
andra delar av statsbidraget inom yrkesskolan, ta hinsyn till hur det
samlade ekonomiska ansvaret {6r en utbildning delas mellan staten,
arbetslivet och andra finansiirer. Det innebir att arbetslivet bor std
for delar av merkostnaden som det innebir nir studerande genomfor
delar av sin utbildning pd en branschskola. MYH boér precis som giller
for ovriga delar av statsbidraget inom yrkesskolan, bestimma stor-
leken pa bidrag till utbildning 1 branschskolor. En branschskola bor
dven kunna ansdka om att vara utbildningsanordnare 1 yrkesskolan,
men i dessa fall bér de inte benimnas branschskolor.

Statsbidrag bér dven fi limnas for sirskilt pedagogiskt stod till
studerande med funktionsnedsittning och undervisning i svenska med
yrkesinriktning i utbildningarna. Detta bor beslutas av MYH, efter
sirskild ansokan frin en utbildningsanordnare. Genom sddant st6d
kan rekryteringen till yrkesskolan breddas, liksom férutsittningarna
for studerande med behov av stéd eller bristande kunskaper i svenska

% Prop. 2016/17:161, En forsoksverksambet med branschskolor, s. 11.
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spriket att klara utbildningen. Ett annat omride dir MYH bor 6ver-
viga att infora ett sirskilt statsbidrag dr inom validering.

MYH bér dessutom f8 foreskriva om ytterligare villkor fér bidraget.
Detta eftersom det kan behovas stillas upp nédvindiga villkor och
begrinsningar i bidragen, utéver de som finns i utredningens forslag.

3.5.2 Vilka utbildningar ska prioriteras vid beslut om
statsbidrag?

Utredningens forslag: Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska vid
sin férdelning av statsbidrag sirskilt ta hinsyn till i vilken grad en
utbildning

1. 1 kvalitativt och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets
behov av kompetent arbetskraft,

2. bidrar till den nationella kompetensférsérjningen eller till att
bredda utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna regionalt,

3. finansieras av arbetslivet, och

4. har en utifrdn arbetslivets behov limplig regional eller natio-
nell placering.

Utredningens forslag: Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska vid
fordelningen dven beakta resultat frin genomférd tillsyn, kvali-
tetsgranskning och uppfoljning.

I tidigare avsnitt foresldr utredningen att syftet med yrkesskolan ska
vara att bredda och 6ka utbudet av yrkesutbildning p& gymnasial nivd
for vuxna som svarar mot arbetslivets behov av kompetens. Syftet ir
overgripande och markerar bland annat att det dr arbetslivets behov
som ska vara styrande for yrkesskolan nir det géller vilka utbildningar
som bor anordnas inom utbildningsformen. Det ir MYH som enligt
utredningens forslag ska godkinna en utbildning inom yrkesskolan
och besluta om statsbidrag. For att statsbidraget ska férdelas utifrin
syftet med yrkesskolan och dessutom vara transparent och foérutsig-
bart, behovs bestimmelser pd férordningsnivd om hur férdelningen
av statsbidrag ska ske.
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For det forsta bor férdelning av statsbidrag sirskilt ta hinsyn till
1 vilken grad en utbildning i kvalitativt och kvantitativt hinseende
svarar mot arbetslivets behov av kompetent arbetskraft. Samma be-
stimmelse finns f6r férdelning av statsbidrag i yrkeshogskolan, med
den enda skillnaden att yrkeshogskolan ska svarar mot arbetslivets
behov av kvalificerad arbetskraft.”® Kvalificerad syftar i detta samman-
hang p& utbildningens nivd, som i yrkeshogskolans fall ir eftergym-
nasial. Yrkesskolan bor bedrivas pd en gymnasial nivd och dirmed
inte benimnas som en kvalificerad yrkesutbildning. Utredningen gor
dock bedémningen att det ir relevant att tydliggéra att yrkesskolan
har ull uppgift att férse arbetslivet med kompetens och har dirfor
valt att anvinda begreppet kompetent arbetskraft. I vrigt dr bestim-
melsen lika relevant f6r hur férdelningen av statsbidrag ska ske 1 yrkes-
skolan som 1 yrkeshogskolan.

Nista punkt fér hur fordelningen av statsbidrag bor ske — den ska
sarskilt ta hinsyn till i vilken grad en utbildning bidrar till den natio-
nella kompetensforsorjningen eller till att bredda utbudet av yrkes-
utbildning f6r vuxna regionalt — saknar motsvarighet 1 yrkeshégskolan.
Skilet till att bide den nationella och regionala kompetenstérsorj-
ningen finns med 1 samma strecksats ir att en utbildning visserligen
kan bidra till bdda, men 1 andra fall bara till den ena. Utbildningar
som endast bidrar till den nationella kompetensférsérjningen, men
inte breddar utbildningsutbudet regionalt, eller tvirtom, bor sdledes
inte missgynnas vid férdelningen av statsbidrag.

Nir det giller den andra delen av denna punkt — bidra till att
bredda utbudet av yrkesutbildning f6r vuxna regionalt — behévs den
for att yrkesskolan inte dr den enda gymnasiala yrkesutbildningen.
Aven inom gymnasieskolan, komvux, folkhégskolan och arbetsmark-
nadsutbildning finns det yrkesutbildningar pd gymnasial niv, som
alla bidrar till arbetslivets kompetenstérsorjning. Utredningen anser
som tidigare har nimnts att yrkesskolan ska vara ett komplement till
ovriga yrkesutbildningar, inte en konkurrent. Yrkesskolan ska bidra
till ett breddat och 6kat utbildningsutbud, men inte innehilla samma
eller liknande yrkesutbildningar som redan finns, férutsatt att dessa
utbildningar méter de behov som finns. Detta ir viktigt om utbild-
ningen ska bidra till att forbittra arbetslivets kompetensforsorjning.
Om yrkesskolan diremot skulle bli en konkurrent till exempelvis
komvux, med liknande utbud av yrkesutbildning, finns risk fér att

5 kap. 5 § férordningen om yrkeshdgskolan.
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yrkesutbildningar i komvux som ir viktiga f6r kompetensforsérjningen
tvingas ligga ned pa grund av {6r 8 sokande. Av detta skil bor en ut-
gdngspunkt vid férdelningen av statsbidrag vara att utbildningen bred-
dar utbudet av yrkesutbildning fér vuxna regionalt. Detta med hinsyn
till det utbud av yrkesutbildningar som finns i etableringskommunen
eller inom pendlingsavstind. I f6rsta hand bor hansyn tas till yrkes-
utbildningar 1 komvux och folkhégskolan. Arbetsmarknadsutbild-
ningar dr ofta tillfilliga och vinder sig enbart till arbetslésa. Gym-
nasieutbildningar tar inte emot vuxna och konkurrerar inte om samma
studerandegrupper, men kan vara viktiga att ta hinsyn till eftersom
de bidrar till arbetslivets kompetensforsorjning.

Foérutom att bidra till att bredda utbudet av yrkesutbildning fér
vuxna regionalt, bor yrkesskolan dven bidra till den nationella kom-
petensforsorjningen. Aven i detta avseende kan yrkesskolan bli ett
viktigt komplement till komvux, eftersom den till skillnad frén kom-
vux kommer att vara riksrekryterande.

Ett nationellt kompetensbehov 6verlappar ofta med regionala be-
hov, men inte alltid. Det kan 1 dessa fall handla om ett kompetens-
behov som finns pd ett fital platser 1 landet. Det kan ocks handla
om ett smalt yrkesomrdde, dir det inte finns férutsittningar att an-
ordna utbildningar p& mer in en eller ett par platser i landet. For att
kunna bedriva en yrkesutbildning av hog kvalitet kan det ocks3 vara
en fordel att endast anordna vissa smala yrkesutbildningar pd en eller
ett fatal platser i landet. Detta {6r att antalet sokande, arbetsplatser
eller tillgdngen till yrkeslirare saknas for att anordna en utbildning
av hog kvalitet pd flera platser. Exempel pd yrkesutbildningar som kan
anses bidra till den nationella kompetensférsorjningen ir de som be-
drevs inom ramen {6r forsdksverksamheten med branschskolor. Det
finns dock dven yrkesutbildningar som knappt eller inte alls finns till-
gingliga f6r vuxna i dag, trots att de skulle behovas f6r kompetens-
forsorjningen, och dir en méjlighet till riksrekrytering inom ramen
for yrkesskolan skulle mojliggora en etablering.

Liksom anges 1 avsnitt ovan bor arbetslivet vara med och med-
finansiera utbildningen i yrkesskolan, pd samma sitt som i yrkeshog-
skolan. I vilken grad en utbildning medfinansieras av arbetslivet ir
dven nigot som MYH bér ta hinsyn till vid sin férdelning av stats-
bidrag.

Liksom giller i yrkeshogskolan, bor utbildningar i yrkesskolan ha

en, utifrin arbetslivets behov, limplig regional eller nationell placering.
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I samband med att det ir aktuellt f6r en utbildningsanordnare att
férnya sin ansokan om att f8 anordna yrkesskoleutbildning, 4r det ange-
liget att MYH ocks3 beaktar de resultat av tillsyn, kvalitetsgranskning
och uppféljning som finns att tillgd. Detta ir dven reglerat i yrkes-
hégskolan i dag.®

3.5.3 Innehallet i ett beslut om godkdnnande
och ratt till bidrag

Utredningens forslag: Beslut om godkinnande, statsbidrag eller
bidrag till utbildning i branschskolor ska innehélla uppgifter om
utbildningsanordnare, belopp, utbildningens omfattning, antal &rs-
platser och utbildningens lokalisering.

Nir det giller innehéllet i ett beslut om godkinnande och ritt till
bidrag fér en utbildning i yrkesskolan, bér det 1 princip vara detsamma
som giller for yrkeshdgskolan.” En skillnad 4r att godkinnande och
ritt till bidrag enligt utredningens férslag ska vara ett beslut. Ndgon
mojlighet att 3 ett godkinnande f6r en utbildning i yrkesskolan utan
statsbidrag bor 1 princip inte finnas.*®® Dirmed bor det heller inte
finnas ndgon mojlighet att ta ut studerandeavgifter, varfor en upplys-
ning om studerandeavgifter inte behévs. En annan skillnad ir att ett
beslut om statsbidrag for yrkesskolan dven bor kunna omfatta ut-
bildning i branschskolor.

Av beslutet bor det dven framgd vem som ir utbildningsanord-
nare, belopp beslutet omfattar, utbildningens omfattning, antal ars-
platser och slutligen utbildningens lokalisering.

¢ 5 kap. 5 § férordningen om yrkeshdgskolan.

5 kap. 7 och 9-11 §§ férordningen om yrkeshdgskolan.

 For uppdragsutbildning inom yrkesskolan bor inget statsbidrag utgd. Uppdragsutbildningar
ska dock inte kriva ett godkinnande, endast en anmilan till MYH. Statsbidrag bér inte heller
limnas till utbildning som statliga myndigheter bedriver i yrkesskolan, d& de pd samma sitt
som sker inom yrkeshégskolan, bér finansieras av respektive myndighet.
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3.5.4  Ett beslut om godkdnnande och statliga
medel ska kunna aterkallas

Utredningens forslag: Myndigheten for yrkeshdgskolan far dter-
kalla ett beslut om godkinnande, statsbidrag och bidrag till ut-
bildning 1 branschskolor om utbildningen inte lingre uppfyller
kraven eller utbildningsanordnaren eller ndgon annan som med-
verkar 1 anordnandet inte iakttar sina skyldigheter.

Innan myndigheten fattar ett sddant beslut ska utbildnings-
anordnaren ha fitt tillfille att avhjilpa bristerna.

En utbildningsanordnare som har tagit emot statsbidrag ir
dterbetalningsskyldig om nigon bestimmelse eller nigot villkor,
som giller fér godkinnandet och statsbidrag och bidrag till utbild-
ning 1 branschskolor, 1 visentlig m&n har 8sidosatts. Myndigheten
for yrkeshogskolan ska dd dven besluta att helt eller delvis kriva
tillbaka ett bidrag. Myndigheten fir dven besluta att bidrag helt eller
delvis ska hillas inne frdn kommande utbetalningar 1 vintan p3
rittelse. Om rittelse inte gors, f&r myndigheten besluta att det
innehdllna beloppet ska dras av frén statsbidraget.

Nir det giller dterkallande foreslir utredningen ett regelverk som 1
viss min skiljer sig frin yrkeshdgskolan, men i praktiken bér fungera
pd likande sitt. Ett beslut om terkallande ska kunna gilla bide be-
slut om godkinnandet och statsbidrag och bidrag till utbildning i
branschskolor. Detta blir en {6ljd av att beslut om godkinnande och
statliga medel 1 yrkesskolan forslds vara ett beslut, inte tvd separata
beslut som 1 yrkeshogskolan. MYH bér kunna besluta om terkal-
lande om utbildningen inte lingre uppfyller kraven eller utbildnings-
anordnaren eller ndgon annan som medverkar i anordnandet inte
iakttar sina skyldigheter. Liksom i yrkeshogskolan bor dock utbild-
ningsanordnaren forst {3 tillfille att avhjilpa bristerna. Om myndig-
heten dterkallar beslut om godkinnande och statliga medel, bér dven
utbildningsanordnaren vara dterbetalningsskyldig. MYH ska i1 s3dana
fall helt eller delvis kriva tillbaka ett bidrag.

En utbildningsanordnare bér dven vara dterbetalningsskyldig om
nigon bestimmelse eller ndgot villkor som giller f6r godkinnandet
och statsbidrag och bidrag till utbildning i branschskolor 1 visentlig
mén har 3sidosatts. I dessa fall behover kravet pd dterkrav inte vara
kopplade till godkinnandet. En utbildningsanordnare ska sledes kunna
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bli dterbetalningsskyldig men dndé behilla godkinnandet och den stat-
liga finansieringen av utbildningen. Detta till exempel om myndig-
heten bedémer att bristerna har dtgirdats, men att utbildningsanord-
naren tidigare fatt bidrag den inte skulle ha ritt till. MYH bor dven
fa besluta att ett bidrag helt eller delvis ska hillas inne frin kom-
mande utbetalningar 1 vintan pa rittelse. Om rittelse inte gors, bor
myndigheten {4 besluta att det innehdllna beloppet ska dras av frin
statsbidraget.

3.5.5 Myndigheten for yrkeshogskolan ska ansvara foér
granskning och studiedokumentation i yrkesskolan

Utredningens forslag: Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska genom-
fora tillsyn av utbildningarna i yrkesskolan. Myndigheten ska dven
kunna gora kvalitetsgranskningar av utbildningarna. Myndigheten
ska svara for ett register 6ver uppgifter om de studerande i utbild-
ningarna inom yrkesskolan och i de utbildningar inom yrkessko-
lan som bedrivs som uppdragsutbildningar samt uppgifter om de
studerandes studieresultat, betyg, examina och utbildningsbevis.

Utbildningsanordnaren ska till myndigheten limna de uppgif-
ter som myndigheten begir for tillsyn, kvalitetsgranskning, upp-
féljning och utvirdering.

Utredningens f6rslag: Statistiska Centralbyrdn bor ha ansvar f6r
officiell statistik om yrkesskolan.

Med tillsyn avses den kontroll som MYH utévar utifrdn forenlighet
med regelverket. Kvalitetsgranskningen har fokus pi om utbildningen
uppfyller uppstillda kvalitetskrav eller pd kvalitetssikringsarbetet,
det vill siga den ir en form av utvirdering utifrdn ett kvalitetsper-
spektiv.

Bestimmelserna om tillsyn i yrkesskolan behéver regleras iMYH:s
instruktion dir det ska anges att myndigheten har tillsyn éver utbild-
ningarna 1 yrkesskolan och de utbildningar inom yrkesskolan som
bedrivs som uppdragsutbildning. MYH ska granska kvaliteten 1 de
nimnda utbildningarna och utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete.

P3 samma sitt som att tillsynen och kvalitetsgranskningen 1 yrkes-
hogskolan ska géras med utgdngspunkt i en behovsanalys och avse
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enskilda utbildningar, bér detsamma gilla 1 yrkesskolan.” I férord-
ningen om yrkeshogskolan anges att den ansvariga utbildningsanord-
naren ir skyldig att medverka i1 den tillsyn 6ver utbildningen som
initierats av MYH.” Detsamma bor gilla i det regelverk som om-
girdar yrkesskolan. Utredningen foreslar att med tillsyn avses — lik-
som i yrkeshdégskolan — en sjilvstindig granskning som har till syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller krav som
foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingdr att besluta om
dtgirder for att utbildningsanordnaren ska ritta de fel som upptickts.
Kvaliteten i utbildningarna i yrkesskolan bér granskas utifrén kvali-
tetskriterier. MYH fir meddela foreskrifter om kvalitetskriterierna
nir det giller yrkeshogskolan och detsamma bér gilla f6r yrkessko-
lan. MYH bér dven {3 ansvar svara for register 6ver de studerande i
yrkesskolan samt deras studieresultat

Det bor finnas en bestimmelse 1 férordningen om yrkesskolan
om att de utbildningsanordnare som bedriver yrkesskoleutbildning
ir skyldiga att limna de uppgifter som myndigheten begir fér tillsyn,
kvalitetsgranskning, uppféljning och utvirdering.

Utredningen om framtidens yrkeshdgskola har presenterat ett
antal forslag 1 syfte att fortydliga yrkeshogskolans regelverk.” Utred-
ningen tar inte stillning till f6rslagen 1 detalj, men anser att i det fall
som yrkeshdgskolans regelverk férindras 1 de delar som handlar om
tillsyn, ska detta ocksd gilla 1 yrkesskolans regelverk. Utredningen
delar uppfattningen att bestimmelserna om tillsyn bor vara utformade
sd att det stdr klart act MYH kan granska att utbildningsanordnarna
uppfyller skyldigheterna enligt regelverket.

Statistiska centralbyrin (SCB) ir statistikansvarig myndighet nir
det giller yrkeshégskolan. Det innebir att myndigheten hanterar
statistik over s6kande, studerande och examinerade. Utredningen
foresldr att SCB dven bor svara for officiell statistik om yrkesskolan.

% 4 § andra stycket férordningen med instruktion f6r Myndigheten fér yrkeshogskolan.
7% 4 kap. 10 § f6rordningen om yrkeshdgskolan.
71 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hdllbar, s. 222.
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3.5.6 Till Myndigheten for yrkeshégskolan
bor knytas ett radgivande organ

Utredningens forslag: Inom Myndigheten f6r yrkeshdgskolan ska
det finnas ett rddgivande organ som bor benimnas Arbetsmark-
nadsridet. Radet bor bistd myndigheten med information inom
yrkesskolans och yrkeshégskolans omrade.

Det bor finnas ett rddgivande organ inom MYH som har till uppgift
att bistd myndigheten med information inom yrkesskolans och yrkes-
hégskolans omrade. I dag finns ett rdd knutet till MYH som benimns
Yrkeshogskolans arbetsmarknadsrdd. Det ir MYH:s myndighetschef
som fattar beslut om férordnande av ledaméterna i rddet. Ledaméterna
representerar Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Svenskt Niringsliv, Foretagarna, SKR och Arbetsférmed-
lingen. Det bor inte vara ett hinder att dessa organisationer formar
ett rad for hantering av bida utbildningsformerna. Detta d3 flertalet
av de berdrda organisationerna hanterar frigor om kompetensfor-
sorjning ur ett brett perspektiv, vilket inbegriper yrkesutbildning bide
pd gymnasial nivd och inom yrkeshégskolan. Vidare foresldr utred-
ningen att ridet bor benimnas Arbetsmarknadsridet. Bestimmelserna
for rddet bor regleras i férordningen med instruktion fé6r MYH.”

3.6 Dimensionering och uppféljning

3.6.1 Dimensionering av yrkesskolan

Utredningens forslag: I ett forsta steg bor yrkesskolan omfatta
cirka 1 700 drsplatser och bér direfter utdkas successivt och om-
fatta cirka 3 000 4rsplatser inom en tredrsperiod.

Utredningens forslag: Den pilotverksamhet som beslutades 1
budgetpropositionen fér 2024, bor i s stor utstrickning som moj-
ligt vara likvirdig med yrkesskolan.

7213 § férordningen med instruktion f6r Myndigheten fér yrkeshégskolan.
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I budgetpropositionen fér 2024 féreslog regeringen en ny pilot-
verksamhet med yrkesutbildning fér vuxna.” Riksdagen har beslutat
om budgetpropositionen. Av propositionen framgir féljande

For att forstirka kopplingen mellan utbildning fér vuxna och arbetslivet
har regeringen beslutat om tilliggsdirektiv till Yrkesvuxutredningen
(dir. 2023: 110) Utredaren ska bland annat féresld en ny form av yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd med utgdngspunkt i den modell som till-
limpas fér yrkeshdgskolan. Regeringen anser att en pilotverksamhet kan
ge virdefulla erfarenheter och insikter och féreslar medel for detta.

Utredningens forslag om dimensionering tar sin utgdngspunkt i det
anslag om 100 miljoner kronor som avsatts 2025 och 2026 fér den
pilotverksamhet som MYH ska svara fér. Antalet drsplatser ir be-
riknat utifrin en genomsnittskostnad pd 70 000 kronor per arsplats
iden del som ticks av statsbidraget. Utdver detta tillkommer arbets-
livets medfinansiering. Genomsnittskostnaden for en &rsplats 1 yrkes-
hégskolan ir cirka 68 000 kronor.”

Det ir svirt att bedéma vilka volymer en helt ny utbildningsform
ska omfatta — inte minst pd grund av det ir sillan en helt ny utbild-
ningsform introduceras 1 svenskt utbildningsvisende. En viss vig-
ledning kan skapandet av den kvalificerade yrkesutbildningen (KY),
som foregick yrkeshdégskoleutbildningen, méjligen ge. Nir forsoks-
verksamheten f6r kvalificerad yrkesutbildning startade 1996 var upp-
giften att inritta 1 700 &rsplatser i syfte att vinna erfarenheter for att
sedan utdka antalet platser successivt.” Nir utbildningsformen sedan
permanentades 2002 hade den vuxit kraftigt och omfattade di cirka
12 000 &rsplatser.”

Utredningen gor bedémningen att volymerna i yrkesskolan bor
kunna vixa successivt frin det att pilotverksamheten avslutats 2026
och till en bérjan omfatta 1700 arsplatser till att omfatta cirka
3 000 &rsplatser inom den kommande tredrsperioden.

Pilotverksamheten avseende yrkesutbildning pd gymnasial nivd
ska sjosittas under 2024 och ir planerad att fortsitta till och med 2026.
Utredningen anser att det ir viktigt att pilotverksamheten utformas
s& att den blir s3 likvirdig med utredningens férslag om en ny yrkes-
skola som méjligt. Detta giller till exempel inneh8ll, mojligheter till
examen och méjligheter att tillgodorikna sig utbildningen 1 en examen

73 Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen fér 2024, Utgiftsomrade 16, avsnitt 4.5.3.
7*MYH (2023), /irsredowmmg 2022,s.38.

7> Dir. 1996:26, Kommittédirektiv — Kvalificerad yrkesutbildning.

76 Prop. 2001/02:1, Budgetpropositionen for 2002, Utgiftsomride 16, avsnitt 9.1.19.
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frdn komvux. Alternativt bor utbildningen inom pilotverksamheten
fa riknas som en utbildning i yrkesskolan, nir och om yrkesskolan
enligt utredningens forslag inférs. Detta dr viktigt for att utbild-
ningen inom pilotverksamheten ska bli attraktiv {6r potentiella stu-
derande, men dven f6r att arbetslivet ska engagera sig. Utredningen
foreslar dven att pilotverksamheten och den nya yrkesskolan 6ver-
lappar varandra under pilotverksamhetens sista ar. Detta for att det
inte ska uppstd ett glapp mellan de utbildningar som bedrivs i pilot-
verksamheten och yrkesskolan.”

3.6.2 Uppfdljning av yrkesskolan

Utredningens forslag: Myndigheten f6r yrkeshégskolan ska an-
svara for upptéljning och utvirdering av yrkesskolan. Myndigheten
bér ge en forskare 1 uppdrag att utvirdera yrkesskolan.

Under yrkesskolans uppstart bér en delegation ansvara att
implementera, f6lja upp och utvirdera yrkesskolan.

I utredningens uppdrag ingdr att foresld hur inférandet av den nya
formen av yrkesutbildning kan féljas upp och utvirderas. MYH ska
enligt utredningens f6rslag vara forvaltningsmyndighet f6r den nya
utbildningsformen och dven ansvara fér tillsyn och granskning. Det
ir dirfor naturligt att myndigheten dven ansvarar for uppfoljning
och utvirdering av yrkesskolan. Yrkesskolan bér dock dven utvirderas
av en aktor som ir fristdende frin myndigheten. Myndigheten bor
dirfor ge en forskare 1 uppdrag att utvirdera yrkesskolan. Detta bor
ske efter att utbildningsformen har funnits ett par &r. Sker utvirder-
ingen for tidigt dr det svirt att studera effekterna av utbildningen vad
avser till exempel sysselsittning f6r de studerande. Uppdraget bér
dirfor inledas tidigast under 2029, nir yrkesskolan har funnits i cirka
tre dr.

Yrkesskolan dr bara ett av flera forslag som limnas av denna ut-
redning som syftar till att reformera yrkesutbildningen {6r vuxna for
att bland annat {3 en bittre kompetensférsorjning. Férutom utred-
ningens forslag har andra flera reformer beslutats med liknande syften,
bland annat den s8 kallade dimensioneringsreformen. Utredningen

77 Se vidare kapitlet Ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser.
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beddmer att det behovs ett samlat grepp for att implementera, f6lja
upp och utvirdera reformerna. I kapitel 12 féresldr dirfor utredningen
att en kommitté i form av en delegation ska inrittas. Den ska ha i
uppdrag att implementera, f6lja upp och utvirdera nya reformer inom
gymnasial yrkesutbildning fér vuxna, bland annat den nya yrkesskolan.

3.6.3  Framtida utveckling av yrkesskolan

Utredningens bedomning: Det bor 6vervigas om kurser 1 yrkes-
skolan ska kunna erbjudas till yrkesverksamma som vill bygga pa
sin kompetens nir arbetsinnehillet férindras eller for att kunna
férdjupa sig 1 sin yrkesroll.

Det bor dvervigas om det ska finnas mojlighet att skapa flexibla
studieplatser 1 yrkesskolan, som erbjuder en snabbare vig till yrkes-
skoleexamen.

Det bor utredas om det finns behov av att bedriva behorighets-
givande forutbildning inom ramen f6r yrkesskolan.

Det kan 6vervigas om det ska finnas utbildningar inom yrkes-
skolan som leder till en kvalifikation p& SeQF-nivd 3 enligt for-
ordningen (2015:545) om referensram fér kvalifikationer f6r livs-
langt lirande.

Det bor évervigas om det ir limpligt att flytta over lirlings-
utbildningarna fér vuxna till vissa hantverksyrken, som i dag finns 1

yrkeshogskolan, tll yrkesskolan.

Utredningens bedomning: Om yrkesskolan inrittas, bor den
inkluderas i den fortsatta beredningen av férslagen 1 Utredningen
om framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hillbar. De
férindringar som genomférs 1 yrkeshogskolan, bor ocksd gilla
yrkesskolan om de ir relevanta.

Det finns ett antal omriden som utredningen har identifierat som
mojliga att utveckla i yrkesskolan, men som det inte inom tidsramen
varit méjliga att utreda och ligga konkreta forslag om. Det giller
bland annat huruvida det ska vara mojligt att — p& samma sitt som i
yrkeshogskolan — bedriva statsbidragsfinansierade kurser inom ramen
for yrkesskolan for redan yrkesverksamma som av olika skil behover
stilla om.
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En ytterligare variant av yrkesskoleutbildningen skulle kunna vara
flexibla studieplatser for personer med ldng yrkeserfarenhet, men som
saknar formell kompetens f6r att ta en snabbare vig till examen via
kompetenskartliggning, tillgodoriknande och individuell studieplan.
Denna variant introducerades 1 yrkeshégskolan som en férséksverk-
samhet 2020 och har sedan permanentats (YH-flex). Resultatet frén
forsoksverksamheten visar att en YH-flexstuderande i genomsnitt
har kunnat tillgodorikna sig nirmare hilften av utbildningen.”

For att £3 fler behoriga sdkande till yrkesskolan och undvika tomma
platser, sirskilt inom de tekniska utbildningarna, kan det vara virde-
fullt att nirmare utreda behovet av behérighetsgivande férutbild-
ning (BFU). Denna typ av utbildning finns inom ramen for yrkes-
hogskolan 1 dag och ger en mojlighet f6r utbildningsanordnare att
bedriva BFU om det kan antas att samtliga platser inte kommer att
fyllas med behériga sékande. Denna utbildning kan skriddarsys av
utbildningsanordnaren och ir knuten till den beviljade utbildningen.
En studerande som klarar BFU:n med godkint resultat dr garanterad
en plats i utbildningen.”

Inom skolvisendet finns i dag inga utbildningar som leder fram
till en kvalifikation pd SeQF-nivd 3. Detta leder till dtervindsgrinder
for vissa mélgrupper, till exempel elever som limnar anpassad gym-
nasieskola eller komvux som anpassad utbildning pd gymnasial niv3,
vilka leder till en kvalifikation p& SeQF-niva 2. Nista steg inom skol-
visendet, till exempel en utbildning inom regionalt yrkesvux, leder
till en kvalifikation p& SeQF-niva 4. Detta kan utgéra ett for stort
steg for den aktuella m3lgruppen. Samtidigt finns det en efterfrigan
frin arbetslivet pd utbildningar som leder till en kvalifikation p& SeQF-
nivd 3. Detta har lyfts bland annat av Komvuxutredningen.* Det finns
en mojlighet for yrkesskolan att fylla den lucka som 1 dag finns inom
det svenska utbildningsvisendet. Ett utvecklingsomride kan dirfor
vara att dverviga mojligheten att limna bidrag dven till utbildningar
som leder till en kvalifikation p& SeOF-niv3 3.

Ett annat utvecklingsomrdde som utredningen har definierat som
virt att undersdka nirmare ir den lirlingsutbildning f6r vuxna till
vissa hantverksyrken som finns i yrkeshogskolan i dag. Lirlingsut-
bildningarna omfattar i dag drygt 100 &rsplatser fordelat pé tv utbild-

78 MYH (2023), Aterrapportering av regeringsuppdrag. Utvirdering av YH-flex forsoksverksam-
bet, s. 21.

7% Férordningen (2017:13) om behérighetsgivande férutbildning inom yrkeshégskolan.

80 SOU 2018:71, En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, s. 364.
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ningsanordnare, Hantverksakademin i Stockholm och Stiftelsen Hant-
verk & Utbildning 1 Leksand. Utbildningarna har ett uppligg dir
80 procent av utbildningstiden ir LIA och 20 procent teori. Utbild-
ningen omfattar 500 YH-poing och avslutas med ett yrkeshogskole-
examen/gesillprov. Examen motsvarar siledes SeQF-niva 5.

De teoretiska kurserna ir bland andra hantverkskunskap, hant-
verksteknik och hantverksproduktion. Det krivs inga férkunskaper
frdn hantverksprogrammet pd gymnasiet for att antas till lirlings-
utbildningen utan endast en gymnasieexamen vilken som helst. Det
krivs dock férkunskaper motsvarande 12 manader inom det yrkes-
omride man séker till.*!

Den sirskilda férordningen (2008:48) om statsbidrag for lirlings-
utbildning f6r vuxna tll vissa hantverksyrken upphivdes i samband
med att yrkeshdgskolan bildades och utbildningarna kom dirmed att
ingd 1 yrkeshogskolan. I den nimnda férordningen angavs att behérig
till utbildningen var den som slutfért en for hantverksyrket relevant
utbildning pd gymnasieskolan — dir lirlingsutbildningen var en for-
djupning 1 yrket.

Som nimnts s tillimpas inte motsvarande beddmning inom yrkes-
hégskolan, frimst beroende pd att hantverksprogrammet har relativt
f3 yrkesutgdngar och iven ett litet antal deltagare.”” MYH avsldr
dock ansékningar om att {8 ingd i yrkeshogskolan som leder till ett
yrke som har en yrkesutgdng pd gymnasiet, till exempel florist och
frisér. Mot bakgrund av kraven pd behorighet och nivén pd de teore-
tiska inneh8llet 1 kurserna dr det tveksamt om utbildningen tll hant-
verkslirling dr att betrakta som eftergymnasial avseende liranderesultat.
Dirfér kan det finnas skil att underséka mojligheterna att 6verfora
lirlingsutbildningen f6r vuxna inom vissa hantverksyrken yrkessko-
lan, vilket 1 s8 fall skulle innebira att examen frin denna utbildnings-
inriktning bedéms motsvara en kvalifikation pd SeQF-niv4 4.

Utredningen om framtidens yrkeshdgskola limnade sitt slutbetin-
kande i juni 2023.” Flera av foérslagen och de bedémningar som gors
av utredningen ir lika relevanta for yrkesskolan som fér yrkeshog-
skolan. Ett par av dessa har nimnts i detta betinkandes forslag om
en ny yrkesskola, bland annat nir det giller nya bestimmelser om

8 Stiftelsen Hantverk & Utbildning, Uppgifter frin ansékningshandling p& webbplatsen av-
seende Hantverkslirling, himtade 2023-12-06.

82 Lasdret 2022/2023 antogs cirka 1 900 elever till hantverksprogrammet, nirmare hilften av dem
antogs till frisérprogrammet. Statistik frin Skolverket.

8 SOU 2023:31, Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hillbar.
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utbildningsanordnares och ledningsgruppers ansvar f6r utbildningen.
Om regeringen viljer att gd vidare med ytterligare f6rslag frin utred-
ningen om framtidens yrkeshogskola, bor dessa —1 de fall de ir rele-
vanta — dven gilla for den nya yrkesskolan om en sidan inrittas.
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4 Fran ansokan till
antagning i komvux

4.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att éverviga hur be-
stimmelserna om behérighet, mottagande, antagning och fullféljande
av utbildning kan dndras si att de dven giller for en hel sammanhéllen
yrkesutbildning i kommunal vuxenutbildning (komvux). I kapitlet be-
handlas dven uppdraget att kartligga hur ofta urval bland s6kande be-
hover goras till yrkesutbildning f6r vuxna och hur vanligt det ir att
sokande frin ligre prioriterade urvalsgrupper nekas plats. Vid behov
ska utredningen foresla dtgirder for att fler s6kande frn ligre priori-
terade urvalsgrupper ska kunna antas till yrkesutbildning {6r vuxna.

4.2 Behorighet, mottagande, antagning till och
fullféljande av sammanhallen yrkesutbildning

Propositionen Dimensionering av gymnasial utbildning for béttre kom-
petensforsérining' (den si kallade dimensioneringsreformen) medfér
ny reglering fér yrkesutbildning® i komvux. Reformen innebir bland
annat att arbetsmarknadens behov ska beaktas vid dimensionering
av utbildningar inom gymnasieskolan och yrkesutbildning inom kom-
vux. Vidare infors krav pa att kommuner ska samverka med minst tvd
andra kommuner vid planering, dimensionering och erbjudande av
bland annat yrkesutbildning inom komvux. Vuxna ska dven fritt kunna
soka de yrkesutbildningar som erbjuds av sivil hemkommunen som
de kommuner hemkommunen samverkar med i ett primirt samver-
kansomride. Med anledning av den nya regleringen ansig regeringen

! Prop. 2021/22:159, Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre kompetensforsorjning.
? Med yrkesutbildning menas yrkesimnen och sammanhillna yrkesutbildningar.
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att det behovdes en enhetlig reglering dven avseende sammanhéllen
yrkesutbildning inom komvux och bestimmelser om sammanhéllna
yrkesutbildningar har dirfér inférts 1 20 kap. skollagen (2010:800).°
Innan reformen tridde i kraft reglerades sammanh&llna yrkesutbild-
ningar endast 14 § férordningen (2016:937) om statsbidrag for region-
al yrkesinriktad vuxenutbildning.*

Ytterligare en reform som pdverkar komvux ir riksdagens an-
tagande av propositionen Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers
kunskaper.” Denna reform innebir bland annat att imnesbetyg ersitter
kursbetyg i gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, komvux pd gym-
nasial nivd och komvux som anpassad utbildning pd gymnasial niva.
Den tidigare indelningen 1 kurser ersitts med en indelning 1 imnen
och nivier. Andringar som innebir att imnesbetyg ska inforas bérjar
gilla vid olika tidpunkter, men gemensamt ir att de ska tillimpas pd
utbildning som pdbdrjas efter den 30 juni 2025. Foljdindringar hiller
1 skrivande stund pd att inféras, vilket innebir att de bestimmelser
inom komvux som tas upp i detta kapitel i vissa delar har dndrats till
att avse amnen och nivder 1 imnen medan andra bestimmelser fort-
farande avser kurser.

4.2.1 Vad ir en sammanhallen yrkesutbildning?

Dimensioneringsreformen innebir att begreppet sammanhllen yrkes-
utbildning f6r forsta gdngen definieras 1 skollagen. Med sammanhal-
len yrkesutbildning avses en kombination av nationella kurser, eller
— frdn och med den 1 juli 2025 — nivder i imnen inom utbildning pd
gymnasial nivd och i anpassad utbildning p& gymnasial niv4, som ir
relevanta for ett yrkesomride.’

En del av utbildningen i en sammanhillen yrkesutbildning ska
genomforas som arbetsplatsférlagt lirande (apl). Utbildningen kan
utformas som en nationell sammanhillen yrkesutbildning eller vara
utformad av en huvudman. Det innebir att en huvudman kan vilja om
den ska anvinda en nationellt ssmmanhéllen yrkesutbildning eller en

%20 kap. 6 a § skollagen (2020:800).

* Tidigare lydelse av 4 § férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad
vuxenutbildning: I regionalt yrkesvux ska de samverkande kommunerna erbjuda kombinatio-
ner av nationella kurser i amnen som ir relevanta fér ett yrkesomride (sammanhillna yrkes-
utbildningar). )

> Prop. 2021/22:26, Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.

620 kap. 6 a § skollagen och 2 kap. 10 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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sammanhillen yrkesutbildning som utgdr frin lokala eller regionala
behov p4 arbetsmarknaden. 12 kap. 10 b § férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning framgar att imnen och nivier i imnen som ska
ingd 1 nationella sammanhdllna yrkesutbildningar ska ge kunskaper
som motsvarar kompetenskraven pd nationell nivd inom ett yrkes-
omrdde dir det stills sirskilda krav pd ett nationellt likvirdigt inne-
hall i utbildningen.” Den nya regleringen har tritt i kraft, men ska till-
limpas p4 utbildning som pibérjas forst efter den 31 december 2024.
Statens skolverk (Skolverket) har ett bemyndigande att ta fram fore-
skrifter om nationellt sammanhillna yrkesutbildningar.

For nirvarande, det vill siga innan de nya bestimmelserna ska borja
tillimpas, kan kommunerna anvinda de forslag pd nationella yrkes-
paket som Skolverket sedan tidigare tagit fram. Dessa nationella yrkes-
paket har tagits fram i samrid med branschkunniga och de nationella
programriden. Yrkespaket finns bdde inom komvux pd gymnasial nivd
och som anpassad utbildning pd gymnasial niv3. Fér nirvarande finns
mer in 70 exempel pd yrkespaket som Skolverket har tagit fram.

En tidigare utredning har foreslagit en 6versyn

I betinkandet frin Utredningen om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskola® (den si kallade dimensioneringsutred-
ningen) dvervigdes om bestimmelserna i skollagen om behérighet,
mottagande och antagning i komvux pd gymnasial nivd 1 hogre utstrick-
ning bor dverensstimma med kommunernas skyldighet att erbjuda
sammanhdllna yrkesutbildningar. Som skl tll att se 6ver ovan nimnda
bestimmelser i férhillande till sammanhallna yrkesutbildningar hin-
visar dimensioneringsutredningen till den nuvarande regleringen.
Dagens reglering innebir att bedémningen av behorighet, som ir av-
gorande vid beslut om mottagande, ska géras utifrin varje enskild
kurs om utbildningen bestdr av fler kurser, vilket en sammanhallen
yrkesutbildning gor. Utredningen ansdg att dessa bestimmelser kan
behéva dndras for att 1 storre utstrickning harmoniera med kom-
munernas skyldighet att erbjuda sammanhillna yrkesutbildningar. Aven

7 Lydelse innan den 1 januari 2024: En nationell sammanhillen yrkesutbildning ska bestd av
kurser som ger kunskaper som motsvarar kompetenskraven pa nationell niv8 inom ett yrkes-
omride dir det stills sirskilda krav pd ett nationellt likvirdigt inneh&ll 1 utbildningen.

$SOU 2020:33, Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
uthildning.
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bestimmelsen om den enskildes ritt att fullflja utbildningen kan
enligt betinkandet behéva ses 6ver. Dimensioneringsutredningen
limnade dock inte ett sddant f6rslag utan bedémde att frigan borde
analyseras vidare.

Frigan har nu 6verlimnats till denna utredning att utreda vidare.
For att fi en forstdelse for hur regleringen av behorighet, mottagande
och antagning férhéller sig till ssmmanhillna yrkesutbildningar och
hur den eventuellt behver anpassas efter de nya bestimmelserna kom-
mer utredningen forst redogdra f6r den nuvarande regleringen.

Fran ans6kan till antagning

Ansokningsprocessen till utbildning 1 komvux innehiller flera steg
som inte finns 1 andra skolformer.

En ansékan om utbildning i komvux pd gymnasial niv3 eller kom-
vux som anpassad utbildning p& gymnasial nivd ska alltid limnas in
till en elevs hemkommun. Om ansékan avser en utbildning som an-
ordnas av en annan huvudman ska hemkommunen sinda ansékan
vidare till den huvudmannen. Till ansékan ska hemkommunen di
bifoga ett yttrande av vilket det framgir om hemkommunen 3tar sig
att svara for kostnaderna f6r den sokandes utbildning. Ett yttrande
behovs inte om det dr onddigt med hinsyn till en tidigare Sverens-
kommelse.” T vissa fall, till exempel om den sékande har ritt till ut-
bildningen enligt 20 kap. 19 d § skollagen, eller om ansékan avser ett
yrkesimne eller en sammanhallen yrkesutbildning i utbildning p8 gym-
nasial nivd och huvudmannen {6r utbildningen ingdr i samma primira
samverkansomride som hemkommunen, ska ett dtagande om att std
for kostnaderna alltid limnas av hemkommunen."

Nir huvudmannen tagit emot ansékan ska den fatta ett beslut om
mottagande av den sdkande. En s6kandes hemkommun ska ta emot
den sgkande till utbildningen om sékanden ir behérig till utbildningen
eller om s6kanden har ritt till utbildningen. Annan kommun dn hem-
kommunen ska ta emot en sé6kande om sékanden ir behorig till ut-
bildningen eller om den sékande har ritt till utbildningen och hem-

?20 kap. 21 § skollagen.

1920 kap. 21 a § skollagen. Denna bestimmelse samt lagindringarna om bland annat primirt
samverkansavtal och interkommunal ersittning tridde i kraft den 1 juli 2023 och ska tillimpas
férsta gingen i friga om utbildning som pibdrjas efter den 31 december 2024 nir det giller
komvux.
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kommunen &tagit sig att svara fér kostnaderna f6r den sokandes ut-
bildning."

En nirmare beskrivning av vad som krivs for att vara behérig till
en utbildning i komvux finns nedan.

Om den sokande har ritt att delta i utbildning enligt 20 kap. 19,
19 aeller 19 b §§ skollagen innebir ett beslut om mottagande att den
sokande ocksd antas till utbildningen. Gillande s6kande som inte har
ritt till utbildning ska huvudmannen dven fatta beslut om den sékande
kan antas till utbildningen."? Om det ir fler behoriga sékande in plat-
ser pd en utbildning och alla sokande dirmed inte kan antas till utbild-
ningen, ska ett urval goras. Vid urval ska foretride ges till den sokande
som har stdrst behov av utbildning."” Hur urvalet ska ske framgir av
3 kap. 7 § forordningen om vuxenutbildning. Nedan framgir nirmare
hur urval till komvux dr reglerat.

Ritt till fullf6ljande av utbildningen
och upphérande av utbildningen

I komvux har en elev som ir antagen till utbildning en ritt att full-
folja utbildningen. Denna ritt giller f6r utbildning pd grundliggande
nivd och anpassad utbildning pa grundliggande niv4, utbildning pd
gymnasial nivd och anpassad utbildning p& gymnasial nivd och for
svenska for invandrare (sfi). Det framgar av skollagen att en elev som
antagits till en kurs eller nivd 1 ett dmne har ritt att fullfélja utbild-
ningen pi kursen eller den aktuella nivin."* Huvudmannen fir dock
besluta att utbildningen pd kursen eller den aktuella nivdn i dmnet
ska upphora f6r en elev, om eleven saknar férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredstil-
lande framsteg.

For en elev vars utbildning har upphort finns en ritt (utbildning
pd grundliggande niv3 eller anpassad utbildning pa grundliggande niva)
eller mojlighet (utbildning pd gymnasial nivd eller anpassad utbild-
ning p& gymnasial nivd) att pd nytt beredas utbildning om det finns

sirskilda skil for det.

120 kap. 22 § skollagen.

1220 kap. 23 § skollagen.

1 20 kap. 2 § andra stycket skollagen.
1420 kap. 9 § skollagen.
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Gillande den vars utbildning 1 sfi har upphért eller som frivilligt
avbrutit utbildningen ska utbildning pa nytt beredas om det finns sir-
skilda skil. En utbildning fir dven avbrytas om det finns grund for att

avstinga en elev frin utbildningen i enlighet med bestimmelserna i
5 kap. 17-20 §§ skollagen.

Mer om behoérighet till utbildning i komvux

For att kunna ta emot en sékande till en utbildning i komvux pd gym-
nasial nivd eller komvux som anpassad utbildning pd gymnasial nivd
krivs som nimnts ovan att den vuxne dr behorig till den sékta ut-
bildningen. Behorig till utbildning 1 komvux pd gymnasial nivd och
komvux som anpassad utbildning p& gymnasial nivd ir den person
som fr&n och med den 1 juli det &ret han eller hon fyller 20 &r och

1. ir bosatt 1 landet,
2. saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4. 1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Behorig dr ocksd den som ir yngre, men har slutfért utbildning pd
ett nationellt program 1 gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och
uppfyller 6vriga behorighetsvillkor eller, gillande komvux som an-
passad utbildning pd gymnasial nivd, den som ir yngre, men har slut-
fort utbildningen 1 anpassade gymnasieskolan eller likvirdig utbild-
ning och uppfyller &vriga behorighetsvillkor."” En person som ir yngre
dn 20 4r kan ocksd anses behorig om det finns sirskilda skil med hin-
syn till den sékandes personliga férhillanden."

En sékande kan dven vara behorig med ritt till utbildning. Att en
sokande har ritt till utbildning innebir att en vuxen som ir behérig
till utbildning p& gymnasial nivd dven har ritt till utbildning p& gym-
nasial nivd om han eller hon saknar en grundliggande och/eller sir-
skild behérighet till utbildning inom hégskola eller yrkeshogskola
och dirfér ska studera i syfte att uppnd

1520 kap. 20 och 20 a §§ skollagen.
16 3 kap. 2 § férordningen om vuxenutbildning.
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e g¢rundliggande behorighet till hogskoleutbildning pd grundnivd
som vinder sig till nyborjare,

o en eller flera sirskilda behorigheter till hégskoleutbildning pd grund-
nivd som vinder sig till nyborjare,

e g¢rundliggande behorighet till yrkeshogskola, eller
o eneller flera sirskilda kunskaper f6r utbildning pd yrkeshégskola.

En bedémning av en sékandes behérighet kan dirmed resultera 1 att
den s6kande antingen bedéms vara behorig, ej behorig eller behérig
med ritt till utbildning.

Bedomningen av en sokandes behorighet kan vara svar

Innan en sékande kan mottas till en utbildning ska huvudmannen,
enligt ovan, beddma om den s6kande ir behorig till den sokta utbild-
ningen. Utdver beddmningen, att den sokande ska kunna tillgodogora
sig utbildningen, finns 1 skollagen inte nigra krav pd férkunskaper
eller ndgon mojlighet f6r kommunen att bestimma om sddana. 120 kap.
20 § fjirde punkten skollagen anges att den vuxne 1 &vrigt ska upp-
fylla forskrivna villkor, men av férordningen om vuxenutbildning fram-
gar att det endast ir Skolverket som har ritt att meddela sidana sir-
skilda kunskapskrav."

Det som utredningen uppfattat frin kommuner ir att det mer spe-
cifikt dr 20 § tredje punkten skollagen, om den sékande har forutsiit-
ningar att tillgodogora sig utbildningen, som utgor en sirskilt stor ut-
maning vid bedémning av behérighet." Aterkommande i méten med
olika komvuxfortridare har det beskrivits f6r utredningen att den
nivd pd kunskaper i det svenska spriket som krivs {6r att fullfélja en
yrkesutbildning inom komvux gor att manga elever har svirt att klara
av utbildningarna. Eftersom kommunerna ska prioritera sékande med
storst behov av utbildning innebir det dock manga ginger att vuxna
som stir lingt frin arbetsmarknaden och/eller med ligst sprikkun-
skaper prioriteras och antas till yrkesutbildning. Samtidigt vittnar
ménga kommuner om att de antar elever som de vet har f6r liga kun-
skaper i det svenska spriket for att kunna tillgodogéra sig utbildningen.

173 kap. 6 § forordningen om vuxenutbildning.
'8 Detta framkommer dven i rapport frin Skolverket (2023), Regionala dialoger om komvux 2023.
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Det beror pd att de inte fir sitta upp férkunskapskrav pd spriklig nivd
infér antagning samt att elevgruppen ska ges foretride till utbildning
vid urval. Av kartliggningen som genomférts och som redogérs f6r
nedan framkommer dven det omvinda, nimligen att kommuner nekar
mottagande till utbildning pd yrkesutbildningar pd grund av att den
sokande har diliga kunskaper 1 svenska spriket.

Bedémningen av vad som kan anses vara tillrickliga férutsittningar
varierar mellan kommuner, likvil som kommunernas tillvigagings-
sitt att gora sddan beddomning. Kommunerna upplever att det finns
en otydlighet 1 hur tillimpningen bér ske och konsekvenserna av
denna otydlighet kan bli flera. Det kan till exempel leda till att en elev
tvingas avbryta utbildningen pd grund av att utbildningen ir f6r svér.
Eleven kanske har tagit studiemedel och skuldsatt sig utan att utbild-
ningen har lett till bittre mojligheter att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Andra sékande som i stillet hade kunnat beredas plats ham-
nar lingre ner 1 prioriteringsordningen vid urval och statsbidraget f6r
regionalt yrkesvux' anvinds d3 till utbildningsplatser som inte leder
till en slutférd utbildning. Det ir inte resurseffektivt, varken frin ett
individ-, kommunalt-, eller samhilleligt perspektiv.

Utredningen bedémer mot bakgrund av ovanstiende att det finns
behov av ett mer utvecklat resonemang om hur en bedémning av in-
dividens forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen kan goras.
Efter ett sddant resonemang kommer utredningen 1 f6ljande avsnitt
dven att redogodra for hur beddmningen av behorighet hinger samman
med utredningens uppdrag att se 6ver mottagande och antagning till
en sammanhillen yrkesutbildning.

4.3 Bedémning av férutsattningar
att tillgodogéra sig utbildningen

Som framgar ovan bestdr problemet f6r kommunerna vid bedémning
av behorighet frimst i svirigheten att géra bedémningen om den
sokande har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Av forarbetena till skollagen framgr foljande gillande inférandet
av forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen

' Férordningen om regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Vidare féreslis att den s6kande for att vara behorig till utbildning pd gym-
nasial niv4 ska ha férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Det
senare ir inte minst viktigt att ha klart f6r sig i samband med informa-
tion om utbildningar och i samband med vigledningsinsatser av olika
slag, men dven under utbildningens ging. En utgingspunkt ir att en be-
démning ska goras utifrdn varje enskild kurs om utbildningen bestir av
flera kurser. Det kan vara si att en sékande har férutsittningar att félja
ndgon eller ndgra av kurserna, men inte alla.?

Det ges 1 férarbetena inte nigon mer ledning av hur bedémningen
av behorighet ska goras och hur en beddmning av om en sékande har
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen ska gd till nir det
giller utbildning pd gymnasial nivd. Innan nuvarande skollag tridde
1 kraft dterfanns behorighetsreglerna i férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning. Av férarbetena till skollagen framgir
att regleringen fordes éver till lag med vissa dndringar. Bland annat
tydliggjordes att for att vara behorig skulle en sékande sakna kun-
skaper som utbildningen syftar till att ge. Tidigare skulle en sékande
ha brister 1 eller sakna kunskaper. Att en sékande hade bristande kun-
skaper tolkades generdst av vissa kommuner, vilket innebar att elever
som fitt godkint betyg 1 en kurs 1 gymnasieskolan direkt kunde lisa
samma kurs pd komvux for att kunna {3 ett hégre betyg. Villkoren
for behoérighet begrinsades med hinvisning till att det var av stor vikt
att nd méilet allas lika tillgdng till utbildning, och den mélsittning som
ir faststilld for komvux om att det dr den som har fitt minst utbild-
ning som ska prioriteras. Vidare foreslogs, enligt skrivningen ovan,
att den sékande for att vara behorig till utbildning pd gymnasial nivd
ska ha forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.”!

Viss ledning for hur bedémningen av férutsittningar att tillgodogdra
sig utbildningen ska goras kan himtas frin forarbetena till skollagen
gillande ritt att delta i komvux pd grundliggande niva. I férarbetena
resoneras kring att bedémningen om den vuxne har férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen exempelvis inte innebir att en kom-
mun kan neka personer som har lis- och skrivsvirigheter. Det pa-
pekas att det 1 stillet finns starka skil som talar f6r att en vuxen som
antagits till en utbildning miste ges goda mojligheter att delta genom
att verksamheten organiseras och genomférs utifrin den enskildes
behov, 6nskemal och férutsittningar. Det fortydligas vidare att moti-
ven for att ligga till kravet att den vuxne ska ha férutsittningar att

2 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 486.
21 Tbid, s. 485-486.
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tillgodogora sig utbildningen ska ses 1 ljuset av att en person kan sakna
kunskaper som uppnis i grundskolan trots att personen fullféljt en
grundskoleutbildning, och dirmed anses vara behérig att delta 1 grund-
liggande utbildning. Det framgir dock dven att detta nya behorig-
hetskrav, som boérjade tillimpas frdn och med juli 2011, innebar att
en kommun inte skulle vara skyldig att ta emot en person om det be-
déms att personen inte kommer nd mélen trots att han eller hon gir
igenom kursen en ging till.”

Att tillgodogora sig utbildningen férekommer for forsta gingen
i férfattningstexten f6r komvux i skollagen (1985:1100). I propositio-
nen Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen™
framgdr att {or en elev som inte uppndtt milen och inte kunde tillgodo-
gora sig ytterligare undervisning skulle undervisningen upphéra.”

I departementspromemorian Vuxenutbildningslag” foreslogs att
den sdkande ska ha férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen
for att kunna mottas till utbildningen. Att kunna tillgodogéra sig ut-
bildningen kopplas 1 detta férslag till den s6kandes personliga férhal-
landen pd s4 sitt att dven om det inte gitt ndgon lingre tid sedan han
eller hon senast genomgick utbildningen, kan den sékande ha ritt
att delta 1 utbildning om den s6kandes personliga férhéllanden har
indrats pd ett sidant sitt att det finns anledning att anta att han eller
hon numera har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.”

I propositionen Vissa fragor om vuxnas lirande m.m.” behandlas
bland annat ritten f6r vuxna med intellektuell funktionsnedsittning
uill likalydande rittigheter att delta inom anpassad utbildning som
ovriga vuxna har att delta 1 utbildning pa grundliggande niva. I pro-
positionen fors resonemang kring bedémningen av en sékandes for-
utsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Dir framgar att denna
bedémning ska goras efter en individuell bedémning. Avgorande vid
tillimpningen ir siledes om férutsittningarna foreligger 1 det enskilda

fallet.

2 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet s. 480-481.
2 Prop. 1990/91:85, Viixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
241bid, s. 136 och s. 199.

2 Ds 2005:33, Vuxenutbildningslag.

26 Ds 2005:33, Vuxenutbildningslag s. 227 och s. 220-221.

¥ Prop. 2005/06:148, Vissa frdgor om vuxnas lirande m.m.
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4.3.1 Beslut fran Skolvasendets overklagandendmnd

Beslut om mottagande kan 6verklagas till Skolvisendets ¢verklagande-
nimnd (OKN) och nimnden har i flertalet irendet prévat frigan om
behorighet.

OKN har i beslut®® den 15 mars 2001 gillande tolkningen av 3 kap.
4 § forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning® kon-
staterat att det inte finns ndgon vigledning i form av férarbeten eller
liknande vad som avses med att en sokande ska ha forutsittningar att
folja undervisningen. OKN ansig att bestimmelsen frimst tillkom-
mit f6r att ange att den vuxne méste uppnd de krav pa férkunskaper
som denne kan behéva fér att kunna tillgodogéra sig utbildningen
pd ett tillfredsstillande sitt. Omstindigheterna i drendet rérde dock
inte férkunskaper utan om den vuxne pd grund av sina personliga egen-
skaper inte kunde anses ha férutsittningar att f6lja undervisningen.

OKN har i beslut den 9 december 2010 bedémt att det i drendet
inte fanns pedagogisk eller vrig utredning som gav vid handen att
individen saknade férutsittningar att f6lja utbildningen® och att kom-
munen dirmed inte kunnat visa att forutsittningar saknades.

I beslut den 8 oktober 2015°? har OKN bedémt att sokanden sak-
nat férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen d& den sékande
inte haft godkinda resultat pd nigon kurs sedan hostterminen 2012
fram till slutet av virterminen 2015, haft hég frinvaro, inte limnat in
inlimningsuppgifter 1 tid och inte heller deltagit vid provtillfillen.
Den sokande har heller inte kunnat visa att denne numera har férut-
sittningar att klara av studierna.

OKN har den 29 september 2016*, med hinvisning till nimndens
tidigare stillningstagande den 9 december 2010, bedémt att endast
ett diagnostiskt test 1 svenska inte utgjort tillrickligt underlag f6r be-
démningen att den sokande saknade férutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen. Detta efter att sékanden 6verklagat beslutet och bland

28 Beslut 2001-03-15, dnr 01.64.

# 2 kap. 4 § férordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning 16d: Fér att vara behérig
att tas emot som sdékande till en kurs inom gymnasial vuxenutbildning och pibyggnadsutbild-
ning skall s6kanden dels sakna eller ha brister 1 sddana kunskaper som kursen avser att ge, dels
ha férutsittningar att f6lja undervisningen.

30 Beslut 2010-12-09, dnr 10:223.

313 kap. 2 § forordningen (2002:1102) om kommunalvuxenutbildning 16d: Fér att vara behorig
att tas emot till en kurs inom gymnasial vuxenutbildning ska den s6kande dels sakna eller ha brister
1 sddana kunskaper som kursen syftar till att ge, dels ha férutsittningar att f6lja utbildningen.
32 Beslut 2015-10-08, dnr 2015:361.

33 Beslut 2016-09-29, dnr 2016:428.
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annat angett att hinsyn inte tagits till hennes handikapp och att hennes
kunskaper inte kommit tll sin ritt.

OKN har i beslut den 7 november 2019** ansett att den sokande
som tidigare gitt den sokta kursen med betyget F samt p& grund av
sitt hilsotillstdnd saknat férutsittningar att tillgodogora sig tvd andra
kurser saknat forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Detta
d& personen tidigare studerat tv av de sékta kurserna utan att 3 god-
kint betyg samt studerat den ena kursen men trots stédinsatser fatt
streck. OKN konstaterade iven att den sokande inte heller har fitt
godkint resultat 1 andra kurser han studerat samt att den sékande dven
har en hilsoproblematik och att han inte kunnat visa att detta pd nigot
sitt har dndrats.

I beslut den 26 mars 2020* konstaterar OKN forst att det saknas
foreskrifter om forkunskapskrav utfirdade av Skolverket. OKN an-
ser dock att kommunen méste ha méjlighet att kunna bedéma sokan-
dens kunskapsnivd for att avgéra om denna ir behorig till den sokta
kursen och ansdg att det dirfor var rimligt att begira att sokanden
skulle ge in betygshandlingar f6r att styrka sin behérighet, vilket kom-
munen gjort. OKN konstaterar sedan att kommunen haft tillging till
den s6kandes betyg dd denna genomgitt gymnasiet i samma kommun
och att kommunen dirmed haft tillgdng till underlag for att kunna be-
déma den sdkandes behorighet. Kommunens hinvisning till avsaknad
av giltig betygshandling bedomdes dirmed inte kunna utgéra grund f6r
att neka mottagande.

OKN har i beslut den 26 mars 2020* bedémt att kommunen inte
haft fog for bedomningen att en s6kande saknade férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen pd grund av att eleven inte deltagit pd
ett obligatoriskt informationsméte och intervju samt haft underkint
betyg pd en av de sokta kurserna nir denne liste kursen pd gym-
nasiet. OKN wuttalar att tidigare studieresultat kan ge en indikation
pi om sékanden har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen,
men detta ir en av flera faktorer att ta 1 beaktande och ska inte ses
som ensamt utslagsgivande. Vidare uttalar OKN att det inte ir god-
tagbart att enbart pd den grunden att den sdkande inte har godkint
betyg 1 kursen pd gymnasiet anse att eleven inte har férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

3* Beslut 2019-11-07, dnr 2019:1591.
3> Beslut 2020-03-26, dnr 2019:1712.
3¢ Beslut 2020-03-26, dnr 2019:1753.
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Vidare har OKN i beslut den 25 januari 2021%” gillande en utbild-
ning dir férkunskapskrav inte stillts upp av Skolverket, bedémt att
kommunen ind3 haft ritt att stilla som krav att s6kanden ska ha goda
kunskaper 1 svenska och haft fog fér sin bedémning att individen
inte hade forutsittningar att tillgodogéra sig den sékta utbildningen.
Detta utifrdn individens tidigare studiebakgrund och d& Skolverket
angett att goda kunskaper 1 svenska krivs for att klara den aktuella
utbildningen.

I beslut den 7 mars 2022°* gillande nekande pd grund av att den
sokande saknat de forkunskaper som krivs konstaterar OKN forst
att det endast ir Skolverket som kan stilla upp férkunskapskrav och
att det inte finns nigra sidana gillande de s6kta kurserna. OKN hiin-
visar sedan till ett tidigare beslut (dnr 2017:201) dir OKN kommit
fram till att kommunen haft fog for att bedéma den sékandes kun-
skapsnivd i den aktuella kursen 1 gymnasiet for att avgéra om denna
hade férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Kommunen
anvinde ett test for att beddma s6kandens kunskapsnivd och bedémde
att sokanden inte hade férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
I aktuellt drende har kommunen dock inte gjort ndgon faktisk doku-
menterad beddmning av sékandens forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen och OKN ansig att det dirmed inte var visat att
sokanden saknar forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

I beslut den 10 november 2022* fann OKN inte skil att ifrigasitta
att kommunen haft skil att beddma den sckandes sprakliga kunskaper
for att avgdra om sokanden har férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Detta gillande en utbildning dir foreskrifter frin Skol-
verket saknades. For att beddma om den sékande hade férutsittningar
att tillgodogéra sig utbildningen anvinde sig kommunen av ett sprak-
test i svenska (lis, hor- och skrivforstielse) och OKN uttalade att de
inte hade skil att ifrigasitta stillningstagandet att underlaget var till-
rickligt f6r att beddma den sékandes férutsittningar.

OKN har i beslut den 4 januari 2023* bedémt att en sokande inte
haft forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen mot bakgrund
av att den sdkande vid flera tillfillen sedan 2012 s6kt kursen och vid
tre tillfillen fitt betyget F samt vid flera tillfillen avbrutit eller inte
paborjat kursen. Den sékande hade dven erbjudits extra anpassningar

37 Beslut 2021-01-25, dnr 2020:2002.
38 Beslut 2022-03-07, dnr 2021:1503.
3 Beslut 2022-11-10, dnr 2021:1827.
# Beslut 2023-01-04, dnr 2022:1797.
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och andra stoditgirder. OKN ansig vidare att sékanden inte visat
pa omstindigheter som tyder pd att hon nu skulle ha férutsittningar
att tillgodogora sig den sokta kursen.

I beslut fattat den 28 april 2023*' har OKN konstaterat att endast
regeringen eller Skolverket har ritt att stilla upp férkunskapskrav.
OKN uppger att det av férordning framgir att den sékta kursen
bygger pd kunskaper som grundskolan eller motsvarade ger. Vidare
uttalar OKN att kommunen miste ha méjlighet att bedéma en sokan-
des kunskapsnivi for att kunna avgéra om denne ir behérig. OKN
bedémer att det 1 detta fall inte finns skl att ifrigasitta att kommu-
nen haft skil att bedoma den sékandes kunskapsniva och att den nivé-
bedémning som kommunen anvint sig av {6r att bedéma sékandens
kunskapsniv varit tillrickligt f6r att visa pd att den s6kande saknat
forutsiteningar att tillgodogéra sig den sokta utbildningen.

4.4 Urval till yrkesutbildning inom komvux
Utbildningen ska vara tillginglig for de som behover det mest

Enligt skollagen ska de som har stérst behov av utbildning prioriteras
nir det giller komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad
utbildning.*” Om samtliga behériga sékande inte kan antas till en ut-
bildning, ska ett urval géras. Bestimmelserna om urval finns 1 fér-
ordningen om vuxenutbildning.” Vid urval ska féretride ges, i den
ordning som anges nedan, till den s6kande som har stérst behov av
utbildning p& grund av att den sékande

1. onskar fullfélja studier som den sékande har pabérjat enligt en upp-
rittad individuell studieplan,

2. inte har uppndtt kraven fér en gymnasieexamen eller genomgatt
nigon utbildning som motsvarar utbildning i gymnasieskolan,

3. ir eller riskerar att bli arbetslos,
4. behover utbildningen for pigdende yrkesverksamhet, eller

5. behover utbildningen for planerat yrkesval.

1 Beslut 2023-04-28, dnr 2023:190.
%220 kap. 2 § skollagen.
3 kap. 7 och 8 §§ férordningen om vuxenutbildning.
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Dessa urvalsbestimmelser ir frdn 2021 och ir dirmed relativt nya.
De tidigare bestimmelserna innebar att endast de med minst utbild-
ning skulle prioriteras vid urval. S6kande med lingre utbildning men
som behévde utbildning av andra skil, exempelvis pd grund av att
han eller hon férlorat arbetet och dirfér behévde en ny yrkesutbild-
ning, skulle inte prioriteras vid urval. Andringen till prioritering av
personer med storst behov genomférdes genom propositionen Kom-
vux for stirkt kompetensforsorining, vilket innebar att kommunen
kunde prioritera bland fler grupper vid brist p platser. Med de nya
urvalsbestimmelserna kan till exempel arbetslosa med lingre tidigare
utbildning ingd bland de prioriterade vid urval till utbildning.

Av direktivet till utredningen framgar att trots indringarna av ur-
valsbestimmelserna, vittnar kommunerna om att det huvudsakligen
ir sokande som inte har uppndtt kraven for en gymnasieexamen eller
genomgitt en utbildning som motsvarar utbildning i gymnasiesko-
lan, respektive de som inte har genomgatt utbildning i form av ett
nationellt program i anpassade gymnasieskolan eller ndgon utbild-
ning som motsvarar ett sidant program, som antas till utbildningen.
Det innebir att antalet platser inte ricker till 6vriga grupper i prio-
riteringsordningen vid urval till utbildningen. Det har inte tidigare
kartlagts hur vanligt férekommande det dr med urval och hur ofta
som sdkande frin de prioriterade grupper som anges lingre ner i prio-
riteringsordningen inte kan beredas plats. Om sokande 1 behov av
utbildning for att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden nekas plats,
ir det ett problem eftersom risken att fastna i arbetsloshet ir storre
in om den s6kande fir genomga sidan utbildning.

4.4.1 Kartlaggning av urval till yrkesutbildning

For att f8 mer kunskap om hur vanligt det ir att urval bland s6kande
behéver goras till yrkesutbildning inom komvux och hur ofta det
forekommer att sokande frin ligre prioriterade urvalsgrupper nekas
plats, har utredningen genomfort en kartliggning. Undersékningen
genomfordes av Sweco och pigick mellan oktober och november
2022. Insamlingen av resultat genomférdes huvudsakligen av en en-
kit. Totalt svarade 220 kommuner pd hela eller delar av enkiten. Dir-
med blev den totala svarsfrekvensen 75,9 procent. Enkitresultaten kom-

* Prop. 2019/20:105, Komwux for stirkt kompetensforsorjning.
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pletterades med intervjuer med sdvil kommunférbund som mindre
och stérre kommuner. Nedan redogér utredningen fér de huvudsak-
liga resultaten. Undersokningen i sin helhet finns 1 bilaga 3.

Huvudmin genomf6r relativt ofta urval till yrkesutbildningar

Resultaten frin enkiten visar att urval sker till yrkesutbildning, men
det varierar hur vanligt férekommande det ir. En fjirdedel - 25 pro-
cent — uppger att det, sedan urvalskriterierna inférdes den 1 juli 2021,
ir mycket vanligt att urval sker och ytterligare 34 procent uppger att
det ir relativt vanligt. Det finns vissa regionala skillnader i férekoms-
ten av urval, till exempel dr det vanligare med urval i storstadsregioner
in pd landsbygden. Drygt hilften av respondenterna i landsbygds-
regioner uppger att det ir relativt ovanligt med urval. Knappt 19 pro-
cent av respondenterna uppger att samtliga som soker yrkesutbild-
ning antas till yrkesutbildning.

Figur 4.1 Hur vanligt ar det att urval sker till yrkesutbildning
sen urvalskriterierna infordes 1 juli 20217

Procent

Inte alls vanligt 5%

2

Relativt ovanligt 29,50

Relativt vanligt 34,0%

Mycket vanligt 25,0%

|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kalla: Swecos undersokning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux.
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Sokande frin de ligre prioriterade grupperna
antas inte alltid till yrkesutbildning

Respondenterna fick i enkiten besvara frigan hur vanligt det ir att
sokande for respektive grupp 1 prioritetsordningen inte bereds plats
pd en yrkesutbildning inom komvux. Enkitsvaren visar att grupp 1
och 2 i prioritetsordningen, det vill siga s6kande som 6nskar full-
folja studier som den sékande har pabérjat enligt planerad studieplan
samt sokande som inte har uppndtt kraven fér en gymnasieexamen
eller genomgitt nigon utbildning som motsvarar utbildning 1 gym-
nasieskolan, i stor utstrickning bereds plats pd en yrkesutbildning. For
sokande lingre ned i prioritetsordningen ir det mer vanligt att sokande
inte bereds plats.

Figur 4.2 Hur vanligt ar det att s6kande fran prioritetsordning 1-5
inte bereds plats pa en yrkesutbildning?

Procent
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grupp 1 0,0%
Grupp 2 0,0%
Grupp 3 0,0%
Grupp 4 H,3%
Grupp 5 2.5%

Bereds alltid plats Bereds nastan alltid plats

Bereds oftast plats Bereds sallan plats

m Bereds aldrig plats

Kélla: Swecos undersékning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux.

Figuren ovan visar att det foér grupperna 3-5 1 prioritetsordningen
totalt sett dr betydligt vanligare att sokande inte bereds plats. For
sokande inom grupp 5, det vill siga sékande som behéver utbildningen
for planerat yrkesval, bereds 5 procent alltid plats och ytterligare
32 procent nistan alltid plats. I landsbygdskommuner ir andelen som
bereds plats ndgot hogre, fyra av tio sékande bereds dir plats. For
sokande utanfor prioritetsordningen ir det vanligaste svaret att sokande
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sillan bereds plats. Enkitsvaren foérdelade per kommungrupp visar
att andelen som aldrig bereds plats 4r som storst 1 kommungruppen
storstad.

Vanligt med urval till utbildningar inom vird och omsorg,
barn och fritid samt fordon och transport

Resultaten frin enkiten visar att det finns variationer mellan olika
utbildningar och hur vanligt det ir med urval. Det 4r vanligast med
urval till utbildningar inom vird och omsorg, barn och fritid och
fordon och transport. Urval tycks vara mindre vanligt f6r yrkesutbild-
ningar inom media och kultur, hotell och turism och hantverk. Att
det ir vanligast med urval till exempelvis vird och omsorg och barn
och fritid korrelerar med att dessa utbildningar ir storst sett till flest
deltagare inom komvux.

Figur 4.3 Urval fordelat pa yrkesutbildningar

Procent

Vard och omsorg 735%

Barn och fritid 62,9%
Fordon och transport 50,3%
Bygg och anldaggning 43,0%

El och energi 43,0%

T
I
I
I
I
Industriteknik I 43,0%
Restaurang och livsmedel 39,7%
Naturbruk 29,1%
Forséljning och service 27,8%
VVS och fastighet 27.8%

Hantverk 24 5%

Hotell och turism 24,5%
Media och kultur 13‘|2%
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Kélla: Swecos undersokning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux.

I intervjuer lyfter intervjudeltagare fram att elever som sdker kurser
via komvux vanligtvis fir plats pd den kurs de sokt till, férutsatt att
eleven ir behorig och bedéms kunna tillgodogéra sig utbildningen.
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Generellt sett uttrycker de intervjuade att urval dr mer vanligt fore-
kommande f6r sammanhéllna yrkesutbildningar. Nigra av de inter-
vjuade uppger att de behéver arbeta aktivt med urval f6r de flesta yrkes-
utbildningarna, medan andra uppger att urval endast sker till vissa
mer efterfrigade utbildningar samtidigt som andra yrkesutbildningar
kan ha svért att fylla sina platser. Om det inte finns tillrickligt med
platser till alla s6kande p3 vissa populira kurser, framhiller intervju-
deltagarna att det ir relativt enkelt f6r kommuner att 1 samband med
dversdkning erbjuda ytterligare utbildningsplatser, framfér allt om
de sker 1 kommunal regi. Diremot kan det vara svirt att utéka antalet
utbildningsplatser inom yrkesutbildning, eftersom det ir ménga fak-
torer som paverkar. Intervjudeltagare nimner att hur manga utbild-
ningsplatser som skapas idr avhingigt bland annat den lokala arbets-
marknadens efterfrigan pd arbetskraft, arbetsmarknadsprognoser som
genomfors kring efterfrdgan och hur stort det statliga bidraget ir, men
dven 1 vilken utstrickning det finns apl-platser, utbildningslokaler
och lirare. Ofta sker utbildningar 1 upphandlad verksamhet, vilket
ocksd paverkar antalet platser och starter under dret. Hir kan det vara
svart att utdka antalet utbildningsplatser i efterhand utifrin indivi-
ders 6nskem3l om utbud.

Overvigande om prioritering vid
oversokning till yrkesutbildning

I intervjuer dterkommer intervjudeltagare till externa faktorers be-
tydelse vid 6versdkningar, det vill siga att det finns fler sokande dn
platser, till olika utbildningar och vilka éverviganden som kan behova
goras. Ndgra intervjudeltagare lyfter fram att 6versdkning varierar med
konjunktur och statsbidragens storlek.

Senaste tiden har héga statsbidrag mojliggjort ménga utbildningsplatser,
vilket gjort det mojligt for en stor del sékande att £ plats pa den yrkes-
utbildning de 6nskar.

Ett par intervjudeltagare lyfter fram att arbetslésheten 1 kommunen
har minskat, vilket gjort att urval bland s6kande i prioriterade grup-
per har blivit mer ovanliga. Personer som har en gymnasial eller efter-
gymnasial utbildning som énskar byta yrkesinriktning bereds sillan
plats pd yrkesutbildningar. De intervjuade uttrycker att det kan upp-
levas svért av framfor allt yngre individer som upplever de valt fel
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gymnasieutbildning att inse att det inte finns méjlighet att byta yrkes-
inriktning via komvux. Det framkommer dnd3 att urvalskriterierna,
vid ligre soktryck eller nir antalet utbildningsplatser ir stort, ppnar
upp f6r méjligheten till yrkesutbildning ocksa for personer som 6énskar
byta yrkesinriktning.

Nir urval behéver goras finns det intervjudeltagare som uttrycker
att personer som har goda kunskaper i svenska ofta prioriteras bort
till fdrmén for personer med bristande kunskaper i svenska eftersom
de bedéms hamna lingre ner 1 prioriteringslistan.

Kommuner erbjuder inte per automatik plats pd andra yrkesutbild-
ningar eller kurser om eleven inte sokt flera alternativ. Varje ansokan
ses som specifik och det finns inte méjlighet att prioriteras hogre for
att man tidigare sokt samma utbildningsplats. Ndgra av de intervjuade
framfor dock att sokande 1 samtal med handliggare som gér urvalet
eller studie- och yrkesvigledare kan {3 information om vilka utbild-
ningar som har ett ligre soktryck, vilket gor att chansen att 3 en plats
pa sddan utbildning dirmed blir stérre.

Vanligt att personer med bristande kunskaper
i det svenska spriket inte bereds plats

I undersékningen framkommer det 1 intervjuer att det dr vanligt att
personer med bristande kunskap 1 det svenska spriket inte bedéms
ha férutsittningar att tillgodogora sig en yrkesutbildning. Dirmed
anses de inte vara behériga till utbildningen. Kommuner arbetar aktivt
med kartliggning och validering av kunskaper i svenska. Otillrick-
liga betyg i sfi kan vara en grund till att sékande inte bedéms ha fér-
utsittningar att tillgodogora sig den sdkta yrkesutbildningen, men
det framkommer dven att kommunerna inte alltid har tillit till att ett
visst betyg 1 sfi ger tillricklig information om huruvida en elev har
mojlighet att tillgodogora sig en utbildning eller inte. Av intervjudel-
tagare framkommer att kunskapsnivin 1 svenska valideras genom sprak-
tester, kortare orienteringskurser eller med intervjuer. Om kunskaperna
1 svenska bedéms som otillrickliga hinvisas de sékande till sfi eller
till andra kurser i komvux for att stirka sprket innan en yrkesutbild-
ning kan paborjas.
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Avbrott frin yrkesutbildning ir relativt ovanligt

Utredningen har dven kartlagt hur vanligt férekommande det ir med
avbrott inom yrkesutbildningar. Enkitsvaren visar att avbrott sker,
men det ir relativt ovanligt oavsett grupp 1 prioritetsordningen. Sett
till grupperna inom prioritetsordningen ir avbrott frén komvux nigot
vanligare fér grupp 2 i prioritetsordningen, det vill siga s6kande som
inte har uppnitt kraven f6r en gymnasieexamen eller genomgitt ndgon
utbildning som motsvarar utbildning 1 gymnasieskolan.

Figur 4.4 Andel som avbryter en yrkesutbildning

Procent

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grupp 1
Grupp 2
Grupp 3
Grupp 4
Grupp 5

Inte alls vanligt = Relativt ovanligt = Relativt vanligt = Mycket vanligt

Kélla: Swecos undersékning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux.

Liksom det framkommer av figuren nedan ir det vanligaste skilet till
att elever avbryter en yrkesutbildning svirigheten att kombinera sin
yrkesutbildning med annat befintligt arbete. Andra vanliga orsaker
ir att elever fatt nytt arbete, att eleven saknar forutsittningar (utdver
sprak) att tillgodogora sig utbildningen eller att eleven har bristande
kunskaper i det svenska spriket. Vanliga skil och orsaker till avbrott
tycks, utifrdn enkitsvaren, vara desamma oavsett vilken urvalsgrupp
eleverna tillhér. Det finns alltsd ingen pavisbar skillnad mellan de van-
ligaste orsakerna till avbrott inom respektive grupp 1 prioriterings-
ordningen.
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Figur 4.5 Svar pa fragan: Vilka dr de vanligaste skalen till att elever
avbryter en yrkesutbildning
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Kalla: Swecos undersékning om antagning, urval och avhopp till yrkesutbildning inom komvux.

I enkitens 6ppna svar pd frigan om skil till avbrott ger vissa respon-
denter uttryck for att de har svart att svara pd frigan om avbrott
kopplat till prioritetsordningen, eftersom avbrott frin yrkesutbild-
ning inte registreras pa det sittet i kommunen. Andra kommentarer
1 de 6ppna svaren dr att kommunen har andra kategorier f6r avbrott,
att systemstdd for att se avbrottsorsak saknas, eller att kommunen
inte alls registrerar orsak till avbrott. Nigra respondenter lyfter att
det hade behovts fler kategorier att vilja mellan, exempelvis ekonomi,
eftersom ekonomiska problem uppges vara en vanlig anledning till
avbrott. Enligt respondenterna kan det vara en stor ekonomisk om-
stillning for vissa att borja studera, men den omstillningen vet an-
tagligen de flesta om innan de pdbérjar en utbildning.

De huvudsakliga avbrottsorsakerna som framtrider 1 enkitsvaren
bekriftas i stort av de efterfoljande intervjusvaren, men flera intervjuade
uttrycker sig samtidigt reflekterande 1 frigan. Gillande svirigheter
med att kombinera en utbildning med befintligt arbete framkommer
att det kan vara svért for eleven att forutse vilken arbetsbelastning/
pifrestning det kan innebira att (utdver vardagen) dven klara av en
utbildning. For en del elever kan pendlingstid tillkomma, vilket for-
svirar kombinationen av arbete och studier ytterligare.
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Nir det giller andelen som saknar férutsittningar att tillgodogéra
sig en utbildning nimner de intervjuade att elever kan missbedéma
svirighetsgraden i utbildningar, exempelvis utbildningar med industri-
inriktning. Det framkommer viss oro att den nya vird- och omsorgs-
utbildningen kan leda till fler avbrott. Det lyfts dven fram att krav pd
disciplin och sjilvstindigt arbete vid studier pd distans kan upplevas
svirt och vara ett skil till avbrott. Dirutéver ses dven otillricklig
studiemotivation som en grund fér avbrott. Detta kan hinga ithop
med psykisk ohilsa eller tidigare studieavbrott.

Betriffande avbrott pd grund av bristande kunskaper i svenska,
uttrycker sig flera intervjudeltagare positivt till att de nu aktivt jobbar
med kartliggning och validering av kunskaper i svenska spriket innan
antagning.

Tillimpning av urvalsreglerna

Kartliggningen har inte specifikt fokuserat pd hur tillimpningen av
urvalsbestimmelserna sker i kommunerna. Tidigare utredningar och
rapporter — som genomférdes innan de nya urvalsbestimmelserna
inférdes —har dock pekat pd att hanteringen varierar mellan kommu-
ner.” Organisationen Vuxenutbildning i Samverkan (ViS) har erfarit
att det finns stora variationer 1 hur kommuner tolkar urvalsbestim-
melserna. ViS har 1 samtal med medlemmar fitt beskrivet att skill-
naderna 1 kommunernas tolkning av urvalsbestimmelserna kan 3
konsekvenser pd individnivd nir till exempel sékande i en kommun
nekas plats p& en utbildning, medan en sékande i grannkommunen
bereds plats pd motsvarande utbildning. I kartliggningens efterféljande
intervjuer har intervjudeltagarna fitt svara pd hur de upplever urvals-
kriterierna och svaren skiljer sig fran tidigare. Dir framtrider bilden
att urvalskriterierna i huvudsak ir enkla att f6rstd och f6lja och dir-
for upplevs vara rittvisa. Det uttrycks att det dr tydligt i vilken prio-
ritetsgrupp de ska borja och hur de arbetar sig vidare till dess att ut-
bildningsplatserna ir fyllda.

5 SOU 2018:71, En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, SOU 2022:53, Statens ansvar
for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, Vuxenutbildning i Samverkan (2019) Framtidsfragor
for vuxenutbildningen, ViS rapportserie 2019:01.
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Soktryck till yrkesutbildningar

Kartliggningen omfattar dven hur séktrycket till yrkesutbildningar
har sett ut under senaste fem &ren. I intervjuerna framkommer dock
ingen entydig bild. P4 frigan om vad kommunerna tror pdverkar sok-
trycket, framkommer olika tinkbara orsaker. Frimst nimns att stats-
bidrag paverkar 1 vilken utstrickning utbildningsplatser kan erbjudas.
Nir en kommun har utdkat antalet platser under ett antal &r finns
inte lika manga individer kvar som ir i behov av en yrkesutbildning,
vilket gor att soktrycket minskar. Konjunkturen har dven pverkan
pa arbetsloshet och dirmed hur stor efterfrigan p& utbildning som
uppstdr. Andra forklaringar som lyfts fram dr Arbetsférmedlingens
agerande pa lokal nivd och kommuners arbete med kartliggning och
validering. Ndgon kommun har dven aktivt arbetat med att 6ka in-
tresset f6r vuxenutbildning bland personer som stdr lingt frdn arbets-
marknaden genom att erbjuda yrkesorientering och spr3kutbildning
som ett forstadium till yrkesutbildningar, ndgot som 6kat soktrycket
lokalt.

Sammantaget visar kartliggningen att sékande hégt upp 1 priori-
teringsordningen 1 urvalsreglerna i stor utstrickning bereds plats till
yrkesutbildning. Fér sokande som exempelvis énskar en yrkesvix-
ling, det vill siga som behéver yrkesutbildningen f6r pdgiende yrkes-
verksamhet eller f6r planerat yrkesval, 6ppnar de nya urvalskriterierna
upp mojligheten till yrkesutbildning, men det varierar mellan olika
utbildningar hur vanligt det ir att sokande frin den prioriteringsgruppen
ges plats. Det framkommer dven att sokande som har en gymnasie-
utbildning och som énskar byta yrkesinriktning sillan fr plats. Fram-
for allt unga sokande har svirt att forstd att de inte finns mojlighet
att yrkesvixla via komvux. Problembilden som framkom 1 tidigare
avsnitt och som pekar pd att det huvudsakligen ir sékande som inte
har uppnitt kraven for en gymnasieexamen eller genomgatt en ut-
bildning som motsvarar utbildning i gymnasieskolan, respektive de
som inte har genomgatt utbildning i form av ett nationellt program
1anpassade gymnasieskolan eller ndgon utbildning som motsvarar ett
sddant program, som antas till utbildningen — kan dirmed till viss del
bekriftas med kartliggningen. Det bér dock pdpekas att urval till en
yrkesutbildning inom komvux endast ska ske nir det finns firre plat-
ser in behoriga sokande. Om antalet platser i en yrkesutbildning ir
lika ménga eller fler dn antalet behoriga sékande, ska inget urval goras.
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I utredningens uppdrag ingér att vid behov foresld dtgirder for
att fler sokande frin ligre prioriterade urvalsgrupper ska kunna antas
till yrkesutbildning. T kapitlet om en ny reformerad lirlingsutbild-
ning limnar utredningen forslag som syftar till att fler sokande ska
fa mojlighet att gd en yrkesutbildning. Utredningen limnar dven for-
slag om en ny utbildningsform, yrkesskola, som ska syfta till att bredda
och 6ka utbudet av yrkesutbildning pd gymnasial niva f6r vuxna, och
som svarar mot arbetslivets behov av kompetens. Utredningen be-
doémer att yrkesvixlare, till exempel vuxna med en avslutad gymnasie-
utbildning och yrkeserfarenhet, kommer att vara en vanlig mélgrupp
for yrkesskolan.

Utredningen limnar inte nigra 6vriga forslag om urval med anled-
ning av kartliggningens resultat. De nuvarande bestimmelserna ir
relativt nya och utredningen bedémer att det ir for tidigt f6r att fore-
sl& justering av dessa.

4.5 Utredningens forslag

4.5.1 Elever bor kunna mottas och antas till
en sammanhallen yrkesutbildning

Utredningens forslag: Bestimmelserna i skollagen (2010:800) om
mottagande, antagning och fullféljande av utbildning ska dndras s&
att de dven giller for en sammanhillen yrkesutbildning 1 kommu-
nal vuxenutbildning.

Det ska av den individuella studieplanen framgs att eleven ir
antagen till en sammanhéllen yrkesutbildning.

Mottagande och antagning till sammanhallen yrkesutbildning

I dag sker bedémning av behérighet, beslut om mottagande, och be-
slut om antagning kurs fér kurs dd komvux ir kursutformat och ut-
bildning dirmed ir synonymt med kurs. Av férarbeten och tidigare
beslut frin OKN framgir att beslut om mottagande, bedémning av
behérighet och beslut om antagning dven ska ske for varje enskild
kurs om en utbildning bestér av flera kurser.

Utredningen bedémer att i och med inférandet av bestimmelser
om sammanhdllen yrkesutbildning i skollagen — och kraven pd att dessa
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ska tillhandahillas — ir det inte lingre indama&lsenligt att uppritthilla
kravet pd att bedomning om behérighet, beslut om mottagande och
antagning ska ske kurs for kurs, eller fér varje nivd i ett amne. Utred-
ningen foresldr dirfor att bestimmelserna om mottagande och antag-
ning ska harmoniera med kommunernas skyldighet att erbjuda sam-
manhillna yrkesutbildningar. De férdelar som finns f6r kommunen,
och eleven, ir att beslut om mottagande och dirmed iven bedém-
ningen av behorighet kan géras gentemot en hel utbildning och inte
for varje nivd i ett imne. En bedémning av elevens mojlighet att till-
godogora sig utbildningen som helhet kommer troligtvis leda till att
de elever som antas till utbildningen 1 stérre utstrickning dven kom-
mer genomg utbildningen 1 sin helhet i stillet for att eleven till exem-
pel endast kan gd 7/8 av utbildningen. Det kommer dock dven stilla
krav pd kommunerna att ge elever férutsittningar att klara av utbild-
ningen och de imnen och nivier i imnen, som ingdr i den samman-
hillna yrkesutbildningen. Vidare bedémer utredningen att det kan
bli en enklare antagningsprocess fér kommunen som behéver fatta
firre beslut f6r varje enskild sokande. Det ska dock vara en mojlighet
féor kommunerna att vilja om de vill anta sékande till en samman-
hillen yrkesutbildning eller om beslut om mottagande och antagning
ska gilla for enstaka kurser eller nivder 1 amnen 1 en sammanhillen
yrkesutbildning Enligt de kommuner som utredningen har haft en
dialog med sker mottagande och antagning redan 1 dag till en samman-
hillen yrkesutbildning och flera kommuner uppger att de inte har
kinnedom om att antagning och mottagande ska ske kurs for kurs,
trots att de tillhandahdller sammanha3llna yrkesutbildningar. Dessa kom-
muner kommunicerar dirmed till eleverna att de dr antagna till en sam-
manhillen yrkesutbildning nir de 1 sjilva verket ir antagna till ett
antal kurser.

OKN har dven, i beslut fattat den 11 november 2021, ansett att det
vid behérighetsbedomning f6r en hel sammanhillen yrkesutbildning
inte dr indamé&lsenligt att gora beddmningen frin kurs till kurs utan
att det ska kunna goras en bedémning till utbildningen som en helhet.*

Sammanhillna yrkesutbildningar bildar inte en ny form av utbild-
ning inom komvux pd det sitt att kurser eller imnen och nivéer 1
imnen upphér. En sammanhéllen yrkesutbildning kommer med ut-
redningens forslag alltjimt bestd av imnen och nivder 1 imnen. Dir-
emot innebir forslaget att den sokande blir antagen till en hel sam-

* Beslut 2021-11-11, dnr 2020:1951.
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manhillen yrkesutbildning, som bestdr av imnen och nivier i imnen.
For eleven innebir forslaget att det blir tydligare och mer transparent
under vilka férutsittningar elever genomgar sin yrkesutbildning. Fér
individen finns dven fordelar i form av att man d& har en garanterad
plats till alla imnen och nivier i imnen som ingir i utbildningen. Aven
om man hamnar hégst upp 1 prioriteringsordningen vid antagning
om man har en individuell studieplan och har pdbérjat sina studier,
s& skulle detta gora att man vet att man har en plats. Det kan vara s3
att ett urval av sékande behover goras dven inom den forsta urvals-
gruppen om till exempel kommunen underdimensionerar utbildningen.
For varje sokande behéver kommunerna fortsatt fatta tvd beslut, ett
om mottagande och ett om antagning till en sammanhéllen yrkes-
utbildning. Det innebir att sékanden inte kan bli antagen till bide
kurser och en sammanhillen yrkesutbildning inom ramen f6r samma
utbildning.

Att ett beslut om mottagande ska kunna omfatta den samman-
hillna yrkesutbildningen i sin helhet innebir dven att en ansékan om
att delta 1 utbildning enligt 20 kap. 21 § skollagen kan avse den sokta
sammanhdllna yrkesutbildningen i sin helhet. Ansékan behover dir-
med inte goras for varje enskild nivd i ett imne som ingdr 1 utbildningen.
Vidare innebir det att hemkommunens yttrande om &tagande att svara
for kostnader om utbildningen anordnas av en annan huvudman ska
avse den sammanhdllna yrkesutbildningen 1 sin helhet. Utredningen
foresldr ingen dndring 1 bestimmelsen utan bedémer att en ansdkan
och ett yttrande kan utformas p8 foreslagna sitt utan att indra 1 for-
fattningen.

For att det ska bli tydligt f6r eleven sjilv och vid planeringen av
utbildningen, till exempel gillande om apl ska ing3, féreslar utredningen
vidare att det av elevens individuella studieplan ska framg3 att eleven
ir antagen till och ska lisa en sammanhéllen yrkesutbildning.

Utredningen anser vidare att det ska vara méjligt att genomg3 vali-
dering inom ramen f6r de nivder i imnen som ingdr i den sammanhllna
yrkesutbildningen, vilket enligt utredningens bedémning ir méjligt att
gora enligt nuvarande reglering 1 20 kap. 42 och 43 §§ skollagen.
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Behorighet till sammanhallna utbildningar

Utredningens f6rslag innebir att bedémningen av behérighet och dir-
med bedémningen om den sékande har férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen gillande sammanhillna yrkesutbildningar inte
lingre ska goras kurs for kurs, eller for varje nivd i ett imne. Bedom-
ningen av om en s6kande har férutsittningar att tillgodogéra sig ut-
bildningen ska i stillet kunna goéras mot utbildningen som helhet i
de fall sokanden ansékt till en sammanhillen yrkesutbildning och
beslut om mottagande ska fattas for utbildningen som helhet. OKN
har som nimnts ovan redan bedémt att det gillande sammanhillna
yrkesutbildningar ir mer dndamalsenligt att gora behorighetsbedom-
ningen utifrin utbildningen som helhet.

Forslaget innebir ingen indring i bestimmelserna om behorig-
het” utan utredningen bedémer att en bedémning av behdrighet kan
goras for en sammanhéllen yrkesutbildning i sin helhet utan att indra
1 férfattningarna.

Som framggtt i tidigare avsnitt om behérighet och urval har kom-
muner uppgett att bestimmelsen om férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen ir svir att tillimpa. Som framgdr ovan finns det inte
s mycket angett i forarbetena till skollagen om hur denna bedémning
ska goras och dirmed inte s mycket vigledning f6r hur bestimmel-
sen ska tolkas. Det finns inte heller forkunskapskrav féreskrivna av
Skolverket i nigon storre omfattning.* OKN har dock i flera dren-
den provat frigan och gett viss vigledning 1 hur bestimmelsen ska
tolkas. Utredningens konstaterar att uttalandena i forarbetena och
beslut frin OKN pekar p3 vikten av att inte gora en ensidig, statisk
bedémning i1 de fall det inte finns férkunskapskrav féreskrivna av Skol-
verket. OKN har bland annat i flera beslut bedomt att kommunerna
inte haft fog f6r beddmningen att sékanden saknat férutsittningar
att tillgodogéra sig utbildningen d& det saknats en pedagogisk eller
ovrig utredning. Vidare har OKN bedémt att tidigare studieresultat
kunnat ligga till grund f6r bedomningen att den sékande saknar for-
utsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, men att detta ir en faktor
bland andra att ta hinsyn till. Av OKN:s beslut framgér att kommu-
ner i vissa fall har haft rict att stilla krav pa férkunskaper, bland annat

720 kap. 20 och 20 a §§ skollagen.

# Skolverket har anvint bemyndigandet vid ett tillfille. Se Skolverkets féreskrifter (SKOLFS
2010:226) om dmnesplan fér dmnet transportteknik i gymnasieskolan och inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivi med férkunskapskrav till kursen Yrkestrafik — vux, 300 poing.
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sprikkunskaper s linge det ir relevant i forhdllande till den sokta
utbildningen.

Nigot som ir viktigt att notera 1 anslutning till huvudminnens
beslut om mottagande och bedémning av behérighet dr att utbild-
ningen inom komvux ska utg2 ifrdn varje enskild elev och elevens be-
hov och forutsittningar. Aven bedomning av behérighet ska géras
utifrdn en individuell bedémning av den sékandes férutsittningar.
I detta ingdr dven att hinsyn ska tas till den s6kandes behov av st6d
och de insatser som kommunen ska tillhandah3lla for elever med be-
hov av stod.

Utredningen anser att regleringen sisom den ir utformad 1 dag
ger kommunerna en mojlighet att stilla vissa krav pd férkunskaper
hos den sokande 1 de fall detta ir relevant dven om foreskrifter om
forkunskapskrav fran Skolverket saknas. Utredningen konstaterar
dven att en beddmning av den sékandes férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen kan géras utifrén den sékandes personliga egen-
skaper. Beddmningen méste dock géras utifrdn ett tillrickligt under-
lag. Utredningen anser att den mojlighet som ges kommunerna att
bedéma den sdkandes kunskaper och kravet pA kommunen att vid
avsaknad av foreskrifter inhimta en pedagogisk eller 6vrig utredning
ir 1 linje med de krav som 1 6vrigt stills pd komvux med flexibilitet
och dir elevens behov och forutsittningar ska vara utgdngspunkten
for utbildningen. Att utgdngspunkten for utbildningen och bedém-
ning av behdrighet till gymnasial utbildning inom komvux ska utgd
ifrdn den enskilda individen, och att en individuell bedémning alltid
ska goras, gor det dock svirt att stilla upp generella forkunskapskrav.

Utredningen foreslar inte ndgra dndringar av behérighetsbestim-
melserna utéver den anpassning det innebir att en bedémning av be-
hérighet ska kunna géras f6r en sammanhéllen yrkesutbildning 1 sin

helhet.

Fullféljande och upphérande av
en sammanhadllen yrkesutbildning

Utredningen foreslr vidare att bestimmelsen om ritt att fullfélja ut-
bildningen och huvudmannens mgjlighet att fatta beslut om att ut-
bildningen ska upphdora ska anpassas till forslaget att kunna motta och
anta en elev till en sammanhéllen utbildning i sin helhet.
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Enligt bestimmelsens nuvarande lydelse* har en elev ritt att full-
folja en kurs som den ir antagen till. Detta innebir rimligtvis att en
elev som antagits till en sammanhéllen utbildning redan i dag har ritt
att fullfélja de kurser som ingér i utbildningen. Aven om denna ritt
kan utlisas redan av den nuvarande regleringen anser utredningen att
det behover fortydligas att denna ritt giller samtliga kurser som eleven
ir antagen till och som ingdr 1 den sammanha&llna yrkesutbildningen.

Utredningen vill framhilla att elevens ritt att fullfolja hela utbild-
ningen och de kurser som ingdr i denna kriver en del anpassningar
frdn kommunens sida om man ser att eleven har svirt att tillgodo-
gora sig utbildningen. Ritten att fullfélja en utbildning som eleven
ir antagen till stiller dven krav pi dokumentation av elevens progres-
sion, eller brist p& progression som kan leda till att en elev inte kan
gd klart utbildningen.

OKN har i beslut™ den 18 juni 2020 provat frigan om upphorande
av utbildning och har mot bakgrund av att nimnden i tidigare beslut
tagit stillning till att det ska g att gora behorighetsprévning till en
hel sammanhllen utbildning bedémt att kommunen dven kan besluta
att resterande del av den sammanhillna utbildningen kan upphéra,
iven kurser som innu inte pibérjats. OKN bedémer att kommunen
1 det aktuella drendet inte kan anses ha visat att eleven saknat forut-
sittningar att tillgodogora sig utbildningen endast utifrin elevens frin-
varo. OKN gor dock bedémningen att en hég nirvaro ir nédvindig
for att genomfdra utbildningen, som innefattar apl. D3 det inte fram-
gdr att eleven skulle vara begrinsad att kunna delta i studierna eller
vara 1 behov av extra anpassningar och mot bakgrund av att anpass-
ningar gjorts for eleven 1 de mer teoretiska kurserna, och di tita upp-
foljningar och méten hillits dir behov av hég nirvaro diskuterats,
anser OKN att det ir visat att eleven har haft en bristande studie-
motivation. Nimnden bedémer dirmed att kommunen visat att eleven
inte har gjort tillfredstillande framsteg och haft fog for sitt beslut om
upphoérande av utbildning.

For att kommunen ska kunna besluta om upphérande av utbild-
ningen krivs siledes att kommunen dokumenterar och har underlag
som visar att eleven inte lingre har férutsittningar att tillgodogéra
sig resterande del av utbildningen eller av annan anledning inte gor
tillfredstillande framsteg och inte lingre bedéms kunna nd mélen f6r

20 kap. 9 § skollagen.
50 Beslut den 18 juni 2020, dnr 2020:248.
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utbildningen. I denna bedémning ska dven tas hinsyn till det eventu-
ella behov av extra anpassningar som eleven kan ha och de &tgirder
kommunen erbjudit. Utredningen anser i likhet med OKN att denna
bedémning kan géras mot en sammanhéllen utbildning i sin helhet
och att utbildningen pd resterande nivier i imnen ska kunna avbrytas
om eleven inte lingre bedéms ha forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen eller inte har gjort tillfredstillande framsteg.

En konsekvens av att en elev blir antagen till en sammanhillen
yrkesutbildning ir att eleven, som framgdr ovan, har ritt att gd klart
en nivd i ett imne som den ir antagen till iven om denna ligger ett
eller tvd &r bort. Detta stiller krav pa 6vergdngsbestimmelser vid fram-
tagandet av nya dmnen och nivder 1 imnen. Vidare behover det finnas
en langsiktighet vid framtagande av nationella sammanhéllna yrkes-
utbildningar. Om dmnen och nivder 1 imnen dndras pd s sitt att de
ir att anse som nya dmnen eller nivier i imnen har eleven ritt att lisa
imnet eller nivdn 1 imnet som den antagits till iven om dessa dndrats.
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5 Ett mer langsiktigt och flexibelt
statsbidrag for yrkesutbildning
iInom komvux

5.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att underséka hur
statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning' (regionalt
yrkesvux) kan bli mer l8ngsiktigt och férutsigbart nir det giller sta-
tens finansiering av yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning (komvux). Av direktivet framgar att utredningen ska analysera
om bestimmelserna fér regionalt yrkesvux dr indamalsenliga och sir-
skilt ta stillning till om 4tgirder behéver vidtas for att skapa fler ut-
bildningsplatser i relativt dyra yrkesutbildningar dir det 1 dag finns
stor efterfrigan pd arbetskraft. Utredningen ska dven limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

5.2 Statens och kommunernas finansiering
av yrkesutbildning inom komvux

For att forstd utgdngspunkten for utredningens bedémningar och
forslag om yrkesutbildning inom komvux, behévs en viss férkun-
skap om bakgrunden till satsningen och om hur statens och kommu-
nernas finansiering av komvux och yrkesutbildning inom komvux
har sett ut de senaste 30 &ren. Inledningsvis gors dirfor en kort redo-
gorelse for finansieringen av komvux och yrkesutbildning i komvux
de senaste drtiondena fram till 1 dag.

! Férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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En kort historik om statens finansiering av komvux

Statens finansiering av komvux sker framfér allt pd tva sitt, via det
generella bidraget till kommunerna och via riktade statsbidrag. Med
det generella bidraget till kommunerna avses anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning, som finns med i regeringens 4rliga budgetpro-
position under utgiftsomride 25. Anslaget far anvindas till utgifter
enligt lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Anslaget
far ocksd anvindas som ett instrument f6r ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn. Medel som tillférs det generella
bidraget ir inte reserverade till ndgot specifikt indamal, utan kan an-
vindas fritt av kommunerna.

Nir det giller komvux anvinds det generella bidraget normalt f6r
att bekosta sddana uppgifter som ir reglerade 1 lag och dirmed ir
skyldigheter f6r kommunerna. Sedan borjan av 1990-talet giller att
kommuner och regioner inte bor 8liggas nya uppgifter utan att de sam-
tidigt fir mojlighet att finansiera dessa pd annat sitt in hojda skatter,
vilket brukar kallas den kommunala finansieringsprincipen. Sedan den
kommunala finansieringsprincipen inférdes har kommunerna vid ett
flertal tillfillen tillférts medel via det generella bidraget nir de 8lagts
nya uppgifter inom komvux.

Uppgifter som inte ir skyldigheter {6r kommunerna brukar finan-
sieras via riktade statsbidrag. Dessa statsbidrag far bara anvindas for
vissa indamal och ir ibland tidsbegrinsade. Stora delar av yrkesutbild-
ningen i komvux finansieras via riktade statsbidrag.

Finansiering av komvux via det generella bidraget

Den nuvarande modellen f6r statens finansiering av komvux kan hir-
ledas till 1993. D3 upphérde de riktade bidragen till komvux som
tidigare fordelades av linsskolnimnderna efter ansékan frin kom-
munerna. Dessa medel, motsvarande 100 000 &rsstudieplatser, inord-
nades d& i det generella bidraget till kommunerna.

Frin 1996 6vergick ansvaret for sirvux” liksom fér sirskolan’ och
gymnasiesirskolan® till kommunerna varvid dessa kompenserades

2 Bendmns i dag kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning.
3 Benimns i dag anpassad grundskola.
* Benimns i dag anpassad gymnasieskola.
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genom en s kallad skattevixling. Aven inforandet av ritten till svenska
for invandrare (sfi) kompenserades genom skattevixling.

Nir det s8 kallade Kunskapslyftet (som pdgick 1997-2002) av-
slutades infordes ett riktat statsbidrag till kommunerna, som upp-
gick till 1 800 miljoner kronor. Fér att 3 del av bidraget skulle kom-
munerna sjilva finansiera en sd kallad basorganisation. Det riktade
statsbidraget var sokbart f6r kommunerna for att anordna utbildning
utdver basorganisationen. Ett par ar senare, 2006, bedémde dock reger-
ingen att det riktade statsbidraget var alltfor styrande nir det gillde
omfattning och innehdll och det inordnades dirfér i1 det generella bi-
draget till kommunerna. Som en besparingsitgird reducerades bidraget
samtidigt till 1 200 miljoner kronor.

Ett par ir senare, 2012, i samband med gymnasiereformen (vux12),
inférdes en ritt att studera inom komvux f6r att uppnd grundliggande
behorighet for de vuxna som tidigare genomgatt ett yrkesprogram i
gymnasieskolan. For detta ersattes kommunerna med 100 miljoner
kronor per &r genom ett tillskott till det generella bidraget.

Frin 2017 inférdes en ritt att studera inom komvux i syfte att uppnd
behorighet till hogskola, universitet och yrkeshogskola. For detta kom-
penserades kommunerna med cirka 500 miljoner kronor per ir som
tillfordes det generella bidraget.

Den 1 januari 2023 inférdes en skyldighet f6r kommuner att erbjuda
kartliggning och validering.” Fér denna nya uppgift ersitts kommu-
nerna med 60 miljoner per dr till det generella bidraget.

Riktade statsbidrag inom komvux

Utover det generella bidraget till kommunerna finns flera riktade
statsbidrag inom komvux.

Mellan 1997-2002 pigick, som nimnts, Kunskapslyftet. Kunskaps-
lyftet finansierades 1 huvudsak med riktade statliga bidrag till kommu-
nerna och som mest férdelades medel motsvarande drygt 100 000 &rs-
studieplatser. Ett villkor fér att kommunen skulle {3 statsbidraget var
att kommunens verksamhet var av samma omfattning som den hade
varit under de tre verksamhetsiren nirmast fére Kunskapslyftet.
Denna niv3, den si kallade basorganisationen, lig totalt i landet pd
cirka 37 000 4rsstudieplatser f6r den gymnasiala delen i komvux. Forst

® Prop. 2021/22:123, Validering for kompetensférsorining och livslingt lirande.

247



Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux SOU 2024:16

d& denna nivd hade uppnitts genom egen finansiering utgick stats-
bidraget till kommunerna.

Nir Kunskapslyftet avslutades 2002 beslutades att de riktade stats-
bidraget skulle inordnas i det generella bidraget till kommunerna,
men som tidigare har nimnts fanns riktade statsbidrag kvar till 2006,
dd de inordnades 1 det generella bidraget till kommunerna.

Under 2007 och 2008 fanns inga riktade statsbidrag inom vuxen-
utbildningen. Det ledde till att yrkesutbildningen i komvux minskade
1 omfattning. For att motverka brist pd arbetskraft dterkom dirfor
de riktade statsbidragen 2009 d& satsningen pd yrkesinriktad kom-
munal vuxenutbildning pd gymnasial niva och yrkesinriktad sirskild
utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivd (yrkesvux) inleddes. Yrkes-
vux ersattes 2017 med statsbidraget enligt férordningen (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning, som be-
nimns regionalt yrkesvux. Satsningen p8 yrkesvux/regionalt yrkes-
vux har vuxit betydligt i omfattning sedan starten 2009.

Regionalt yrkesvux dr det enskilt storsta riktade statsbidraget inom
komvux, men det finns fler. Hésten 2011 inférdes ett riktat stats-
bidrag fér lirlingsutbildningar inom gymnasial komvux och sirvux
(lirlingsvux). Ett syfte var att 6ka méjligheten till den enskildes om-
stillning samt att stimulera arbetsplatsférlagt lirande (apl) 1 vuxen-
utbildningen. Lirlingsvux ingdr sedan 2017 som en del 1 statsbidraget
for regionalt yrkesvux.

Sedan 2017 finns dven ett statsbidrag for lircentrum.® Syftet med
bidraget ir att stimulera utveckling av lircentrum i1 kommunerna.
I ett lircentrum kan studerande erbjudas st6d 1 sitt lirande frn lirare
och annan personal samt ges mojlighet att mota andra studerande.
Lircentrum finns tillgingligt f6r elever i komvux, men kan dven vara
oppet f6r studerande 1 andra utbildningsformer f6r vuxna, till exem-
pel hogskola och yrkeshégskola.

Utover de riktade bidrag som nimns ovan finns bland annat stats-
bidrag for fortbildning av lirare och férskolelirare” samt statsbidrag
for karridrtjinster for lirare inom skolvisendet®, bland annat inom
komvux. Det har tidigare funnits fler tillfilliga, riktade, statsbidrag
inom komvux som har férsvunnit.

¢ Férordningen (2017:1303) om statsbidrag for lircentrum.
7 Férordningen (2023:144) om statsbidrag fér fortbildning av lirare och férskollirare.
8 Férordningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.
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Hur fordelas kostnaderna for komvux mellan stat och kommun?

De delar av komvux som ir en rittighet for individen bekostas i
huvudsak av kommunerna. Staten har dock som tidigare nimnts, 1
samband med att rittigheterna inférdes, fort 6ver medel till kom-
munerna i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. De
delar av komvux som ir en rittighet f6r individen: sfi, komvux pd
grundliggande nivd och komvux som anpassad utbildning p& grund-
liggande niv4, bekostas dirfér av kommunerna. Detsamma giller be-
hérighetsgivande utbildning inom komvux pd gymnasial niv, det vill
siga komvuxutbildning som ger behorighet till studier inom hogsko-
lan eller yrkeshdgskolan. Nir det giller yrkesutbildning inom kom-
vux pd gymnasial nivé, som inte ir en rittighet fér individen, stir staten
for en stor del av finansieringen, frimst genom statsbidraget for regio-
nalt yrkesvux.

Nigon uttalad princip f6r hur kostnaderna f6r komvux ska for-
delas mellan stat och kommun finns inte. Det finns inte heller nigon
avsiktsforklaring frdn regeringen om att staten har ett ansvar att med-
finansiera komvux. Tidigare har det dock funnits en princip foér hur
kostnaderna for komvux bér fordelas mellan stat och kommun, dir
statens bidrag ska motsvara cirka 55 procent av den totala utbildnings-
volymen.’

Denna princip for férdelning av kostnader avsdg de riktade stats-
bidrag som utgick till kommunerna mellan 2003 och 2006. De rik-
tade bidragen ersattes dock 2006 av ett generellt bidrag till kommu-
nerna, varfor principen inte lingre kan anses gilla. Fortfarande stir
dock staten f6r en stor del av finansieringen av yrkesutbildning inom
komvux pd gymnasial nivd genom riktade statsbidrag.

Utbyggnaden av komvux har i huvudsak
skett med riktade statsbidrag

Som tidigare konstaterats bekostar staten en stor del av komvux via
riktade statsbidrag. Statens finansiering av komvux har dessutom okat.
Utredningen om &kat statligt ansvar fér skolan'® gjorde berikningar
pa den totala kostnaden f6r komvux i riket och kommunernas totala

? Prop. 2000/01:72, Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen, avsnitt 14.1.
1©SOU 2022:53, Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.
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nettokostnader f6r komvux under tidsperioden 2014-2020." Dessa
berikningar illustreras 1 diagrammet (figur 5.1) nedan som visar att
en stor del av den utbyggnad som har skett av komvux sedan 2014
har byggt p4 riktade statsbidrag. Den kommunala finansieringen, som
inbegriper finansiering via det generella statsbidraget, har varit rela-
tivt konstant under tidsperioden 2014-2020. Detta trots att kommu-
nerna har tillférts medel via det generella bidraget for ritten till be-
horighetsgivande utbildning inom komvux. Dessa medel tycks dir-
med inte ha kommit komvux till del. Den kostnadsékning som har
skett har till 6vervigande del drivits av 6kade statliga satsningar pd
komvux, framfér allt komvux pd gymnasial nivi."

Figur 5.1 Total kostnad fér komvux i riket 2014-2020
Fasta priser i 2020 ars prisniva (mdkr)

12

u Ovrig finansiering

m Kommunernas nettokostnad

10

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Anm.: Avser komvux pa grundldggande och gymnasial niva, sfi och sarskild utbildning.
Kalla: SOU 2022:53, Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 451.

' Med nettokostnader avses hir kommunernas totala kostnader fér komvux efter avdrag for
bland annat anvindaravgifter och riktade statsbidrag.
12 SOU 2022:53, Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, s. 450 ff.
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Statsbidrag for regionalt yrkesvux

Inom statsbidraget for regionalt yrkesvux kan kommuner séka bidrag
for att finansiera yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd. Syftet med utbildning som finansieras av statsbidraget ir
att den dels ska leda till kompetenser som efterfrigas pa arbetsmark-
naden, dels att nd de grupper som saknar gymnasieutbildning, eller
har en gymnasial yrkesutbildning som behéver kompletteras. For att
ta del av bidraget ska minst tre kommuner samverka om planering
och genomférande av utbildningen. Vidare ska sammansittningen av
utbildningen planeras efter samrdd med féretridare f6r arbetsgivare,
organisationer eller andra ssmmanslutningar som ir verksamma inom
de branscher som finns féretridda i de samverkande kommunerna.
Ersittningsnivderna for utbildning inom statsbidraget for regionalt
yrkesvux har inte justerats sedan 2017.

Statens skolverk (Skolverket) behandlar statsbidraget som fem olika
delar utifrén regleringsbrevet

e Yrkesvux

e Yrkesvux kombination

e Lirlingsvux

e Lirlingsvux kombination

e Yrkesforarutbildning.

De fem olika delarna av statsbidraget séks separat. Om nigon del av
statsbidraget inte nyttjas, kan kommunerna inte 6verféra dessa medel
till en annan del dir det finns behov. I stillet ska medlen dterlimnas
till Skolverket. Aven om statsbidraget i minga avseenden behandlas
som fem olika delar bor det dock pdpekas att férordningen om stats-
bidrag for regionalt yrkesvux inte anger att de olika delarna ska sokas
separat, utan denna uppdelning har faststillts i regleringsbrevet f6r
Skolverket.”

Inom statsbidragsdelen yrkesvux, som utgor den storsta delen av
regionalt yrkesvux, finns tvd ersittningsnivier, 35 000 kronor respek-
tive 75 000 kronor per drsstudieplats beroende pd vilken yrkesutbild-
ning som ersitts. Exempelvis ger en yrkesutbildning inom vird och
omsorg 35 000 kronor per arsstudieplats medan yrkesutbildning inom

1% Se till exempel Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Statens skolverk, s. 18.
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bygg och anliggning ger 75 000 kronor per arsstudieplats. En 3rs-
studieplats motsvarar 800 verksamhetspoing och kan férdelas mellan
flera elever.

Statsbidraget for lirlingsvux bestdr av tre delar, ersittning till huvud-
mannen, ersittning till arbetsplatsen och utbildning av handledare.
Huvudmannen ersitts med 50 000 kronor per arsstudieplats och bi-
dragsdr. Ersittning till arbetsplatsen for det arbetsplatsférlagda liran-
det uppgir till hégst 40 000 kronor och 3 500 kronor ska ersitta kost-
nader f6r utbildning av handledare pd den arbetsplats som tar emot
en elev, givet att handledaren fullf6ljt en handledarutbildning. Bidrag
far inte limnas f6r en handledare som statsbidrag enligt denna f6r-
ordning har limnats f6r tidigare.

I kombinationsutbildningar kombineras yrkesutbildningen med
sfi och/eller svenska som andrasprdk (sva). Det ska dven ingd stod-
jande insatser. For yrkesvux kombination och lirlingsvux kombina-
tion limnas statsbidrag med 110 000 kronor per &rsstudieplats.

Orienteringskurser och kurser 1 svenska, sva, engelska, matematik
och samhillskunskap pd gymnasial nivd ger 30 000 kronor per &rs-
studieplats. Dessa kurser kan sékas inom samtliga delar av bidraget
som beskrivs ovan.

Inom yrkestérararutbildning ersitts kommunen mellan 60 000 kro-
nor och 95 000 kronor beroende pd vilken utbildning det giller.™
Dessa bidragsnivier anges inte i férordningen. I regleringsbrevet 2010
fick Skolverket ett anslag frin regeringen utan beslut om belopp per
plats. Skolverket fick dirfér sjilva faststilla beloppen med riktvirdet
att anslaget skulle ricka till ungefir samma antal utbildningsplatser
som tidigare.

For att kommunerna ska {3 statsbidrag finns ett krav pd att kom-
munerna sjilva ska finansiera yrkesutbildning inom komvux, vilket
brukar kallas fér krav pd kommunal medfinansiering. Kravet pi med-
finansiering giller dock enbart delen benimnd yrkesvux, och dirmed
inte for lirlingsvux, kombinationsutbildningar eller yrkesférarutbild-
ning. Kommuner som samverkar ska sammantaget anordna och finan-
siera tre sjundedelar av det antal &rsstudieplatser som de fir stats-

bidrag for."

4 Utbildning inom persontransport som omfattar 500 verksamhetspoing ger 60 000 kronor,
utbildning inom godstransport om 600 verksamhetspoing ersitts med 69 000 kronor och ut-
bildning inom godstransport 2 om 800 verksamhetspoing ersitts med 95 000 kronor.

120 § forordningen om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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For att f3 del av statsbidraget miste kommunerna f6rst limna in
en ansokan till Skolverket, som fordelar bidraget. Kommunernas an-
sokan om statsbidrag bestir av flera delar. Férutom en upprikning
av vilken del av statsbidraget och hur ménga utbildningsplatser kom-
munerna ansdker om, ska ansékan dven innehilla en utbildningspla-
nering och vilka kommuner eller kommunalférbund de samverkar med.

Nir Skolverket ska foérdela statsbidraget till kommunerna ska myn-
digheten ta hinsyn till arbetsmarknadens behov av kompetens och
arbetsléshetens omfattning.' I Skolverkets férdelningsmodell, eller
fordelningsnyckel som den ocks? kallas, ingdr tre variabler: arbets-
loshetssiffror, uppgifter frén Arbetsformedlingen om vilka yrken det
rider brist inom och utbildningsnivi."” Detta innebir en viss efterslip-
ningseffekt eftersom statistiken som anvinds for att ta fram vari-
ablerna samlas in och publiceras i efterhand. Statsbidraget férdelas
sedan proportionerligt utifrdn soktrycket och delas ut for ett dr i taget.
Statsbidrag som inte anvinds under 4ret ska dterlimnas till Skolverket.

Regionalt yrkesvux dr underutnyttjat

Jimfért med ménga andra statsbidrag inom utbildningsomridet har
statsbidraget for regionalt yrkesvux en 18g nyttjandegrad. Sedan 2017
har statsbidraget enbart anvints till 68 procent i snitt jimfért med
anslaget, vilket visas dr {6r &r 1 diagrammet nedan. Dessa siffror kan
exempelvis jimforas med statsbidrag for utbildning 1 yrkeshogskolan
som varje ar har ett nira pd fullt nyttjande.

1634 § forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

7 Inom variabeln utbildningsnivi 3terfinns personer mellan 20-64 &r med hogst tvadrig gym-
nasial utbildning. Virdet per kommun stills i relation till det totala virdet for samtliga kom-
muner och bildar variabeln utbildningsniva.

253



Ett mer langsiktigt och flexibelt statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux SOU 2024:16

Figur 5.2 Nyttjat statsbidrag for regionalt yrkesvux 2017-2021
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m Nyttjat bidrag mOnyttjat bidrag

Kalla: Skolverkets regleringsbrev 2017-2021, beslutsunderlag géllande redovisning av bidrag
fran Skolverket och egna berakningar.

De olika delarna av statsbidraget anvinds olika mycket i férhillande
till det belopp som Skolverket beviljar. Den del som anvinds mest dr
yrkesvux f6ljt av yrkesférarutbildning. Den del som anvinds minst
ir lirlingsvux kombination, som under de jimférda dren som mest
har anvints till 45 procent jimfért med beviljat belopp, men de flesta
&r betydligt mindre in s3."

'8 Observera att nyttjandegraden for hela regionalt yrkesvux hir beriknas i nyttjat bidrag i
forhallande till regionalt yrkesvux enligt riksdagens beslut. For delarna av statsbidraget avses
nyttjande i férhdllande till Skolverkets beslut. Detta eftersom storleken pd delarna inte dr
bestimt pa férhand. De tvd métten ir inte jimfoérbara med varandra.
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5.3 Utredningens utgangspunkter och férslag

5.3.1 Finansieringen av yrkesutbildning fér vuxna ska
delas mellan staten och kommunerna

Bide staten och kommunerna finansierar yrkesutbildningen inom
komvux. En sddan delad finansiering finns i varierande grad i alla skol-
former. Statens andel av finansieringen av komvux ir dock betydligt
storre dn for andra delar av skolvisendet. Detta ir dock inget nytt,
utan har gillt inda sedan 1990-talet. Statens finansiering av komvux
har dock 6kat de senaste dren.

Ett starke skil till att staten tar ett stort ansvar f6r finansieringen
av komvux ir att skolformen, i1 synnerhet yrkesutbildningen i kom-
vux, har en viktig roll i statens arbetsmarknadspolitik. Detta giller
inte minst satsningen pd regionalt yrkesvux. Regeringens motiv {6r
satsningen var redan frin bérjan till stor del arbetsmarknadspolitiska,
inte bara utbildningspolitiska. Detta framgr delvis av syftet med yrkes-
vux men ir dnnu tydligare i de motiv fér satsningen som regeringen
anger 1 den drliga budgetpropositionen. I budgetpropositionen fér
2023" anges till exempel

Manga arbetsgivare har svirt att hitta arbetskraft med ritt kompetens.
Detta giller savil privata féretag som arbetsgivare inom offentlig sektor.
Den bristande matchningen pd arbetsmarknaden beror delvis pd att
arbetssdkande inte har den kompetens som efterfrigas. Dirfér behovs
fortsatt satsningar pa yrkesutbildning f6r vuxna, bide gymnasial yrkes-
utbildning inom komvux och eftergymnasial utbildning inom yrkeshog-
skolan 1 hela landet. Detta ir viktigt f6r Sveriges konkurrenskraft bide
for kompetensférsdrjningen till vilfirden och till det privata nirings-
livet. Det dr ocksa viktigt fo6r den arbetssékande individen att kunna {3
en utbildning som leder till arbete.

Den arbetsmarknadspolitiska prigeln har dessutom férstirkes de
senaste dren och regionalt yrkesvux har i stérre min kommit att kom-
plettera statliga utbildningsinsatser i Arbetsférmedlingens regi. Arbets-
formedlingen har foljaktligen sedan ett par &r tillbaka dven fatt 6kade
mojligheter att anvisa arbetslésa till utbildning 1 komvux. Det stora
inslaget av arbetsmarknadspolitik som motiv f6r satsningar pd yrkes-
utbildning inom komvux utgér enligt utredningens uppfattning ocksa
ett gott skal till att staten bor ta ett fortsatt stort ansvar for finan-
sieringen av yrkesutbildningen inom komvux.

1% Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen for 2023, UO 16, avsnitt 4.5.1.
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Principen som enligt utredningen bér gilla dr dirfor att finansier-
ingen av ett mer lingsiktigt och stabilt utbildningsutbud ska bekostas
av staten och kommunerna gemensamt. I grunden ir komvux ett
kommunalt ansvar och det ir dirfér rimligt att kommunerna inte drar
ned pd sin finansiering, utan fortsatt tar ett stort ansvar fér finansier-
ing av yrkesutbildning 1 komvux. Staten bér dock ha huvudansvaret
for att finansiera kortsiktiga satsningar pd yrkesutbildning inom kom-
vux. Dessa sker oftast som svar pd forindringar 1 konjunkturen som
paverkar arbetsloshet eller kompetensbehovet, och dirmed dven efter-
frdgan pa utbildning. Det ir dirfér motiverat att staten stdr fér huvud-
delen av kostnaden f6r sidana utbildningar.

5.3.2  Statsbidraget behover bli mer langsiktigt och flexibelt

Som anges ovan ir det varje ir en relativt stor andel av statsbidraget
for regionalt yrkesvux som inte anvinds av kommunerna, utan lim-
nas tillbaka. Detta trots att det finns ett stort utbildningsbehov hos
den vuxna befolkningen. Dessutom ir den stora bristen pd arbets-
kraft inom ménga yrkesomrdden som regionalt yrkesvux utbildar till
vil kind. Orsaker som framhélls av bland annat Vuxenutbildning 1
Samverkan (ViS), Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Skol-
verket som skil till att hela statsbidraget inte kan nyttjas, ir till exempel
avbrott frin utbildningar, brist pa apl-platser, att enstaka utbildningar
inte far tillrickligt med sokande och inte minst brist pd yrkeslirare.
I en enkitstudie® frin SKR besvarade kommuner frigan vilka hinder
som finns for att bredda utbudet av yrkesutbildningar inom ett sam-
verkansomrade. De vanligaste orsakerna (60 procent) var for i sdkande
till yrkesutbildningarna och bristen pd apl-platser. I en jimforelse
mellan statsbidraget for regionalt yrkesvux och till exempel stats-
bidraget for utbildning inom yrkeshégskolan ir nyttjandegraden for
yrkesvux ind3 l3g.

Ettdriga beslut gor att det dr svdrare att nyttja hela statsbidraget

Utredningen erfar att ett viktigt skil till att statsbidraget inte nyttjas
fullt ut beror pa statsbidragets konstruktion, som gor att statsbidraget
ir bade kortsiktigt och icke-flexibelt.

2 SKR (2022), Yrkesutbildning, kombinationsutbildning och elevstod inom komvux.
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Till att bérja med dr bemyndigandet till Skolverket om att fatta
beslut om statsbidrag fér regionalt yrkesvux endast ettdrigt. Detta kan
jimforas med statsbidraget till utbildning 1 yrkeshégskolan som har
ett sjudrigt bemyndigande.

Problemen med ettdriga statsbidrag inom regionalt yrkesvux har
uppmirksammats av flera aktorer. I betinkandet av Utredningen om
planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola (den si
kallade dimensioneringsutredningen) anges att den ettdriga tilldel-
ningen av statligt finansierade utbildningsplatser skapar svaga incita-
ment f6r kommunerna att strategiskt investera ldngsiktigt 1 lirare,
lokaler, utrustning med mera.*' Sidana investeringar innebir ett stort
risktagande eftersom det ir okint hur kommande rs statsbidrag kom-
mer att férdelas.”? Aven Skolverket, Riksrevisionen, SKR och ViS har
uttryckt att den ettdriga tilldelningen skapar en osikerhet hos kom-
munerna for finansieringen framéver och att en dversyn dirfér krivs.”

Flera kommuner som utredningen har varit 1 kontakt med fram-
hiller att det innebir ett ekonomiskt risktagande att starta en yrkes-
utbildning som ska pigd in 1 nistkommande &r. Detta eftersom det
inte finns ngon garanti {or statlig ersittning for utbildning som pa-
gar over fler budgetdr. Start av sddana utbildningar innebir i sin tur
att kommunerna kan behéva reservera kommunala medel for att ut-
bildningen ska kunna fortsitta nistkommande ar.

Det finns dven fler skl till att statsbidraget uppfattas som kort-
siktigt. Ett dr att storleken pd statsbidraget for regionalt yrkesvux
varierat frin &r ull &r, ibland relativt kraftigt. Dessa forindringar 1
statsbidraget aviseras ofta dessutom sent pd dret 1 samband med reger-
ingens beslut om budgetpropositionen. De sena besluten gor det
svart for kommunerna att planera och budgetera {ér en nivd som ir
anpassad till statsbidraget. Skilen som regeringen brukar ange till de
snabba forindringarna 1 nivin pd statsbidraget ir oftast att antalet
platser inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen behdver ¢ka eller
minska for att mota snabbt férindrade utbildningsbehov, ofta bero-
ende pd konjunkturutvecklingen, vilket i sin tur paverkar efterfrigan

21 SOU 2020:33, Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
uthildning.

22 Skolverket (2023), Sammanstillning av regionala dialoger om vuxenutbildning for dren 2018~
2022, s. 184.

3 Skolverket (2023), Information om och stod i genomférandet av kombinationsutbildningar
inom komvux, SKR (2022,) Skrivelse avseende behov av att skyndsamt se dver statsbidraget for
regionalt yrkesvux samt insatser for individer pa sfi, dnr 22/00288, och Riksrevisionen (2017),
Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala bebov, dir. 2017:3.
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pd utbildning. Snabba férindringar av statsbidraget skapar dock pro-
blem f6r kommunerna, bide for att det kan ta tid att upphandla eller
sjilva anordna mer utbildning, och fér att kommunerna sjilva méste
finansiera ett antal drsstudieplatser utéver de drsstudieplatser som de
beviljas statsbidrag for.** Om staten satsar mer medel pd statsbidraget
for regionalt yrkesvux, méste iven kommunerna 6ka sin finansiering
for att kunna ta del av hela bidraget.

Kortsiktigheten 1 statsbidraget och den osikerhet det skapar hos
kommunerna drabbar inte minst dyrare yrkesutbildningar som har
relativt £ sékande och ett varierande séktryck fran &r till dr. Sddana
yrkesutbildningar kan vara avgérande f6r den regionala kompetens-
forsérjningen, men innebir samtidigt ett stort ekonomiskt risktagande
fér kommunerna.

Ett flexibelt statsbidrag behover kunna méta olika behov

Utover mer langsiktighet behover statsbidraget 1 hogre grad kunna
mota férindrade utbildningsbehov, sdvil utifrin elevgruppen som be-
hovet pd arbetsmarknaden. Det behover bli mer flexibelt. Utformningen
av dagens statsbidrag ir 1 vissa avseenden inte anpassat {6r att kom-
munerna snabbt ska kunna dndra utbildningsutbudet. Vuxnas intresse
for olika utbildningar kan vara svdra att férutse och kompetensbehoven
kan férindras snabbrt, till exempel om en ny arbetsplats etableras i en
kommun. Utredningen har uppfattningen att den uppdelning av stats-
bidraget i fem separata delar som féljer av Skolverkets regleringsbrev
inte mojliggor en tillricklig flexibilitet. Minga kommuner som utred-
ningen har triffat vill kunna féra 6ver statsbidrag mellan de olika delarna
inom regionalt yrkesvux fér att snabbare kunna 6ka och minska an-
talet platser p olika yrkesutbildningar. Aven andra aktérer, som SKR,
ViS och Svenskt Niringsliv, har i olika sammanhang framfort att kom-
munerna behéver kunna anvinda statsbidraget mer flexibelt.
Uppdelning av statsbidraget i fem olika delar i Skolverkets regler-
ingsbrev har upphort frin och med myndighetens regleringsbrev for
2024, och utredningen avstdr dirfor f6r att limna f6rslag kring detta.

2420 § férordningen om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Forslagen rorande statsbidraget ska ses som delar i en storre belbet

I utredningens direktiv anges ett antal grunder for att utreda frigan
om statsbidragets utformning, bland annat om det bor vidtas dtgir-
der for att skapa fler utbildningsplatser i relativt dyra yrkesutbild-
ningar som utbildar mot yrken med stor efterfrdgan pd arbetskraft.
Utredningens uppfattning ir dock att just denna friga inte frimst
l6ses genom statsbidragets utformning. I stillet limnar utredningen
forslag inom andra omriden som bittre adresserar den typen av ut-
maningar. Forslagen kring statsbidragets utformning ska dirfor ses
som en av flera dtgirder som bor vidtas for att 8stadkomma en ldng-
siktig och behovsanpassad yrkesutbildning f6r vuxna.

5.3.3  Ett samlat statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux

Utredningens forslag: Statsbidraget enligt forordningen (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska er-
sittas av en forordning om statsbidrag f6r yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning.

Ny forordning om statsbidrag for yrkesutbildning inom komvux

Utredningens férslag rérande nya statsbidragsregler for yrkesutbild-
ning inom komvux ir si omfattande att férindringar inom ramen
for gillande forordning om statsbidrag f6r regionalt yrkesvux skulle
vara mycket komplicerade. Utredningen féreslir dirfér att den nu-
varande statsbidragsforordningen ersitts av en ny férordning om stats-
bidrag for yrkesutbildning inom komvux.

Gillande forkortningen yrkesvux bedémer utredningen att det dr
rimligt att den anvinds som forkortning f6r all yrkesutbildning inom
komvux, oavsett om den ir finansierad av statsbidrag eller inte. Dir-
med kan uttrycket dven anvindas i statsbidragsférordningen som
avser statsbidrag for just yrkesutbildning inom komvux. For elever
och andra som inte ir direkt inblandade 1 administrationen av stats-
bidraget ir det oftast inte mojligt att veta om en plats inom en yrkes-
utbildning i komvux finansieras av statsbidrag eller inte. Av det skilet
ir det mest praktiska att all yrkesutbildning i komvux ska kunna be-
nimnas yrkesvux. Statsbidraget for yrkesutbildning inom komvux
ska dirmed kunna benimnas statsbidraget for yrkesvux.
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Ett samlat statsbidrag f6r 6kad flexibilitet

Minga kommuner som utredningen har triffat anser att dagens upp-
delning av statsbidraget i flera delar bidrar till en bristande flexibi-
litet. Effekten blir att det dr svdrare att dndra utbildningsutbudet efter
forindrade behov som uppstar under ett bidragsir. Hégt upp pd ménga
kommuners 6nskelista dr dirfor att det ska finnas en mojlighet att
sjilva kunna omférdela statsbidraget mellan de olika delarna.

Utredningen delar kommunernas 3sikt. Konstruktionen med fem
olika delar, 1 praktiken fem olika statsbidrag inom samma statsbidrags-
forordning, ir varken tillrickligt flexibelt eller indamalsenligt 1 f6rhal-
lande till statsbidragets syften. Uppdelningen av statsbidraget forsimrar
kommunernas méjlighet att snabbt dndra utbudet av yrkesutbildningar
efter férindrade behov, till exempel genom att dra ned pa antalet plat-
ser 1 utbildningar med ldgt s6ktryck och 6ka antalet platser pa utbild-
ningar med hégt soktryck. Denna uppdelning 1 Skolverkets regler-
ingsbrev upphérde dock, som nimnts, frin och med 2024.

5.3.4  En flerarig grundfinansiering ger stérre forutsagbarhet
i statsbidraget for yrkesutbildning inom komvux

Utredningens forslag: Det ska inféras grundfinansiering i form
av ett grundbidrag och en tilliggsfinansiering i form av ett tilliggs-
bidrag for statlig finansiering av yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning.

Staten ska besluta om medel till grundbidraget. Grundbidragets
storlek beslutas for tre &r it gdngen. Grundbidragets storlek ska
inledningsvis faststillas till genomsnittet av det nyttjade stats-
bidraget f6r de tre nirmast féregdende dren. Grundbidragets stor-
lek ska justeras vart tredje ar baserat pd skolindex.

Grundbidraget som en kommun kan rekvirera ska baseras pd
antalet invinare 6ver 17 &r 1 kommunen.

Staten ska dven kunna besluta om medel till statsbidrag for
yrkesutbildning utéver grundbidraget. Dessa medel, i form av ett
tilliggsbidrag, ska beslutas for hogst ett budgetdr i taget och finan-
sieras av staten utan krav pd kommunal medfinansiering.
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Yrkesvux ska besta av ett tredrigt grundbidrag
och ett ettdrigt tilliggsbidrag

En utgdngspunkt fér utredningens uppdrag ir att statsbidraget for
yrkesvux behdver bli mer 1angsiktigt och foérutsigbart. Ett sitt att
uppni detta ir att besluta om statsbidrag for flera ir &t gdngen. I dag
giller beslut om statsbidrag ett ar. Mnga kommuner som utredningen
har varit i kontakt med har efterfrigat ett lingsiktigt statsbidrag som
stricker sig 6ver minst tvd &r. Det skulle férhindra den ryckighet
som dagens ettdriga tilldelning innebir. Ett beslut om statsbidrag som
giller for fler ar underlittar en l3ngsiktig planering av utbildningen
fér kommunerna.

Samtidigt som statsbidraget behover bli mer l&ngsiktigt kommer
det dven framover finnas ett behov av att 6ka eller minska pd utbudet
av platser inom yrkesutbildningen 1 komvux fér att mota férind-
ringar i efterfrigan. Variationer i efterfrigan pd utbildningen orsakas
ofta av forindringar i arbetslosheten och kompetensbehov pd arbets-
marknaden, vilka ofta ir svira att férutse och férindringar i utbild-
ningsutbudet kan dirfor behéva ske snabbt.

Statsbidraget for yrkesvux behéver siledes bade bli mer lingsik-
tigt och forutsigbart samtidigt som det fortsatt ska kunna méta rela-
tivt snabba férindringar i efterfrigan pd yrkesutbildning f6r vuxna.
For att 4stadkomma detta foresldr utredningen att statsbidraget fér
yrkesvux delas upp i tvd delar, ett grundbidrag som ska gilla f6r tre
ir samt ett tilliggsbidrag som ska kunna variera mellan &ren och be-
slutas ett dr 1 taget.

Ett tredrigt grundbidrag

Utredningens forslag om ett grundbidrag innebir att staten garan-
terar en grundnivd pd statsbidraget for tre ir &t gingen. Ett flerdrigt
grundbidrag gor att kommunerna med storre triffsikerhet kan for-
utse hur minga utbildningsplatser som de behdver anordna kommande
&r for att {3 fullt statsbidrag. Grundbidraget gor dven att kommuner-
nas ekonomiska risktagande nir det till exempel giller att satsa pa
olika yrkesutbildningar minskar, vilket i sin tur gor att bide antalet
utbildningsplatser och bredden pa utbildningsutbudet kan ¢ka.

En annan effekt av forslaget dr att kommunerna vet hur mycket
de sjilva behover finansiera de kommande &ren f6r att 3 fullt stats-
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bidrag for yrkesvux. Detta kommer sannolikt bidra till forbittrade
mojligheter f6r en mer l8ngsiktig planering av yrkesutbildningen jim-
fort med i dag.

Det tredriga grundbidraget ska faststillas genom ett beslut av Skol-
verket.

Utredningen beddmer att tre ar ir en tillrickligt 18ngsiktig finan-
siering for att kommunerna ska viga satsa pd att starta dyrare utbild-
ningar. Tre &r innebir att hela finansieringen ir garanterad dven for
lingre yrkesutbildningar och ofta dven fér flera utbildningsstarter.
Ett ytterligare skil till att utredningen har kommit fram till att tre ar
ir en limplig lingd for beslut om grundfinansiering ir att Skolverkets
regionala planeringsunderlag ir planerade att gilla tre dr. Dessa kom-
mer vara av stor relevans f6r kommunernas utbildningsplanering och
det dr dirfor en f6rdel om besluten avseende statsbidragen kan gilla
under samma period som planeringsunderlagen.

Tilliggsbidrag

Som nimnts ovan har det statliga anslaget till regionalt yrkesvux varie-
rat dver dren. Skillnaderna har motiverats bade av tillfilliga behov och
av regeringens ambitionsnivd for yrkesvux. For att utbudet av yrkes-
utbildning inom komvux ska kunna méta férindringar 1 efterfrigan
pa utbildning kan det behovas ytterligare platser utdver de som be-
kostas av det tredriga grundbidraget. Utredningen foresldr dirfor en
mdjlighet f6r kommunerna att erhdlla medel utéver grundbidraget
for yrkesvux i form av tilliggsbidrag. Tilliggsbidraget bestdr dels av
de medel som ir kvar av anslaget efter beslut om grundbidraget, dels
medel som eventuellt skjuts till av regeringen.

Beslut om ansékningar av tilliggsbidraget bor fattas av Skolverket
for hogst ett dr 1 taget. Detta kan liksom 1 dag innebira en kortsik-
tighet i delar av yrkesvux, men dessa medel kommer, till skillnad frén
vad som giller i dag, inte innebira ndgra ytterligare krav frin kom-
munerna att bekosta mer utbildning. Utredningen bedémer dirfér att
kommunerna kommer ha littare att snabbt anordna, eller upphandla,
fler utbildningsplatser. Forutsittningarna att vid behov snabbt skala
upp antalet platser i yrkesvux kommer pd sd sitt att forbittras jim-
fort med i dag. Aven om extra medel beslutas for ett 4r, aviserar reger-
ingen 1 budgetpropositionen medel for flera ir framéver. P3 3 sitt
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kan dven tilliggsbidraget bli relativt forutsigbart, aven om Skolverkets
beslut om medel bara giller ett &r.

Som redan har nimnts férindras konjunkturen éver tid och dir-
med dven efterfrigan pi utbildning. Okad arbetsléshet, kompetens-
brist liksom andra férindringar som paverkar efterfrigan pd utbild-
ning kan kriva att staten gir in med tilliggsbidrag utéver det tredriga
grundbidraget.

Skilen till att tilliggsbidraget bara bor beslutas for ett 3r 8t gdngen
ir praktiska. En ordning dir tilliggsbidrag kan beviljas for ett, tvd
eller tre ir kan innebira att flera parallella satsningar med extra medel
med olika lingd. Det kan gora det svirt f6r kommunerna att hilla
reda pd hur mycket statsbidrag som har beviljats f6r innevarande och
kommande &r. Aven redovisningen av statsbidraget férsviras. Om
medel utéver grundbidraget for yrkesvux alltid besluts for hogst ett
ir dt gdngen blir statsbidraget littare att dverblicka.

Flera faktorer pdverkar efterfrigan pd utbildning. Det nyligen in-
forda omstillningsstudiestodet med generdsare villkor for statlig
studiefinansiering, kan till exempel leda till 6kad efterfrigan pd vuxen-
utbildning de kommande &ren. Forindringar inom arbetsmarknads-
politiken, till exempel minskat anslag {6r arbetsmarknadspolitiska
dtgirder, kan ocksd leda till att fler vuxna soker sig till yrkesutbild-
ning inom komvux. Eftersom kommunerna sjilva inte rir 6ver dessa
omstindigheter dr det rimligt att staten tar ett stort ansvar for att
mota den dkande efterfrdgan pd yrkesutbildning som sddana beslut
kan innebira. Utredningen foresldr dirfor att tilliggsbidraget inte ska
kriva kommunal medfinansiering. En férutsittning for att kommu-
nerna ska erhdlla tilliggsbidrag dr dock att hela grundbidraget planeras
att anvindas.

Senast i samband med faststillandet av grundbidragets storlek kom-
mer kommunen att kunna bedéma huruvida det finns ett behov av
att soka tilliggsbidrag. Det gor att kommunen kommer att kunna
skicka in en rekvisition om grundbidrag och ansékan om tilliggs-
bidrag samtidigt.

Utredningens uppfattning dr ocksd att det kommer att finnas en-
skilda kommuner som gér bedémningen att de inte kommer att ha
behov av hela det takbelopp som grundbidraget utgér. Hir finns d&
en mojlighet for omférdelning av statsbidraget inom ett samverkans-
omride, i de fall andra kommuner har stérre behov in vad som ticks

av deras grundbidrag.
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Utredningens forslag om ett tredrigt grundbidrag och ett ettdrigt
tilliggsbidrag ir en avvigning mellan behovet av en l3ngsiktig finan-
siering och behovet av att kunna dndra storleken pd statsbidraget
efter hastigt uppkomna behov, liksom behovet att omférdela stats-
bidraget mellan kommunerna som nyttjat hela sin tilldelning och de
som inte kommer kunna anvinda alla medel. Detta for att 6ka stats-
bidragets nyttjandegrad och omférdela medel till huvudmin som har
mojlighet att anvinda dem.

Grundbidraget ska inledningsvis motsvara snittet
av tidigare nyttjade statsbidrag

Under ett antal ir har statsbidraget fér regionalt yrkesvux varit under-
utnyttjat. Sedan 2017 har statsbidraget enbart anvints till 68 procent
1 snitt jimfort med anslaget. Skillnaden mellan nyttjade statsbidrag
och de medel som regeringen anslagit 1 budgetpropositionen for regio-
nalt yrkesvux har varit dnnu storre. For att oka nyttjandegraden av
statsbidraget anser utredningen att storleken pd grundbidraget pd
nationell nivd inledningsvis ska faststillas till genomsnittet av de tre
foregdende drens nyttjade statsbidrag fér yrkesvux. Efter den inledande
tredriga bidragsperioden anser utredningen att grundbidraget bér juste-
ras automatiskt baserat pa skolindex.”

Genom att koppla grundbidraget till faktiskt nyttjade statsbidrag
bedémer utredningen att precisionen i anslagets storlek okar. Att
koppla grundbidraget till nyttjade statsbidrag leder ocksa till att for-
utsigbarheten for statsbidragets storlek pd lang sikt forbittras for
kommunerna. Férutom att ge det tredrsperspektiv som den lingre be-
slutsperioden innebir, kan kommunerna gora en kvalificerad bedém-
ning av statsbidraget infér nistkommande beslutsperiod.

Regeringen bor i regleringsbrevet for Skolverket limna nirmare
anvisningar for det inledande faststillandet av grundbidraget.

Alternativa berikningsgrunder for grundbidraget

Som nimnts tidigare har nyttjandegraden av statsbidraget f6r regio-
nalt yrkesvux varit underutnyttjat. For att 6ka precisionen och nytt-
jandegraden av statsbidraget forslr utredningen alltsd att grund-

% Forordningen (1993:167) om skolindex.
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bidraget inledningsvis ska basera sig pd genomsnittet av de tre fore-
giende drens nyttjade statsbidrag for yrkesvux. For att bibehilla pre-
cisionen och nyttjandegraden av statsbidraget hade det varit méjligt
att fortsitta anvinda snittet av nyttjade statsbidrag som beriknings-
grund f6r varje ny tredrig bidragsperiod. Utredningen anser dock att
detta skulle innebira negativa effekter vad giller incitamenten for
kommunerna. Om varje ny berikning av grundbidragets storlek skulle
basera sig pd nyttjade grund- och tilliggsbidrag skulle det leda till en
dterkommande 6kning av kravet pd den kommunala medfinansier-
ingen. Om den nya berikningen enbart skulle grunda sig pd utnyttjat
grundbidrag skulle en eventuell férindring av grundbidraget bara kunna
ske nedat.

Ytterligare ett alternativ hade kunnat vara att enbart ange en pro-
centsats fér grund- respektive tilliggsbidrag och 1ata Skolverket till-
limpa denna procentsats vid fordelningen av statsbidraget. I en sddan
modell skulle alltid den faststillda procentsatsen utgéra andelen av
de av regeringen anslagna medlen {6r yrkesutbildning som skulle vara
grundbidrag respektive tilliggsbidrag. Utredningen anser dock att
en sddan modell skulle vara f6r oprecis, och riskera att inte adressera
problemet med det underutnyttjande som finns i dag. Denna modell
riskerar ocksg att driva upp andelen utbildningar som skulle behova
medfinansieras av kommunerna.

Utredningen foreslar att grundbidraget efter den inledande tre-
drsperioden ska riknas upp med skolindex. Ett alternativ till detta
skulle kunna vara att rikna upp grundbidraget med en faststilld pro-
centsats. Avsikten med upprikningen ir dock att kompensera huvud-
minnen for 6kade kostnader, och utredningen anser att det dr mer
limpligt att koppla en sddan upprikning till ett existerande index f6r
skolan.

Grundbidraget per kommun ska beriknas baserat
pé invdnarantalet i kommunen

I dag fordelas statsbidraget for regionalt yrkesvux av Skolverket efter
ans6kan frin kommunerna. Som nimnts ovan innehéller denna an-
sokan en rad uppgifter som enbart anvinds for att bedéma om an-
sokan uppfyller villkoren i férordningen, men som inte paverkar hur
statsbidraget foérdelas. Skolverket anvinder sig ocksd av en fordel-
ningsnyckel dir hinsyn ska tas till bland annat arbetsléshetssiffror,
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uppgifter frdn Arbetsférmedlingen om vilka yrken det rdder brist inom
och utbildningsniva. Som utredningen har konstaterat tidigare finns
det dock en efterslipning i statistiken, vilket kan leda till att tilldel-
ningen av statsbidrag kan basera sig pa inaktuella uppgifter.

Som ett led 1 arbetet att gora statsbidraget mer flexibelt och forut-
sigbart anser utredningen dels att kommunerna ska kunna rekvirera
grundbidraget utan ansdkan, dels att Skolverket ska berikna grund-
bidraget per kommun utifrdn antalet invinare éver 17 ir i kommunen.
Inom ett samverkansomride innebir det att grundbidraget f6r sam-
verkansomrddet baserar sig pd det sammanlagda antalet invinare dver
17 &r 1 samverkansomradet.

En rekvisition 1 stillet f6r ett ansdkningsférfarande forenklar
processen med tilldelning av statsbidrag avsevirt, sdvil f6r kommu-
nerna som for Skolverket. Nir rekvisitionen dessutom baserar sig pd
invinarantal i kommunen skapar detta en férutsigbarhet i statsbidraget
som utredningen har erfarit dr starkt efterfrigat.

Utredningen ir medveten om att det inte enbart ir kommunens
storlek som paverkar behovet av yrkesutbildning i kommunen och
att andra viktiga faktorer har pdverkat utformningen av dagens for-
delningsnyckel hos Skolverket. Utredningen anser dock att detta kom-
penseras av mojligheten f6r kommunerna att anséka om medel ut-
over grundbidraget.

En tinkbar nackdel med en rekvisition av grundbidraget baserat
enbart pd invinarantal ir att det skulle kunna driva upp kommunens
kostnad for medfinansiering. Om det méjliga grundbidragets storlek
skulle medfora ett medfinansieringskrav som ir stérre in vad kom-
munen har mojlighet att finansiera skulle det 1isa fast kommunens
mojlighet att planera sin ekonomi. Av den anledningen anser utred-
ningen att beloppet som faststills som grundbidrag fér samverkans-
omradet baserat pd invinarantalet ska vara ett takbelopp, med moj-
ligheten f6r kommunerna inom ett samverkansomride att rekvirera
ett ligre belopp. P4 det sittet kvarstdr flexibiliteten f6r kommunerna
att anpassa storleken pd sitt grundbidrag.

Ett grundbidrag som baserar sig enbart pd kommunens invinar-
antal riskerar att medfora en ojimlik situation f6r kommuner dir det
finns ett utbildningsbehov som inte motsvaras av invinarantalet. Hir
anser utredningen att mojligheten att soka tilliggsbidrag kompense-
rar f6r den risken.
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5.3.5  Skolverkets beslut om statsbidrag
for yrkesutbildning inom komvux

Utredningens forslag: Statsbidragsférordningen ska reglera hur
grundbidragets storlek faststills.

Statens skolverk ska ansvara for att faststilla grundbidragets
storlek. Skolverkets beslut om grundbidraget f6r yrkesutbildning
inom kommunal vuxenutbildning ska ske genom ett rambeslut
som giller i tre r. De samverkande kommunerna ska utifrin ram-
besluten kunna rekvirera statsbidrag fér grundbidraget f6r yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning.

Skolverkets bemyndigande att besluta om statsbidrag for yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning ska utékas till fyra ar.

Skolverket ska fatta beslut om tilliggsbidrag efter ansékan frin
de samverkande kommunerna. Beslut om tilliggsbidrag ska gilla
for ett ar.

Utredningens forslag om uppdelning av statsbidraget for yrkesvux i
ett grundbidrag och ett tilliggsbidrag innebir att nigon miste an-
svara for att faststilla grundbidragets storlek pa nationell niva. Efter-
som utredningen ocksa foreslar att grundbidragets storlek inlednings-
vis faststills med utgdngspunkt i nyttjade statsbidrag for de tre nir-
mast foregdende dren, anser utredningen att det limpligaste ir att
Skolverket ges ansvaret for att faststilla grundbidragets storlek fér
de tredriga bidragsperioderna. I praktiken innebir det att regeringen
fattar beslut om anslagets storlek till Skolverket precis som i dag, och
Skolverket fattar sedan beslut om hur stor del av anslaget som ska
vara grundbidrag respektive tilliggsbidrag.

Utredningen foresldr att besluten om statsbidrag f6r yrkesvux till
kommunerna delas upp 1 ett beslut om grundbidrag och ett beslut
om tilliggsbidrag. Besluten bor liksom i dag fattas av Skolverket. Nir
det giller grundbidraget foresldr utredningen att dagens anséknings-
forfarande tas bort helt och ersitts av ett rambeslut frin Skolverket
baserat pd antalet invdnare 6ver 17 dr i kommunen. Rambeslutet bor
gillai tre 4r.

Detta gor 1 sin tur att Skolverkets bemyndigande frin riksdagen
att fatta beslut om statsbidraget f6r yrkesvux behover utdkas till fyra
&r. For att underlitta hanteringen av statsbidraget f6r berérda myn-
digheter bér dven anslag 1:17 Statligt stod till vuxenutbildning, under
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utgiftsomriden 16 i regeringens budgetproposition delas upp pd tvd
anslag. Ett for statsbidraget for yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning och ett fér de dvriga statsbidragen inom vuxen-
utbildningen. Administrationen av de olika statsbidragen p8 anslaget
kommer att forsviras om de olika bidragen har olika 1nga bemyndi-
ganden. Detta kan underlittas om statsbidraget for yrkesutbildning
inom komvux férs dver pd ett eget anslag och dvriga statsbidrag, som
1 dag har ettdriga bemyndiganden, finns p3 ett annat anslag.

Det ir en stor férdel om Skolverkets rambeslut hinner fattas i god
tid innan det bérjar att gilla. Detta for att kommunerna ska hinna
anpassa utbildningsutbudet efter den nya ramen. Skolverkets beslut
ir dock beroende av att riksdag och regering fattar beslut om stats-
bidrag 1 tid.

Nir Skolverkets rambeslut har borjat gilla kan kommunerna sedan
rekvirera medel upp till det belopp som anges i rambeslutet. Det bér
papekas att flerdriga beslut om statsbidrag inte innebir att medel kan
foras 6ver mellan de &r som beslutet giller f6r. Liksom i dag ska stats-
bidrag som inte anvinds under ett ir limnas tillbaka till Skolverket.

Kommunerna kan ans6ka om medel utéver grundbidraget

Nir det giller statsbidrag f6r yrkesvux utéver grundbidraget bedémer
utredningen att en ansékningsprocess ir det mest indamaélsenliga.
Ansoékan kan dock forenklas betydligt jimfért med 1 dag. Riksdagen
har fattat beslut om regeringens proposition Dimensionering av gym-
nasial utbildning for béttre kompetensforsérining.* Forslagen, som ska
bérja tillimpas pa utbildning som pabdrjas under 2025, innebir bland
annat att Skolverket ska ta fram planeringsunderlag som kommunerna
ska anvinda nir de ska planera och dimensionera utbildning 1 gym-
nasieskolan och komvux. Planeringsunderlagen innebir i praktiken
att Skolverket ansvarar for den analys av kompetensbehov som kom-
munerna i dag gor nir de ansoker om statsbidrag for yrkesvux. Det
innebir 1 sin tur att ansdékan kan férenklas betydligt jimfér med 1 dag.

Utredningen anser att kommunen i sin ansékan om tilliggsbidrag
ska ange

rop. : , Dimensionering av gymnasial utbildning for bdttre kompetensforsorjning.
% Prop. 2021/22:159, Di; jonering av gy jal uthildning for béttre komp jning
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e en beskrivning av varfor statsbidraget f6r grundfinansiering och
de samverkande kommunernas medfinansiering inte kommer att
vara tillrickligt for att finansiera den planerade utbildningen,

e hur mycket medel som de samverkande kommunerna ir i behov
av, och

¢ eventuella 6vriga uppgifter som Skolverket har méjlighet att fore-
skriva om.

Vid sin bedémning av inkomna ansékningar anser utredningen att
Skolverket ska utgd frin behoven av kompetens p& arbetsmarknaden
och arbetsloshetens omfattning 1 de samverkande kommunerna. Be-
démningen av behoven av kompetens p8 arbetsmarknaden bér goras
med utgdngspunkt i de regionala planeringsunderlag som Skolverket
tar fram.

5.3.6 Kommunernas medfinansiering

Utredningens forslag: Kommunerna ska medfinansiera all yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning motsvarande 30 pro-
cent av samtliga drsstudieplatser som finansieras med grundbidraget.

Vilka utbildningar ska medfinansieras

For att kommunerna ska {8 statsbidrag fér regionalt yrkesvux finns
1 dag ett krav pd medfinansiering. Kravet pd medfinansiering giller
dock enbart den del som Skolverket definierar som yrkesvux, och
dirmed inte for lirlingsvux, kombinationsutbildningar eller yrkes-
forarutbildning. Utredningen har uppfattningen att denna uppdel-
ning av medfinansieringsansvaret riskerar att paverka valet av vilka
utbildningar som anordnas av kommunerna. Det finns ocks 6nske-
mal frén bland annat Skolverket om en ¢kad enhetlighet 1 friga om
regelverket kring statsbidraget. Utredningen anser dirfor att kravet
pd medfinansiering ska utdkas till att gilla all yrkesutbildning inom
komvux som berittigar till statsbidrag.

En utgdngspunkt {6r utredningen ir att de forslag som limnas inte
ska utoka det ekonomiska ansvar som kommunerna har 1 dag. Av den
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anledningen anser utredningen att medfinansieringskravet enbart ska
gilla grundbidraget, och att tilliggsbidraget inte ska behéva medfinan-
sieras. P4 detta sitt kompenseras kommunerna mycket vil f6r 6kningen
av antalet yrkesutbildningar som ska medfinansieras.

Utredningen anser ocksd att en ordning dir ett tilliggsbidrag inte
behéver medfinansieras kommer att utgora ett incitament f6r kom-
munerna att anordna fler yrkesutbildningar, utéver dem som delfinan-
sieras av grundbidraget.

Medfinansieringens storlek

Enligt dagens lydelse av 20 § férordningen om statsbidrag for regio-
nal yrkesinriktad vuxenutbildning ska de samverkande kommunerna
3ta sig att sammantaget finansiera ett antal drsstudieplatser utéver de
drsstudieplatser som de beviljas statsbidrag foér. De ytterligare &rs-
studieplatserna ska motsvara minst tre sjundedelar av kommunernas
statsbidragsfinansierade &rsstudieplatser inom yrkesvuxdelen av regio-
nalt yrkesvux. Utredningen har vid flera tillfillen upplevt att kravet
pa tre sjundedelars medfinansiering lett till svirigheter 1 berikningen
av medfinansieringskravet och att fordelningsmodellen ir svarfor-
stdelig. Férutom svirigheten med att anvinda tre sjundedelar som
storlek f6r medfinansieringen, ir det mycket svart att i f6rvig rikna
ut hur stor medfinansieringen kommer att bli eftersom den beriknas
pa forbrukat statsbidrag, vilket man forst vet efter att utbildningarna
genomfoérts. Kommunerna limnar inte heller ndgon redovisning av
medfinansieringen till Skolverket.

Utredningen anser, som ett led 1 att gora statsbidraget mer dver-
siktligt, att det dr mer limpligt att ange kommunens medfinansier-
ingskrav 1 procent. Utredningen anser ocksd att medfinansieringen
pa totalen ska vara pd samma nivd som 1 dag.

For att komma fram till en medfinansiering som inte innebir 6kade
kostnader f6r kommunerna jimfért med i dag, dven om underlaget
fér medfinansieringen breddas till att omfatta all yrkesutbildning
inom komvux som berittigar till statsbidrag, miste man utgd frin hur
stor andel av all utbildning inom regionalt yrkesvux som medfinan-
sieras 1 dag.
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Tabell 5.1 Omfattningen av kommunal medfinansiering i dag

Uthildning i\rsstudieplatser Medfinansiering Procent
Yrkesvux 30 924 13 253 43
Yrkesvux kombination 6 302

Lérlingsvux 2718

Larlingsvux kombination 696

Yrkesforare 1702

Total 42 342 13 253 31,3

Kélla: Skolverket, redovisade uppgifter for 2022.

Tabellen ovan visar att tre sjundedelar, det vill siga 43 procent av
statsbidragsberittigade &rsstudieplatser inom delen yrkesvux med-
finansieras av kommunerna i1 form av platser. Totalt ger det i dag en
medfinansiering pd 13 253 platser. 13 253 platser motsvarar samtidigt
cirka 31,3 procent av det totala antalet statsbidragsfinansierade &rs-
studieplatser inom regionalt yrkesvux. I utredningens férslag dir all
statsbidragsberittigad yrkesutbildning inom komvux ska medfinan-
sieras, och medfinansieringen anges 1 procent, ir det alltsd dagens
31,3 procent som ska anvindas som utgingspunkt f6r berikningen
av den framtida kommunala medfinansieringen.

Utredningen anser dirfér att kommunerna fortsittningsvis ska
medfinansiera statsbidraget f6r yrkesvux inom komvux motsvarande
30 procent av alla de &rsstudieplatser som finansieras med statsbidra-
gets grundbidrag. 30 procent ir en marginell sinkning av dagens nivé,
men ir en tydligare angivelse.

Medfinansieringen ska riknas i arsstudieplatser

Aven om statsbidraget anges i medel si anges medfinansieringskra-
vet idrsstudieplatser. Detta gor det méjligt f6r kommunerna att “vixla
in” billigare 3rsstudieplatser med kommunal finansiering inom till
exempel vird och omsorg, mot dyrare utbildningar med statlig finan-
siering. Det har under utredningens ging rests farhigor att denna
modell skapar incitament f6r kommunerna att bedriva fler billiga ut-
bildningar, vilket d& paverkar utbudet av andra utbildningar dir det
kan finnas storre efterfrigan frin arbetslivet. Utredningen har dock
inte kunnat fastsla att s ir fallet i praktiken. Till att borja med ir ett
flertal av de utbildningar som ir billigare att genomféra, frimst inom
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vird och omsorg och barn och fritid, inom omriden dir det finns
kompetensbrist. Vidare anger en klar majoritet av kommunerna som
utredningen métt att mojligheten att vixla in” billiga utbildningar
som kommunen finansierar mot dyrare utbildningar som finansieras
frimst med statsbidrag ir en férutsittning f6r att kunna erbjuda dyrare
utbildningar som motsvarar kompetensbehoven pd arbetsmarkna-
den. Utredningen har évervigt att foresl3 en indring av utformningen
av medfinansieringskravet for att motverka eventuella nackdelar med
en kommunal medfinansiering i form av &rsstudieplatser. Utredningen
gor dock den sammanvigda bedémningen att den nuvarande utform-
ningen med en kommunal medfinansiering baserad pd platser har fler
for- dn nackdelar, och viljer dirfor att foresld att dagens utformning
med en medfinansiering 1 drsstudieplatser limnas oférindrad.

En alternativ medfinansiering

Ett alternativ till att redovisa medfinansieringen i platser skulle vara
att gora det 1 medel, det vill siga hur mycket medel kommunerna
sjilva ska anvinda tll att bekosta yrkesutbildning inom komvux.
Utredningen kan se vissa férdelar med att berikna kommunernas med-
finansiering 1 medel. Dagens medfinansiering skulle kunna ge incita-
ment till att anordna férhillandevis billig yrkesutbildning, till exem-
pel inom vard och omsorg, som oftast kostar betydligt mindre att
anordna in en yrkesutbildning inom till exempel bygg och anligg-
ning. Detta eftersom en billig plats riknas lika mycket som en dyrare
plats 1 den kommunala medfinansieringen. Om medfinansieringen
i stillet skulle beriknas 1 medel, skulle merkostnaden fér en dyrare ut-
bildningsplats kunna tillgodoriknas vid den kommunala medfinan-
sieringen av yrkesvux. Det skulle dd kunna 6ka incitamenten fér att
anordna sddan utbildning.

Ett nirliggande skil till att den kommunala medfinansieringen av
yrkesvux skulle beriknas i medel och inte platser ir att olika former
av stdd till elever 1 utbildning d3 skulle kunna tillgodoriknas i den
kommunala medfinansieringen. Olika former av stédinsatser kan
ménga ginger vara nddvindiga fér att en elev ska kunna fullfélja sin
utbildning, samtidigt som de kan vara kostsamma fér kommunen.
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Minga elever inom yrkesutbildning 1 komvux har svirt att klara ut-
bildningen och avbrott ir vanligt.”

Aven om dessa fordelar med en alternativ medfinansiering i medel
skulle medféra ett antal férdelar viljer utredningen, som sagts ovan,
att foresld att den kommunala medfinansieringen dven fortsittnings-
vis ska ske i form av drsstudieplatser.

5.3.7  Statsbidrag for yrkesutbildning inom
komvux ska rdknas upp

Utredningens forslag: Statsbidraget per &rsstudieplats inom yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning riknas inledningsvis
upp med 20 procent. Detsamma giller yrkesforarutbildningarna,
som ska anges med verksamhetspoing och ersittningsnivier 1 for-
ordningen.

Utredningens bedomning: Ersittningsnivderna i statsbidraget
bér indexregleras enligt skolindex och uppdateras vart tredje ar i
samband med att grundbidraget {6r yrkesutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning faststills.

Utredningen anser att det behdvs en generell upprikning av stats-
bidraget for yrkesutbildning inom komvux. Statsbidraget per &rs-
studieplats ir i stort sett detsamma som 2009, nir statsbidraget for
yrkesvux inférdes, dven om ett par justeringar for delar av bidraget
har skett sedan dess. En 6versyn av ersittningarna gjordes 2018 di
nivierna differentierades. Ett par &r senare hojdes dven ersittningarna
for kombinationsutbildningar. T huvudsak ir dock ersittningarna
desamma som f6r 15 &r sedan nir statsbidraget inférdes. Detta trots
att kostnaderna har 6kat och dirmed utarmat virdet av bidraget, och
detta har pdskyndats av den senaste tidens héga inflation.

Ansvaret for finansieringen av yrkesutbildning inom komvux ir
delat mellan stat och kommun. Det ir inte meningen att statsbidraget
for regionalt yrkesvux ska ticka hela kostnaden f6r en utbildnings-
plats och nir bidraget inte ricker till ir det kommunernas ansvar att
bidra med finansiering. I takt med att bidraget utarmas ir det dock

%7 Skolinspektionen (2021), Studieavbrott i kommunal vuxenutbildning, huvudméns och rektorers
arbete med att frimja fullfoliande av studier och motverka avbrott.
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ofrinkomligt att kvaliteten utarmas, vilket 1 sin tur pverkar genom-
stromningen och sirskilt riskerar att drabba elever 1 behov av stéd.

Utredningen har dterkommande nitts av 6nskemailet att de nu-
varande statsbidragsniverna miste hojas. Det urholkade virdet av
statsbidragen har angetts som en bidragande orsak till att dyrare yrkes-
utbildningar inte genomférs, dven om de efterfrigas av arbetslivet.
Ytterligare en signal om att statsbidragens del av finansieringen av
yrkesutbildningar inom komvux nitt en kritiskt 18g niv8 ir det fak-
tum att ett antal kommuner har mycket svért att fi anbud frin en-
skilda anordnare om genomférande av yrkesutbildningar pd entre-
prenad tll dagens ersittningsniver.

Utredningens uppfattning ir att en hojning av statsbidragsnivierna
skulle kunna spela en roll som incitament att genomféra fler yrkes-
utbildningar inom komvux, eftersom statens del av kostnaderna fér
utbildningarna skulle 6ka.

Frigan ir d& hur man ska berikna en upprikning av ersittnings-
nivderna. Ett vanligt sitt ir att genomféra en indexupprikning av tidi-
gare faststillda belopp. For indexupprikningar inom skolvisendet frén
&r till &r anvinds vanligtvis skolindex. For indexberikning av kommu-
nala kostnader 6ver lingre tid anvinds ocks3 prisindex f6r kommu-
nal verksamhet (PKV). I skrivande stund (2024) ir dock PKV extremt
hégt beroende pd bland annat den rddande inflationen. Att anvinda
PKV f{6r en upprikning av ett statsbidrag som ligger en tid framit
skulle ge ett felaktigt utfall, och utredningen viljer dirfor att basera
sitt forslag pd upprikning av statsbidraget pa de synpunkter som fram-
kommit 1 samtal med kommuner och foéretridare f6r vuxenutbild-
ningen, bland andra ViS. Baserat p detta bedémer utredningen att en
upprikning av de nuvarande statsbidragen med 20 procent skulle vara
limplig. Hojningen av statsbidragsniverna ska, enligt utredningen, ske
1 samband med och paverka det inledande faststillandet av den natio-
nella nivin pé grundbidraget.

Utredningen foresldr dirfér f6ljande statsbidragsnivier per ars-
studieplats
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e 36000 kronor fér orienteringskurser och kurser 1 svenska, sva,
engelska, matematik och samhillskunskap p& gymnasial niva,

e 42000 kronor fér utbildning i imnen som 1 gymnasieskolan utgér
yrkesimnen inom barn- och fritidsprogrammet, férsiljnings- och
serviceprogrammet, hotell- och turismprogrammet och vird- och
omsorgsprogrammet samt andra liknande imnen som ir relevanta
for ett yrkesomride,

e 90 000 kronor fér utbildning 1 imnen som 1 gymnasieskolan utgér
yrkesimnen inom bygg- och anliggningsprogrammet, el- och
energiprogrammet, fordons- och transportprogrammet, hantverks-
programmet”, industritekniska programmet, naturbruksprogram-
met, restaurang- och livsmedelsprogrammet och VVS- och fastig-
hetsprogrammet samt andra liknande imnen som ir relevanta fér
ett yrkesomride,

e 72000 kronor for yrkesforarutbildning persontransport,
e 82 800 kronor for yrkesforarutbildning godstransport 1, och
e 114000 kronor f6r yrkesforarutbildning godstransport 2.

Utrymme for okade statsbidrag finns

Som nimnts tidigare finns det i dag ett underutnyttjande av stats-
bidraget. Det belopp som Skolverket beviljat 2022, baserat pd inkomna
ansdkningar frin kommunerna, uppgick till 4,8 miljarder kronor. Det
redovisade beloppet, som ir de medel som kommunerna faktiskt for-
brukade, uppgick till 2,6 miljarder kronor. I detta fall innebir det att
nirmare 2,2 miljarder kronor av statsbidraget limnades tillbaka till
Skolverket.

8 Hantverksprogrammet upphér och ersitts av frisér- och stylistprogrammet i gymnasieskolan.
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Tabell 5.2 Statsbidrag 2022%

Bidrag Beviljat Redovisat

Yrkesvux 2 378 615 500 1 540 970 373
Yrkesvux kombination 1233940 000 582 437 438
Larlingsvux 512 182 158 218 905 148
Larlingsvux kombination 336 138410 90 626 805
Yrkesférare 323 211 000 144 105 081
Totalt 4784 087 068 2 577 044 844
hiterbetalat 2207 042 224

Kalla: Skolverket, redovisade uppgifter 2022.

Hir finns alltsd ett utrymme {6r en hdjning av statsbidragen inom
ramen f6r de medel som limnas tillbaka frin kommunerna. En hoj-
ning av statsbidragen med de 20 procent som utredningen foreslar,
med bibehillande av dagens nivier for rsstudieplatser skulle 6ka det
forbrukade statsbidraget med 520 miljoner kronor till knappt 3,2 mil-
jarder kronor, vilket skulle rymmas inom de beviljade knappt 4,8 mil-
jarder kronor som finns i exemplet ovan. Med tanke pd att det 2022
3terbetalades 2,2 miljarder kronor frin kommunerna finns det till och
med en avsevird marginal {6r hdjningen av statsbidragsnivierna.

Utredningen menar ocks3 att det ir limpligt med en indexregler-
ing av statsbidragsnivierna. Vid dessa tillfillen bér skolindex anvin-
das som utgingspunkt, pd samma sitt som upprikningen av grund-
bidraget. Eftersom statsbidragsnivierna faststills 1 férordning kriver
detta ett regeringsbeslut.

5.3.8  Statsbidraget for larlingsvux och
kombinationsutbildningar differentieras

Utredningens forslag: Statsbidraget for lirlingsutbildning och
kombinationsutbildningar differentieras beroende pa vilken yrkes-
utbildning som ersitts.

Ersittningen for yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning héjs till 110 000 per arsstudieplats.

21 de fall ersittningssummorna inte korrelerar med antal irsstudieplatser beror skillnaden pd
att ett antal kommuner redovisat fler platser dn de fitt ersittning for.
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Liksom framgdr tidigare, finns idag flera ersittningsnivder inom
regionalt yrkesvux. De olika ersittningarna inom regionalt yrkesvux
beriknas delvis utifrdn olika principer. Nir det giller yrkesvux och
yrkesforararutbildning varierar ersittningarna beroende pa vilken typ
av yrkesutbildning som ersitts. Yrkesutbildningar som normalt ir
dyrare att bedriva ersitts med ett hogre belopp och utbildningar som
kostar mindre ersitts med ett ligre belopp. Nir det giller lirlingsvux
och kombinationsutbildningar ersitts samtliga utbildningar med samma
belopp, oavsett vilken typ av yrkesutbildning det handlar om.

Utredningen foreslar att en differentierad ersittning dven ska gilla
for lirlingsvux och kombinationsutbildningar. P4 s8 sitt kommer de
ekonomiska incitamenten att bedriva dyrare yrkesutbildningar inom
larlingsvux och som kombinationsutbildningar att 6ka.

Ersittningen for lirlingsvux och kombinationsutbildningar ska
bestd dels av samma belopp som giller for yrkesvux i dvrigt, dels ett
extra bidrag.

For lirlingsvux ska 40 000 kronor utgd for varje drsstudieplats for
arbetsplatsens kostnader. Vidare ska 3 500 kronor kunna sékas for
att ersitta kostnader f6r varje handledare pa en arbetsplats som tar
emot en elev som antagits till lirlingsutbildningen. Detta férutsatt
att handledaren har fullfsljt en handledarutbildning som Skolverket
beddémer upptyller de krav som verket har stillt upp f6r sddan utbild-
ning. Dessa ersittningsnivier éverensstimmer med dagens niver.

Foér kombinationsutbildningar ska 55 000 kronor utgd for varje elev.

Detta innebir att ersittningen f6r lirlingsvux och kombinations-
utbildningar inom yrkesutbildningar med den hégre ersittningsniva
som giller {6r till exempel yrkesimnen inom bygg- och anliggnings-
programmet och el- och energiprogrammet héjs. For lirlingsvux blir
ersittningen f6r den hogre ersittningsnivin sammanlagt 130 000 kro-
nor per arsstudieplats, exklusive ersittningen till handledarutbild-
ningar. Fér kombinationsutbildningar inom yrkesutbildningar med
den hégre ersittningsnivd blir ersittningen sammanlagt 145 000 kro-
nor per arsstudieplats.

For lirlingsvux och kombinationsutbildningar inom yrkesutbild-
ningar med den ligre ersittningsnivin som giller f6r till exempel
yrkesimnen inom barn- och fritidsprogrammet och vird- och om-
sorgsprogrammet innebir forslaget en sinkning av bidraget. For lir-
lingsvux blir ersittningen fér dessa yrkesutbildningar sammanlagt
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82 000 kronor per &rsstudieplats, exklusive ersittningen till hand-
ledarutbildningar, och f6r kombinationsutbildningar 97 000 kronor.

Nir det giller ersittning for utbildning inom komvux som an-
passad utbildning pd gymnasial nivd foresldr utredningen en enklare
16sning. Antalet elever inom yrkesutbildning 1 komvux som anpassad
utbildning ir relativt litet, och av detta skil bor statsbidraget vara s3
enkelt som méjligt. Bidraget bor dock hojas eftersom yrkesutbild-
ningar inom komvux som anpassad utbildning kriver en hég grad av
individanpassning, hog personaltithet, oftast bestdr av smi studie-
grupper, kriver mer arbete med att anskaffa apl-platser och dirmed
ir utbildningen dyr att bedriva. I dessa avseenden bér de jimforas
med kombinationsutbildningar, dven om elevantalet ofta ir ligre.

Utredningen foresldr att ersittningen per utbildningsplats ska
uppga till 110 000 kronor per &rsstudieplats, samma ersittning som
giller for kombinationsutbildningar 1 dag. Det innebir i sin tur att
ersittningen for en lirlingsutbildning inom komvux som anpassad
utbildning uppgir till sammanlagt 153 500 kronor per drsstudieplats.
Av dessa avser 40 000 kronor ersittning till arbetsplatsen och 3 500 kro-
nor kostnader f6r handledarutbildning.

5.4 Forslag om kombinationsutbildningar och
forberedande yrkesutbildningar inom yrkesvux

Kombinationsutbildningar innebir att en gymnasial yrkesutbildning
kombineras med sfi eller sva pd grundliggande eller gymnasial niva.
En kombinationsutbildning kan korta vigen till ett arbete fér ny-
anlinda elever genom att eleven lir sig svenska samtidigt som ett yrke.
Majoriteten av eleverna som liser en sprik- och yrkesutbildning 1
kombination befinner sig sprikligt inom sfi studievig 2 kurs C eller
D, eller sva pd grundliggande nivi. Elevgruppen har ofta svaga kun-
skaper 1 svenska och ofta ir i behov av stddinsatser for att klara ut-

bildningen.
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Skolverkets rapport om kombinationsutbildningar

Skolverket publicerade i februari 2023 en rapport om kombinations-
utbildningar.”® Rapporten ir en redovisning av myndighetens arbete
med ett regeringsuppdrag om kombinationsutbildningar 1 komvux.

Skolverket konstaterar i rapporten att allt fler liser kombinations-
utbildningar, men avsaknaden av riktlinjer férsvarar planering och
genomférande av utbildningen. Skolverket ser behov av nationella rikt-
linjer f6r hur kombinationsutbildningar ska utformas, exempelvis vad
giller omfattningen av verksamhetspoing, spriklig nivd och organi-
sation av undervisningens genomfdérande. Nationella riktlinjer skulle
dven forbittra mojligheterna till uppfoljning av kombinationsutbild-
ningar. Skolverket har genomfoért minga insatser, bland annat stéd
och information kring organisering och genomférande av kombina-
tionsutbildningar i form av webbseminarier, uppdragsutbildningar,
nitverkstriffar, information pd Skolverkets webbplats samt st6d 1 ut-
veckling av apl inom kombinationsutbildningar. Skolverket planerar
iven for ytterligare insatser de kommande aren.

Skolverket konstaterar ocksd att mdnga kommuner efterlyser en
storre langsiktighet 1 statsbidragsfinansieringen eftersom kombina-
tionsutbildningar dr kostsamma att organisera och genomféra.

Skolverket anger vidare att det finns tre olika sitt att organisera
sprak- och yrkesutbildning inom kombinationsutbildningar, paral-
lellt, kombinerat eller integrerat, och hur organiseringen sker ir vik-
tigt f6r hur framgdngsrik kombinationsutbildningen ir. I ett parallellt
utbildningsuppligg finns inte s8 mycket samarbete mellan sprak- och
yrkeslirare. Exempelvis liser eleverna sfi eller sva pd férmiddagen
och yrkesstudier pd eftermiddagen. Apl hér ofta till yrkeslirarens
domin. I ett kombinerat utbildningsuppligg samordnar sig sprak-
och yrkeslirare i nigon man. Lirarna kan ha varsitt klassrum men
planerar och bedémer elevernas framsteg som en gemensam ange-
ligenhet. Apl planeras och bedéms ofta tillsammans. I ett integrerat
utbildningsuppligg arbetar sprik- och yrkeslirare med dubbel be-
manning i samma klassrum. Yrkessprik ses som en naturlig del av
yrkesutbildningen. Apl planeras och bedéms tillsammans. Studieresul-
taten ir relativt goda.

3% Skolverket (2023), Information om och stod i genomférandet av kombinationsutbildningar
inom komvux.
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Studieresultaten for elever som list kombinationsutbildningar dr
enligt Skolverket generellt sett bittre dn studieresultaten for andra
utrikesfédda som liser pd komvux. Likt komvux i stort avslutar
elever som har list kombinationsutbildningar med ett godkint betyg
1 hogre utstrickning in elever som enbart har list kurser i sfi eller sva.

Dock kan man se att relativt manga av eleverna som har avslutat
kombinationsutbildningar och har list mindre in 400 verksamhets-
poing saknar godkint betyg i alla kurser som de list. Det ir en in-
dikation pd att alla elever inte klarar av kraven och utformningen p
de kombinationsutbildningar de studerat. Studieresultaten for elever
som list mer dn 400 verksamhetspoing ir bittre.

Eleverna som avslutat kombinationsutbildningar 2017-2019 har
varit betydligt kortare tid 1 Sverige jimfort med andra utrikesfédda
som avslutat en yrkesutbildning pi komvux under samma period. De
hade dven list under en kortare tid pd komvux pd gymnasial niva nir
de avslutade studierna, jimfért med andra utrikesfédda som avslutat
en yrkesutbildning. Samtidigt var eleverna som avslutat kombina-
tionsutbildningar etablerade pa arbetsmarknaden 1 ligre utstrickning
jimfoért med andra utrikesfédda som avslutat yrkesutbildningar pd
komvux. Skolverket anser att det ir for tidigt f6r att kunna félja upp
etableringen f6r de elever som avslutat kombinationsutbildningar en-
ligt den nuvarande regleringen av utbildningarna i statsbidragsfor-
ordningen f6r regionalt yrkesvux. Dirmed ir det dven for tidigt att
ta stillning till om dagens kombinationsutbildningar paskyndar etabler-
ingen for utrikesfédda.

Skolverkets rekommendationer

Skolverket ser behov av nationella riktlinjer f6r hur kombinations-
utbildningar ska utformas, exempelvis vad giller omfattning av verk-
samhetspoing, spriklig nivd och organisation av undervisningens
genomforande. I dagsliget gér huvudminnen olika, med varierande
resultat som f6ljd, vilket riskerar att leda till minskad likvirdighet 1
elevernas utbildning. Avsaknaden av riktlinjer innebir dven att det ir
mojligt att soka statsbidraget for yrkesutbildningar som kombineras
med sva pd gymnasial nivd. Detta ir utbildningar som i praktiken
ofta genomférs parallellt och dir behovet av stéd dr mindre jimfort
med integrerade kombinationsutbildningar med sfi eller sva pd grund-
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liggande niva. Skolverket férordar att kombinationsutbildningar ska
bedrivas integrerat eller kombinerat (inte parallellt) och rikta sig till
elever pa sfi eller sva pd grundliggande niva.

Skolverket ser dven studie- och yrkesvigledning som en central
insats for elever 1 kombinationsutbildningar. Myndigheten rekom-
menderar bland annat att huvudminnen genomfér studie- och yrkes-
vigledning genom individuellt vigledningssamtal f6r samtliga sékande
infor antagning till en kombinationsutbildning.

Vidare framfor Skolverket 6nskemalet frin minga kommuner om
att forberedande yrkesutbildning pd grundliggande nivd bér kunna
ingd 1 en statsbidragsfinansierad kombinationsutbildning. En studie-
forberedande yrkesutbildning skulle kunna fylla en viktig funktion
fér en stor grupp nyanlinda med kort utbildningsbakgrund. Vil-
utvecklade stédjande insatser under utbildningen ir enligt Skolverket
ocks3 viktiga f6r att mojliggdéra kombinationsutbildningar f6r gruppen
nyanlinda med kort studiebakgrund. Aven SKR har limnat liknande
forslag. Enligt SKR bor statsbidrag kunna utgd om sfi kombineras
med stéd och yrkesinriktade insatser 1 form av orienteringskurser
med yrkessvenska och kunskaper om arbetslivet, yrkespraktik och
sprikstod.”

Forberedande yrkesutbildning

For elever inom sfi kan det ofta ta ling tid att {3 ullrickliga kun-
skaper 1 svenska for att kunna tillgodogora sig en yrkesutbildning
inom komvux. Minga kommuner har framfért till utredningen att
det inte ovanligt att elever inom sfi fastnar i sprdkutvecklingen och
inte tar sig vidare i utbildningen. Det finns en betydande risk att dessa
elever aldrig nir s3 18ngt 1 sin sprikutveckling att de kan pabérja en
yrkesutbildning, utan i stillet avbryter sina studier inom sfi i fértid.
Utan tillrickliga kunskaper i svenska eller en yrkesutbildning ir ris-
ken stor att dessa personer hamnar i lingvarig arbetsléshet och blir
beroende av ekonomiskt bistdnd. Fér att forbittra utbildningen for
sfi-elever med en lingsam eller svag sprikutveckling bedriver flera
kommuner férberedande yrkesutbildning inom komvux, som regel
inom ramen fér orienteringskurser. Utredningen har dven stott pd

' SKR (2022), Yrkesutbildning, kombinationsutbildning och elevstod inom komvux.
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exempel dir den férberedande yrkesutbildningen sker inom ramen
for sfi.

Nedan finns tvd exempel pd hur kommuner arbetar med férbe-
redande yrkesutbildningar fér elever som inte bedéms ha tillricklig
bra kunskaper i svenska for att yrkesutbildning kunna lisa en yrkes-
utbildning 1 komvux.

Exempel Sodertilje

I Sédertilje kommun far alla sékande till de s kallade yrkespaketen®
vird- och omsorg, barn och fritid eller restaurang och livsmedel
genomgi ett obligatoriskt nivdtest. Resultatet pd nivitestet visar om
eleverna har de férkunskaper 1 svenska spriket som krivs for att
kunna tillgodogora sig utbildningen. Eleverna testas under tva tim-
mar genom lis-, skriv- och héruppgifter. De elever som inte har
ullrickliga forkunskaper antas till en tio veckor l8ng forberedande
kurs 1 svenska innan de kan pabérja det sokta yrkespaketet. Den fér-
beredande kursen i svenska anordnas som en orienteringskurs och
innehéller fé6rutom svenska dven praktiska moment som exempelvis
studieteknik och hur det gir till att gora en inlimningsuppgift.
Sodertilje kommun har ett forkunskapskrav till nivdtestet. Forst efter
avslutad sfi-kurs D kan det bli aktuellt med ett nivitest. Det fore-
kommer dock att elever efter en individuell beddmning kan anses ha
ullrickligt goda kunskaper 1 det svenska spriket och dirmed inte
behévde gora testet, oavsett vilken kurs eleven hade betyg frin. De
som har gitt nio 4r 1 svensk grundskola och dirigenom har gymnasie-
behorighet dr undantagna frin att géra ett nivitest.

Satsningen har enligt Sodertilje kommun varit framgingsrik och
bade lirare och elever ser férdelar med att elevgruppen som utbildar
sig inom ndgot av yrkespaketen har mer jimna kunskaper i svenska
in innan nivitesterna inférdes och kan dirmed bittre tillgodogora
sig utbildningen. Tidigare kunde det dven férekomma synpunkter om
bristande kunskaper i det svenska spriket frin apl-platserna.

32 En sammanhillen yrkesutbildning, dven kallad yrkespaket, ir en kombination av nationella
kurser pd gymnasial nivd som ir relevanta f6r ett yrkesomride. Skolverket tar fram exempel
pa sddana yrkespaket. Huvudmin kan ocksg ta fram egna yrkespaket efter ett lokalt eller
regionalt behov pd arbetsmarknaden.
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Exempel Hudiksvall

Hudiksvalls kommun bedriver tillsammans med Arbetsférmedlingen
ett projekt med yrkesintroduktion fér elever inom sfi som inte gor
tillfredstillande framsteg i studierna men som indd bedéms ha arbets-
formaga. Elever som studerat linge inom sfi utan att gora tillfreds-
stillande framsteg ir enligt kommunen och Arbetsférmedlingen en
grupp som ofta avbryter studierna innan de har tillrickligt goda kun-
skaper i svenska for att ha férutsittningar for att f3 arbete eller kunna
etablera sig 1 det svenska samhillet. De fastnar litt 1 [dngvarigt utan-
forskap och beroende av ekonomiskt bistadnd.

Yrkesintroduktionen sker inom ramen f6r en orienteringskurs i
yrkessvenska, som dven innehéller delar av yrkeskurser. Yrkessvens-
kans innehdll anpassas 1 samverkan med arbetsplatsen. Yrkesintro-
duktionen kombineras med ett introduktionsjobb eller en subven-
tionerad anstillning tre dagar 1 veckan. I dagsliget sker detta enbart
pd arbetsplatser inom kommunen, till exempel inom lokalvird, ildre-
omsorg och barnomsorg men det kan i framtiden komma att utokas
till den privata sektorn. Innan yrkesintroduktionen inleds genomgar
eleverna en kartliggning med hjilp av en coach, som sedan finns med
som stdd for eleven under tiden som yrkesintroduktionen pagir.

Malet med yrkesintroduktionen ir att eleverna ska {3 arbete eller
g8 vidare till en gymnasial yrkesutbildning 1 komvux. Det slutliga mélet
ir egenforsorjning.

Satsningen som inleddes i januari 2021 har enligt bdde Hudiksvalls
kommun och Arbetsférmedlingen varit framgdngsrik, och de flesta
eleverna far antingen en anstillning eller gir vidare till en yrkesutbild-
ning. Arbetslosheten for utrikestodda har sjunkit betydligt sedan sats-
ningen inleddes i januari 2021, frin nistan 25 procent till knappt
16 procent tvd dr senare. Detta beror enligt Arbetsférmedlingen och
kommunen till stora delar pd satsningen pa yrkesintroduktion.

Yrkesintroduktionen i Hudiksvall omfattas inte av statsbidraget
fér kombinationsutbildningar inom regionalt yrkesvux. Detta bland
annat di den 1 dagsliget varken ingdr i regionalt yrkesvux eller kom-
bineras med sfi eller sva. Det ir enligt kommunen heller ingen ut-
bildning som de ir skyldiga att erbjuda, men dir kommunen sjilva
valt att bedriva och bekosta utbildningen.
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5.4.1 Kombinationsutbildningar ska bedrivas integrerat
eller kombinerat och enbart omfatta sfi eller svenska
som andrasprak pa grundldggande niva

Utredningens forslag: Ytterligare ersittning ska limnas fér kombi-
nationsutbildningar inom yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning. Ersittningen ska enbart limnas fér yrkesutbildning som
kombineras med svenska for invandrare eller svenska som andra-
sprak pd grundliggande niva.

Ersittning for kombinationsutbildningar ska dven forutsitta
att yrkesutbildning och sprikutbildning bedrivs integrerat eller
kombinerat.

Ersittningen ska dock inte limnas f6r kombinationsutbildning
som bedrivs 1 form av lirlingsutbildning.

I Skolverkets nimnda rapport om kombinationsutbildningar fram-
kommer att behovet av stédjande insatser, liksom risken fér avbrott,
ir storre nir svenska pd grundliggande nivd kombineras med en yrkes-
utbildning dn nir svenska pd gymnasial nivd ingdr. Elever som kom-
binerar utbildning 1 svenska pd gymnasial nivd med en yrkesutbild-
ning har oftast inte samma behov av stédjande insatser for att klara
utbildningen, utan bor som regel ha tillrickliga kunskaper 1 svenska
for att kunna tllgodogora sig utbildningen utan sirskilt sprikstod.
Skolverket férordar, som tidigare nimnts, att kombinationsutbild-
ningar bor rikta sig till elever pa sfi eller sva pa grundliggande niva.
Detta bér dven harmonieras med regleringen i1 statsbidragsférord-
ningen. Utredningen delar denna bedémning. Elever som har ndtt upp
till gymnasial nivd nir det giller sva har som regel inte ett sddana
behov av stéd och anpassningar att den hogre ersittningen ir be-
fogad. Utredningen anser dirfér att ersittning enbart ska utgd for
yrkesvux som kombineras med sfi eller sva pd grundliggande niva.

I sin rapport férordar Skolverket dven att kombinationsutbild-
ningar ska bedrivas integrerat eller kombinerat.

Utredningen instimmer i detta och menar att kombinationsutbild-
ningar mellan yrkesstudier och sfi eller sva ska bedrivas integrerat
eller kombinerat for att kunna erhilla statsbidrag. Om utbildningen
innehéller andra delar, till exempel orienteringskurser, bor dven de
integreras med den 6vriga utbildningen.
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Ersittningen for kombinationsutbildningar ir betydligt hogre dn
for annan yrkesutbildning. Skilet dr enligt regeringen att utbildningarna
ir dyra att anordna. I budgetpropositionen fér 2022% anger reger-
ingen bland annat:

Fér att studierna ska bli framgingsrika behdvs ofta dubbla lirarinsatser

med bide yrkes- och spriklirare, oftast smi elevgrupper samt st6d pa

elevernas modersmil och annat st6d som till exempel sirskild handled-
ning av eleverna.

Detta pekar mot att regeringens intention ir att statsbidraget for
kombinationsutbildningar inom regionalt yrkesvux ska g8 till ett in-
tegrerat eller kombinerat utbildningsuppligg. En alternativ utformning
av utbildningen ir ett parallellt utbildningsuppligg. Det karakteri-
seras av att sprikutbildning och yrkesutbildning 1 stillet sker parallellt
med ingen eller endast liten samordning mellan yrkes- och sprakutbild-
ning. Ett parallellt utbildningsuppligg bor enligt utredningens upp-
fattning dirfor inte berittiga till statsbidrag, vilket bor fortydligas 1
statsbidragsforordningen.

Vidare anser utredningen att ersittning inte lingre ska limnas for
kombinationsutbildning som bedrivs i form av lirlingsutbildning.
Denna del av statsbidraget har ett mycket l3gt nyttjande och flera kom-
muner som utredningen har triffat beskriver att kombinationsutbild-
ningar mellan lirlingsutbildning och sprikundervisning 1 praktiken
dr svdra att f3 till. Som angavs ovan menar utredningen att en kom-
binationsutbildning ska bedrivas integrerat eller kombinerat, med nira
eller samtidig medverkan av sprik- och yrkeslirare. Utredningen ser det
som svart att uppritthilla denna ambition vid lirlingsutbildningar.

Skolverket ser behov av nationella riktlinjer f6r hur kombinations-
utbildningar ska utformas, exempelvis vad giller omfattning av verk-
samhetspoing, spriklig nivd och organisation av undervisningens
genomforande. Utredningen delar delvis denna bedémning. Nir det
giller riktlinjer om omfattning av verksamhetspoing och spriklig
nivi bedémer utredningen att detta inte bor regleras. Kombinations-
utbildningar ir i minga kommuner fortfarande ett relativt nytt sitt
att bedriva sprik- och yrkesutbildning fér utlandsfédda. Det bor fort-
satt finnas utrymme for att prova sig fram, till exempel avseende hur
stor andel av en kombinationsutbildning som bér vara sprakutbild-
ning och hur stor del som bér vara yrkesutbildning, och hur det

33 Prop. 2021/22:01, Budgetpropositionen fér 2022.
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stddjande insatserna organiseras pa bista sitt. Skolverkets planerade
insatser for att stddja huvudminnen att bedriva kombinationsutbild-
ningar kommer dock att vara viktiga fér utvecklingen av vil fun-
gerande kombinationsutbildningar.

5.4.2 Yrkesvux ska kunna innehalla férberedande
yrkesutbildning

Utredningens forslag: Statsbidrag ska kunna limnas fér férbere-
dande yrkesutbildning i form av endast orienteringskurser pa grund-
liggande eller gymnasial niva. Statsbidraget for orienteringskurser
som ges som en forberedande yrkesutbildning ska begrinsas till
hogst 200 verksamhetspoing f6r en och samma person.

For elever som inte beddéms vara behériga till en yrkesutbildning, dd
de saknar férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, kan en for-
beredande yrkesutbildning i form av en orienteringskurs vara ett alter-
nativ. Som ovan framgar av exemplen frén Sédertilje och Hudiksvall
kan en férberedande yrkesutbildning vara ett sitt att snabba pd vigen
mot en gymnasial yrkesutbildning {6r elever som inte bedéms ha till-
rickligt goda kunskaper 1 svenska f6r att kunna tillgodogora sig en
yrkesutbildning. For elever i sfi som inte gor tillfredstillande fram-
steg kan en forberedande yrkesutbildning vara ett sitt att undvika
studieavbrott. Till skillnad frin kombinationsutbildningar bér det inte
stillas ndgra krav pd att en forberedande yrkesutbildning ska kom-
bineras med annan utbildning. Ofta kan det vara limpligt att kom-
binera en férberedande yrkesutbildning med annan vuxenutbildning,
till exempel sti. T andra fall kan det, liksom 1 exemplet frin Hudiksvall,
vara mer dndamdlsenligt att kombinera den férberedande yrkesutbild-
ningen med en insats 1 Arbetsférmedlingens regi. Det avgorande bér
vara vad som ir mest indamadlsenligt utifrdn individens behov och
utifrdn vad som visar sig fungera bra. Syftet med den férberedande
yrkesutbildningen bor dock vara att eleven snabbare ska kunna pi-
bérja och vara bittre forberedd f6r en gymnasial yrkesutbildning i
komvux, till en annan yrkesutbildning eller direkt till arbete.

Den forberedande yrkesutbildningen ska enligt utredningen ske
inom ramen for en eller flera orienteringskurser. Orienteringskurser
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ir kurser inom komvux som ska vara individuellt utformade och dir-
for saknas kursplaner. En orienteringskurs kan ha ett eller fler syften

e att medverka till vil underbyggda beslut om studie- eller yrkesval,
o ge dkade studietekniska firdigheter,

e vara en introduktion till kurser inom olika kunskapsomriden,

o ge tillfille till validering,

e ge modersmilsstdd eller studiehandledning pd modersmal,

e ge grundliggande digital kompetens,

e ge grundliggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad 1
Sverige, eller

e ge stdd i form av yrkessvenska.

Alla dessa syften kan vara relevanta 1 en férberedande yrkesutbild-
ning. Det ir den enskilde elevens behov och férutsittningar som bér
vara styrande for vilket innehéll en yrkesférberedande orienterings-
kurs ska ha.

For orienteringskurser som ingdr i regionalt yrkesvux finns en
begrinsning for hur mycket statsbidrag som kan utgd. Statsbidrag
far limnas f6r hogst 200 verksamhetspoing for en och samma person,
dven om personen deltar i flera orienteringskurser.’* Fér en kombi-
nationsutbildning f&r dock statsbidrag limnas f6r orienteringskurser
om hogst 400 verksamhetspoing. 200 av dessa 400 verksamhetspoing
ska f avse orienteringskurser som syftar till att ge modersmalsstod
eller studiehandledning pi modersmal och hégst 200 fir avse andra
orienteringskurser.

Utredningen bedémer att orienteringskurser som ges som en
forberedande yrkesutbildning bor begrinsas till hégst 200 verksam-
hetspoing for en och samma person, utdver de maximalt tillitna verk-
samhetspoingen for orienteringskurser inom statsbidraget for yrkes-
vux. Detta innebir samma begrinsning som 1 dag giller for elever 1
en kombinationsutbildning, men med ett tilligg f6r orienteringskur-
serna inom den férberedande utbildningen. Det ir viktigt att en elev
inte fastnar i en yrkesforberedande utbildning, utan att den leder vidare
till en yrkesutbildning. De kommuner som utredningen har métt som

321 § férordningen om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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1 dagarbetar med forberedande yrkesutbildning har samtliga insatser
for att stodja eleven, utdver den forberedande yrkesutbildningen.
Hudiksvalls kommun har till exempel en coach som stédjer eleven
under utbildningen. Eleven genomfor dessutom praktik pa en arbets-
plats ett par dagar i veckan.

Forberedande yrkesutbildning kommer sannolikt 1 forsta hand
att anvindas av utrikesfédda med otillrickliga kunskaper 1 svenska
for att tillgodogora sig en yrkesutbildning. Det kan dock dven finnas
andra elever som skulle gynnas av att genomga en férberedande yrkes-
utbildning. Forberedande yrkesutbildning bor dirfér vara en utbild-
ningsinsats som kan anvindas f6r elever som av andra skil 4n svaga
sprikkunskaper inte har forutsittningar att tillgodogéra sig en yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd. Det kan till exempel handla om elever
som pd grund av funktionsnedsittningar, bristande motivation eller
tidigare studiemisslyckanden behover en forberedande utbildning
innan de har férutsittningar att bérja en yrkesutbildning 1 komvux.
Aven om utredningen saknar tydliga indikationer p3 att det finns ett
brett behov av férberedande yrkesutbildning f6r andra grupper dn utl-
andsfodda med bristande svenskkunskaper, finns inte heller skal att
stinga mojligheten till statsbidrag f6r férberedande yrkesutbildning
for andra elevgrupper.

5.5 Yrkesraden behéver utvecklas

Utredningens forslag: Statens skolverk ska {8 i uppdrag att ut-
arbeta stdd om hur yrkesrdd inom yrkesinriktad utbildning pd
gymnasial nivd kan organiseras och 1 évrigt utvecklas fér att fun-
gera bittre. I uppdraget ska det dven ingd att kartligga hur yrkes-
rdd organiseras och fungerar i dag samt om yrkesrdd ska regleras
1 forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Ett villkor f6r att kommuner ska erhilla statsbidraget f6r regionalt
yrkesvux dr att det finns ett eller flera yrkesrdd for samrdd mellan fore-
tridare for utbildningen och arbetslivet. Yrkesrdd reglerasi17-18 §§
forordningen om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Yrkesrdd fir vara gemensamt for flera utbildningar. Det fir dven
vara gemensamt med motsvarande funktion inom gymnasieskolan.
Yrkesrddet ska medverka till att utveckla samverkan mellan utbild-
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ning och arbetsliv och bidra till ett lirande 1 arbetslivet med hog kva-
litet. De ska bistd kommunerna med att belysa behoven 1 arbetslivet
och med att ordna apl-platser 1 utbildningen. Yrkesrddet ska ocksd
medverka vid uppféljning och utvirdering av den arbetsplatsférlagda
delen av utbildningen.

Yrkesrdden har siledes bide ett vergripande syfte och vissa kon-
kreta uppgifter. Regleringen innebir samtidigt en stor frihet nir det
giller hur rdden ska organiseras.

I de minga kontakter som utredningen har haft med savil kom-
muner som arbetsliv har det ocksd framkommit att yrkesrdd organi-
seras olika, till viss del utifrin de lokala behoven och férutsittningarna
fér kommunerna och f6r arbetslivet. Mojligheten att organisera riden
pa olika sitt kan ofta vara nédvindigt for att de ska fungera vil.

Utredningen har tagit del av exempel nir yrkesrdd tycks fungera
mycket vil, men har ocksd hort flera exempel pd yrkesrdd som ir
mindre vilfungerande, och ibland att yrkesrdd inte ens férekommer.
Det kan finnas flera orsaker till detta. Féretridare for vissa branscher
framhailler till exempel att det dr svirt f6r mdnga mindre foretag att
avsitta tid for att delta i yrkesrdden. Utredningen har dven hort exem-
pel pd att vissa arbetsplatser inte ser nigot 1 virde 1 att delta, och
dirfor inte viljer att prioritera att delta 1 yrkesrdden. En annan orsak
till diligt fungerade rdd ir nir kommuner 6verldter till enskilda ut-
bildningsanordnare som bedriver yrkesutbildning pd uppdrag av
kommunen, att delta 1 riden 1 stillet f6r kommunen. Eftersom ut-
bildningsanordnare ofta byts ut efter nigra r kan detta resulteraien
brist pd kontinuitet 1 yrkesrddens arbete. Nir kommunen inte deltar
ir det ofta inte heller relevant f6r rdden att diskutera mer 6ver-
gripande frigor, till exempel kompetensbehoven 1 arbetslivet. Detta
eftersom det &r kommunen, inte de enskilda utbildningsanordnarna,
som ir ytterst ansvarig for dvergripande frigor, bland annat planer-
ing och dimensionering av yrkesutbildningar, liksom ansékningar
om statsbidrag f6r regionalt yrkesvux.

Det bor papekas att yrkesrdd ir ett krav for att erhdlla statsbidrag
och kommunerna har det yttersta ansvaret for att rdden fungerar vil,
utifrdn deras syften. For att rdden ska fungera vil krivs det dock ett
aktivt deltagande och engagemang dven frén arbetslivet. Utredningen
bedémer att kommuner, liksom 6vriga aktdrer som deltar 1 yrkes-
riden, behdver stdd for att kunna utveckla riden s att de fungerar
bittre.
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Skolverket bor dirfor £ 1 uppdrag att utarbeta st6d om hur yrkes-
rid inom yrkesinriktad utbildning pd gymnasial nivd kan organiseras
och utvecklas. Stddet kan till exempel handla om hur det kan bli mer
relevant f6r arbetsgivare att delta och vara aktiva i rdden, vilka som
bor delta, konkreta exempel pd vilka frigor som kan diskuteras i riden
och vilkas som bor delta — allt utifrén de behov och férutsittningar
som finns 1 olika kommuner och fér olika yrkesutbildning. T uppdraget
bér ingd att kartligga hur yrkesrdd organiseras och fungerar 1 dag.
I arbetet bor Skolverket dven ta hinsyn till nyligen beslutade reformer,
inte minst dimensioneringsreformen, som kan pdverka yrkesrddens
arbete. Sjilvklart bor detta, 1 férekommande fall, dven gilla reformer
som beslutas framéver, till exempel utifrén férslagen i detta betinkande.

Utredningen har 6vervigt om bestimmelserna om yrkesrdd 1 17—
18 §§ férordningen om regional yrkesinriktad utbildning bér férind-
ras i ndgot avseende, till exempel om de syften som finns med yrkes-
rid och de uppgifter rdden har bor férindras. Utredningen bedémer
dock att bestimmelserna i sig sannolikt inte utgoér ngot hinder for
att forbittra yrkesrddens funktion. Om Skolverket i sitt arbete kom-
mer fram till att bestimmelserna om yrkesrdd inte dr indamélsenliga
1 forhéllande till rddens syften, bor dock myndigheten inte tveka att
foresld sddana férindringar. En friga som bor ingd 1 kartliggningen
ir om yrkesrdd ska regleras i férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning, och inte i statsbidragsférordningen. Dirigenom skulle be-
stimmelserna om yrkesrdd dven kunna omfatta sddan yrkesutbildning
1 komvux som inte finansieras av statsbidrag.
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&) En reformerad
larlingsutbildning for vuxna

6.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att analysera behovet
av, och vid behov, féresld en ny utbildningsmodell inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) som innebir stark koppling mellan arbets-
platser och utbildning, och dir aktdrer inom arbetslivet ges ett stort
ansvar. Vidare ska utredningen féresla for vilka yrkesomriden som den
nya utbildningsmodellen ska gilla. Utredningen ska dven limna nod-
vindiga f6rfattningsforslag.

6.2 Larlingsutbildning ar ovanligt i Sverige

Uppdraget att foresld en utbildningsmodell inom komvux med en stark
koppling mellan arbetsplatser och utbildning innebir, enligt utred-
ningens tolkning, forslag om en lirlingsliknande utbildning. Inom
komvux finns ett statsbidrag for lirlingsutbildning, som ofta benimns
lirlingsvux. Lirlingsvux dr 1 dag en relativt liten del av statsbidraget
for regionalt yrkesvux.! Utredningen kommer i detta kapitel att f6resld
hur lirlingsutbildningen inom komvux bor utvecklas och dirmed kunna
vixa 1 omfattning. Detta bland annat genom att arbetsgivare ges ett
storre ansvar och inflytande 6ver lirlingsutbildningen och genom att
utbildningen regleras 1 skollagen.

! Férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Det finns manga férdelar med att knyta
utbildningen till en arbetsplats

I Sverige har skolférlagd yrkesutbildning under en ling tid varit den
dominerande formen av yrkesutbildning. Yrkesutbildningens kopp-
ling till arbetsplatser har vid en internationell jimforelse linge varit
svag.’

Internationella studier visar dock flera férdelar med utbildning som
dger rum 1 nira samverkan med arbetslivet. Organisationen fér eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) har i rapporten Learning
for jobs identifierat fyra férdelar med lirlingsutbildning jimfért med
en motsvarande yrkesutbildning som huvudsakligen bedrivs skol-
forlagt.’

For det forsta dr arbetsplatserna en stark lirandemiljé. Eleverna
fir anvinda den senaste utrustningen och fir insyn 1 hur arbetet struk-
tureras och organiseras. Det innebir att det ir littare att tillgodogora
sig bdde mjuka och hirda firdigheter pd ett sitt som ir svirare i
skolforlagd lirmiljs. Skolorna har sillan férutsittningar att erbjuda
elever mojligheter att anvinda den senaste tekniken eller att 8 insyn
1 de senaste arbetsprocesserna, vilket ocksd understryker betydelsen
av omfattande arbetsplatstérlagda inslag i utbildningen. Genom att
befinna sig pd en arbetsplats under lang tid utvecklar lirlingen succes-
sivt allt bredare kunskaper inom yrkesomradet och tillignar sig dven
den identitet och kultur som forknippas med yrket.

For det andra forutsitter lirlingsutbildning att arbetsgivare till-
handahiller utbildningsplatser och kan dirigenom mer triffsikert mota
de behov som finns pd arbetsmarknaden. Att arbetsgivare stiller ut-
bildningsplatser till férfogande sikerstiller 1 hog grad att utbildningen
orienteras mot omrdden pd arbetsmarknaden dir det finns efterfrigan
pi arbetskraft. Det dr inte pd samma sitt mojligt i en skolforlagd yrkes-
utbildning dir elevers egna val styr yrkesinriktningen 1 hégre grad.

For det tredje underlittar lirlingsutbildningen rekrytering av arbets-
kraft. For en arbetsgivare ir rekrytering av personal forenat med viss
osikerhet och kostnader. Lirlingsutbildningen ger arbetsgivaren gynn-
samma férutsittningar att prova en individs arbetsférmaga samtidigt
som de rustar individen med de kvalifikationer som ir 6nskvirda pd

2SOU 2010:19, Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv, kapitel 2.
> OECD (2010), Learning for jobs, s. 105 ff.
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den aktuella arbetsplatsen. Overgingen fran att vara i utbildning till
att bli anstilld kan dirmed kortas.

For det fjirde finns det produktiva férdelar med lirlingar. Virdet
av lirlingarnas tillskott 6kar 6ver tid i takt med att deras firdigheter
utvecklas och lirlingarna kan dirfér anfértros mer avancerade arbets-
uppgifter. Detsamma giller inte nédvindigtvis nir elever genomfér
en kortare period av praktik eller arbetsplatsférlagt lirande (apl).
Fér individen innebir det ocksd produktiva férdelar 1 den mén lon
eller annan ersittning ges under utbildningstiden. Detta ir ovanligt
1 Sverige men vanligt i minga andra linder.

Aven om OECD framhiller lirlingsutbildningens fordelar, ir an-
delen lirlingsutbildning i Sverige 1&g, inte minst inom vuxenutbild-
ningen. Fér 2021 var det endast sju procent av eleverna i yrkesutbild-
ning inom komvux som gick en lirlingsutbildning. Detta trots att
det finns ett statsbidrag fér lirlingsutbildning 1 komvux som finan-
sierar huvuddelen av den lirlingsutbildning som anordnas.

6.2.1  Erfarenheter fran Sverige fran utbildningar
som till stora delar ges pa arbetsplatser

Aven om den mesta yrkesutbildningen i Sverige i huvudsak ir skol-
forlagd, finns det flera exempel pd utbildning som till stora delar sker
pd arbetsplatser. Nedan finns en sammanfattning av ett par av dessa,
bide inom skolvisendet och arbetsmarknadsomridet.

Lirlingsvux

Lirlingsutbildning inom regionalt yrkesvux (lirlingsvux) regleras i
férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Lirlingsvux har mycket gemensamt med ¢vrig utbild-
ning inom regionalt yrkesvux, men skiljer sig pa vissa punkter. Andelen
apl ska i lirlingsvux uppga till minst 70 procent av utbildningen. For
annan utbildning inom regionalt yrkesvux giller att minst 15 pro-
cent av utbildningen ska vara arbetsplatsforlagd. Vidare ska lirlings-
vux omfatta minst 400 och hogst 1 600 gymnasiepoing 1 dmnen som
ir relevanta for ett yrkesomride. For lirlingsvux ska det dven upp-
rittas ett utbildningskontrakt — ett skriftligt avtal som undertecknas
av den kommun som ir huvudman f6r utbildningen, av eleven och
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av foretridare f6r den eller de arbetsplatser dit ndgon del av utbild-
ningen f6rliggs. Det ska dven finnas ett dtagande, ett avtal dir kom-
munernas och arbetsplatsernas dtaganden i samband med apl regleras.

Lirlingsvux har funnit sedan 2011 och dr sedan 2017 en del av regio-
nalt yrkesvux. Under 2021 gick drygt 4 800 elever inom lirlingsvux av
de sammanlagt knappt 71 000 elever som gick en utbildning inom
regionalt yrkesvux.

Ersittningen per rsstudieplats 1 lirlingsvux uppgar till 50 000 kro-
nor och utdver den finns dven en ersittning till arbetsplatsen dir apl
genomfors med hogst 40 000 kronor per drsstudieplats. Dessutom
utgdr 3 500 kronor f6r handledarutbildning f6r varje handledare pd
en arbetsplats om handledaren har fullféljt en handledarutbildning.

Nir det giller etablering efter avslutad lirlingsvux ir sifforna mycket
lika de for annan utbildning inom regionalt yrkesvux. For 2019 hade
41 procent en etablerad stillning pd arbetsmarknaden ett ar efter av-
slutad utbildning, vilket ir samma andel som f6r regionalt yrkesvux.
De smi skillnader som finns nir det giller etablering ir att en mindre
andel elever frén lirlingsvux gick vidare till hogskola in andra elever
inom regionalt yrkesvux och att en stérre andel hade en svag eller
osiker stillning pd arbetsmarknaden ett ir efter avslutade studier.*
Sammantaget kan dock konstateras att etableringen efter avslutad
utbildning 1 lirlingsvux i stort sett varken ir bittre eller simre in for
annan yrkesutbildning inom komvux.

Lirlingsvux finns dven som s3 kallade kombinationsutbildningar,
det vill siga yrkesutbildning som kombineras med kommunal vuxen-
utbildning som svenska f6r invandrare (sfi) eller svenska som andra-
sprak (sva) inom komvux. Sddana kombinationsutbildningar anvinds
dock endast 1 liten omfattning.

Utbildningsutbudet inom lirlingsvux skiljer sig delvis frdn 6vrig
utbildning inom regionalt yrkesvux. De tre vanligaste utbildningarna
inom lirlingsvux ir barn och fritid, restaurang och livsmedel och vird
och omsorg. Dessa utbildningar ir dven vanliga inom regionalt yrkes-
vux, i synnerhet vdrd och omsorg och barn och fritid som tillsammans
har cirka hilften av de totala antalet elever inom regionalt yrkesvux.
Aven restaurang och livsmedel ir relativt vanligt inom regionalt yrkes-
vux, dven om andelen elever inom lirlingsvux i utbildningen ir cirka
tre gdnger s hog. Det bér dock noteras att mer ovanliga yrkesutbild-
ningar inom regionalt yrkesvux, till exempel inom VVS och fastighet,

* Skolverket (2022), Uppfélining av regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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naturbruk och hantverk ir lika ovanliga inom lirlingsvux. Lirlings-
vux ir dirmed ingen satsning som gynnar ovanligare yrkesutbildningar.

Lirlingsutbildning i gymnasieskolan

Lirlingsutbildning finns dven inom gymnasieskolan och anpassad
gymnasieskola. Sidan lirlingsutbildning regleras till skillnad frin i kom-
vux, 1 skollagen och inte enbart i en statsbidragsférordning.

En elev som gir lirlingsutbildning 1 gymnasieskolan eller anpassad
gymnasieskola ska genomféra minst hilften av utbildningen pi en eller
flera arbetsplatser. Lirlingsutbildning dr méjlig 1 alla yrkesprogram i
gymnasieskolan och 1 alla nationella program 1 anpassad gymnasie-
skola. Precis som for lirlingsvux ska det upprittas ett utbildnings-
kontrakt — ett skriftligt avtal som undertecknas av skolhuvudmannen,
av eleven och av den juridiska eller enskilda person som tillhanda-
hiller den arbetsplatstorlagda delen av utbildningen. Kontraktet ir
mer omfattande in utbildningskontraktet 1 lirlingsvux och ska bland
annat reglera hur kostnaderna fér de skador som eleven kan orsaka
under den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen ska férdelas mellan
skolhuvudmannen och arbetsgivare som tar emot en lirling. For lir-
lingsutbildningar inom gymnasieskolan utgr, liksom for lirlingsvux,
iven statsbidrag till bide de arbetsplatser som tar emot lirlingar och
huvudmainnen f6r utbildningen.” Bidraget bestir av fyra delar

e Bidrag for utvecklingskostnader — hogst 2 500 per elev och termin
gdr till huvudmannens kostnader f6r att utveckla utbildningen.

o Bidrag till arbetsgivare — hégst 16 250 kronor per elev och termin
gdr till arbetsgivaren.

¢ Bidrag for utbildade handledare —hégst 5 000 kronor per elev och
termin gér till arbetsgivaren.

e Bidrag f6r gymnasial lirlingsanstillning — hogst 2 500 kronor per
elev och termin gér till arbetsgivaren. Eleven ska ha en gymnasial
lirlingsanstillning, vilket beskrivs nirmare nedan.

* Férordningen (2011:947) om statsbidrag fér gymnasial lirlingsutbildning och lirlingsliknande
utbildning inom introduktionsprogram.
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En skillnad frin lirlingsvux ir att det finns en sirskild form av an-
stillning for elever i lirlingsutbildning — gymnasial lirlingsanstillning
—vilket regleras i lagen (2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning.
Anstillningen innebir att eleven ingdr avtal om en tidsbegrinsad och
avlonad anstillning med den arbetsplats dir eleven genomfér apl. En
elev kan fortsitta sin gymnasiala lirlingsutbildning dven om anstill-
ningen upphér. Diremot kan inte en lirlingsanstillning fortsitta nir
utbildningskontraktet upphér. Anstillningsformen har hittills endast
nitt en begrinsad omfattning. Virterminen 2019 hade 288 elever en
gymnasial lirlingsanstillning, vilket var nira en foérdubbling i jimforelse
med virterminen 2018.

Lirlingsutbildning i gymnasieskolan lockar allt fler elever. Lis-
dret 2019/20 var det 13 procent av alla elever pa yrkesprogram som
gick en lirlingsutbildning, det vill siga 13 660 elever. Detta kan jim-
foras med lisdret 2015/16 d4 antalet elever inom lirlingsutbildningarna
uppgick till 8 300, vilket motsvarade nio procent av alla elever pd
yrkesprogrammen. Det program dir lirlingsutbildning har 6kat mest
ir inom bygg- och anliggningsprogrammet, som under hela perio-
den varit det storsta lirlingsprogrammet. Aven hotell- och turism-
programmet respektive VVS- och fastighetsprogrammet, som ir tvd
av de minsta yrkesprogrammen 1 gymnasieskolan total sett, har haft
en stor 6kning av andelen lirlingar. Den 6kande populariteten bland
elever skiljer lirlingsutbildningarna i gymnasieskolan 1 sin nuvarande
form frin tidigare f6rsok med lirlingsutbildningar i gymnasieskolan,
inte minst de tvd forsoksverksamheter som skedde innan den nu-
varande lirlingsutbildningen.

Bide den forsoksverksamhet med lirlingsutbildning 1 gymnasie-
skolan som skedde 2008-2011 och forsoksverksamheten 2000-2006
hade relativt 3 elever och dven ett minskat antal elever 6ver tid.
Skilen till att dessa forsok inte nddde fler elever var bland annat ett
bristande intresse frdn elevers och partsorganisationers sida till svarig-
heter att engagera framfor allt mindre féretag till f6ljd av otillricklig
ekonomisk kompensation. Dessutom har det pekats pd att lirlings-
utbildningen enbart var ett valbart alternativ inom de ordinarie natio-
nella programmen, nigot som begrinsade utbildningens yrkesmissiga
rickvidd eftersom flera traditionella yrkesomriden inte ticktes av den
existerande programstrukturen.® Nir det giller férséksverksamheten
2008-2011 hade den, bortsett frén den frsta dret, relativt manga elever,

¢SOU (2010:19), Lérling — en bro mellan skola och arbetsliv, s. 65
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cirka 3 500-3 800 per ir. Satsningen hade dock problem med minga
avhopp. Var fjirde elev hoppade av det forsta studiedret och ytter-
ligare tio procent hoppade av det andra dret p sin lirlingsutbildning.
De flesta bytte till en traditionell skolférlagd yrkesutbildning. Som
forklaring till avhoppen pekade Statens skolverk (Skolverket) bland
annat pd att lirlingarna hade simre férkunskaper dn andra elever och
att manga redan hade provat, och misslyckats, inom en annan gym-
nasieutbildning. Ovana vid arbetslivets krav och avsaknad av jimn-
driga kamrater framholls ocksd som orsaker till avhopp. Delar av
arbetsmarknaden hade dven ett svalt eller avvaktande intresse for lir-
lingsutbildningen, sirskilt basniringarna.” Trots detta fick satsningen
relativt positiva omdémen av eleverna.

Resultaten for lirlingsutbildningen 1 gymnasieskolan ir enligt Skol-
verket ndgot bittre in f6r motsvarande skolférlagd yrkesutbildning.
Detta trots att elever i lirlingsutbildning har ndgot ligre meritvirde
och att ndgot hogre andel av lirlingarna har férildrar utan eftergym-
nasial utbildning, vilket ir faktorer som normalt pdverkar resultaten
negativt. Elever som tidigt 1 gymnasieutbildningen valt lirlingsfor-
men har en f6rhéjd genomstrémning. Lirlingsutbildning dr dessutom
forknippat med en hégre sannolikhet f6r sysselsittning 1 arbete eller
hogskolestudier, jimfért med skolférlagd yrkesutbildning, dven om
denna skillnad kan hinféras till enstaka program. Skolverket fram-
héller att lirlingsutbildningen ir ett viktigt alternativt sitt att g en
yrkesutbildning. For de elever som lirlingsutbildning passar f6r inne-
bir lirlingsutbildningen en forbittrad méjlighet for framging 1 gym-
nasiestudierna.®

Yrkesintroduktionsanstillning

Yrkesintroduktionsanstillning ir en insats utanfor skol- och utbild-
ningsvisendet 1 Arbetsférmedlingens regi. Insatsen innebir att en
arbetsgivare kan fi ekonomisk ersittning om den anstiller en person
som saknar erfarenhet av yrket eller dr arbetslos och samtidigt erbju-
der handledning eller utbildning. Minst 15 procent av arbetstiden ska
bestd av utbildning eller handledning, som antingen kan ske p4 arbets-
platsen eller utanfér arbetet, 1 till exempel komvux. Deltagare har

7 Skolverket (2012), Gymnasial lirlingsutbildning de tre férsta dren 20082011 deltagande, elever-
nas erfarenheter och studieresultat.
8 Skolverket (2020), Léirlingsutbildningen i ggmnasieskolan. Kartliggning och undersékning.
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ritt till minst 75 procent av den [6n som stdr 1 arbetsgivarens kollektiv-
avtal under den tid som inte upptas av utbildning eller handledning.
Det finns dven ytterligare villkor for att delta, f6r de dver 25 &r giller
till exempel att de ska ha varit arbetslésa 1 minst 12 m&nader och for
yngre arbetslésa och nyanlinda giller andra, delvis generdsare villkor.

Arbetsgivare som anstiller med yrkesintroduktion fir ersittning,
motsvarande arbetsgivaravgiften samt ersittning fér handledning med
upp till 115 kronor per dag.

Yrkesintroduktionsanstillning har funnits sedan 2014. Under in-
satsens forsta &r fanns en av regeringen tillsatt delegation, YA-dele-
gationen’, som hade 1 uppgift att frimja arbetsmarknadens parters
arbete med att bygga upp langsiktigt hdllbara strukturer fér ett struk-
turerat lirande pd arbetsplatserna och utveckla férutsittningar for
sidant lirande.

Antalet deltagare i insatsen har varit gt och har fortsatt att minska
under 2021."° Regeringen har i budgetpropositionen fér 2022 avi-
serat att stodet for insatsen ska avskaffas frdn och med 2024. Detta
eftersom stodet har en mycket 1ig omfattning vad giller antal del-
tagare. Det har inte heller lett till fler reguljira anstillningar eller fasta
arbeten 1 den omfattning som var mélet med yrkesintroduktionsanstill-
ningen. Ett avskaffande bidrar dven enligt regeringen till en enklare
struktur for de l6nesubventioner som tillhandah&lls."

Avtalslirling

Inom flera yrken krivs en period som lirling efter att den gymnasiala
yrkesutbildningen 1 komvux, 1 gymnasieskolan eller arbetsmarknads-
utbildningen ir avslutad. For att bli firdigutbildad behéver individen
praktisera sina kunskaper pd ett foretag med kollektivavtal. Lir-
lingsperioden pdgir ofta under ett eller ett par ir och innebir en an-
stillning men till en ligre [6n, som antingen ir sirskilt reglerad i avtal
eller utgors av ligstalonen 1 ordinarie avtal. Nir hela lirlingsperioden
dr klar far lirlingen ett certifikat, ett slags yrkeslegitimation och férst
d3 riknas hon eller han som fullt arbetsfor.

Det finns dven lirlingar som genomfér hela yrkesutbildningen pd
ett foretag. Detta kallas traditionell lirling eller féretagslirling.

? Kommittédirektiv (dir. 2014:51), Nationell delegation for lirande pd arbetsplatserna inom ramen
for yrkesintroduktionsanstillningar.

1% Arbetsférmedlingen (2021), Arbetsformedlingen drsredovisning 2021.

' Prop. 2021/22:1, Budgetpropositionen for 2022, UO 14, s. 44.
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6.2.2 Europeiska erfarenheter av larlingsutbildning foér vuxna

Utredningen har tittat nirmare pd hur branscher och féretag ir med
och péverkar yrkesutbildningen i ett antal linder i Europa. Flera lin-
der har ett system dir branscherna och féretagen har ett starkare in-
flytande 6ver yrkesutbildningarna in 1 Sverige. Foretagens pdverkan
kommer bland annat till uttryck genom att de listar yrkeskvalifika-
tioner och sedan stiller krav pa dessa, tar fram och genomfér yrkes-
prov och ackrediterar féretag som tar emot praktikanter och lirlingar.

Danmark

I Danmark har lirlingsutbildning en stark stillning. De flesta yrkes-
utbildningar, erhvervsuddannelser” eller EUD, innehéller tva nivier
dir den forsta nivan kallas ”grundforleb” och den andra nivan kallas
“hovedforleb”. Undervisningen bestdr bdde av skolundervisning och
praktik, men de danska EUD-utbildningarnas praktikperiod ir be-
tydligt lingre in 1 de svenska yrkesutbildningarna. Den skolférlagda
delen av undervisningen sker pa sirskilda yrkesskolor, “erhvervsskoler”,
men den huvudsakliga undervisningen sker som lirlingsutbildning
pd foretag. Som elev pa ett féretag f8r man lirlingslon. Utbildnings-
departementet har ett évergripande, finansiellt och juridiskt ansvar
for yrkesutbildningen i Danmark.

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer har en viktig roll pd alla
nivder inom yrkesutbildningssystemet. Representanter sitter med 1
det nationella rddet for yrkesutbildning pd gymnasial nivd (Radet for
de grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser), och rddgér med
Utbildningsdepartementet i frigor gillande yrkesutbildningen. Repre-
sentanter f6r arbetsmarknadens parter har dven en ridgivande funk-
tion f6r de lokala sd kallade yrkeskommittéerna.

Vid lirlingsutbildning upprittas det ett kontrakt eller avtal om
lirlingsplatser mellan en lirling och ett féretag. Lirlingskontraktet
innehéller regler om arbetsvillkor och 16n som bestims 1 kollektiv-
avtalsférhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Foretagen ir god-
kinda av arbetsmarknadens parter genom sirskilda yrkeskommittéer.
Foretagen miste uppfylla vissa krav, exempelvis att erbjuda elever
modern teknik och en tillricklig bredd av arbetsuppgifter inom ett
yrke, for att lirlingen inte ska blir alltfér specialiserad. Uppgifter frin
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2021 visar att det fanns cirka 58 000 godkinda foretag att ta emot
lirlingar.

For att en vuxen ska bli antagen till en yrkesutbildning i Danmark
finns det behérighetskrav. Den sékande ska bland annat vara éver
25 §r, ha fullfsljt grundskolan eller motsvarande och ha godkinda
betyg i danska och matematik. Intervju anvinds infér antagning till
yrkesskolan som dven bedémer férutsittningarna for sokande att
genomgd utbildningen."

Finland

I Finland ir arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer tillsammans
med utbildningssektorn med 1 utformningen av yrkesutbildningen.
Detta genom s kallade arbetslivskommissioner kopplade till Finlands
utbildningsstyrelse. Tillsammans svarar de for kvalitetssikringen av
yrkesutbildningen. Gemensamt faststiller de nédvindig yrkesmis-
sig kompetens, bedémningsprinciper och hur elever ska kunna upp-
visa yrkesmaissiga firdigheter. Undervisnings- och kulturministeriet
definierar de 6vergripande mélen f6r yrkesutbildning pd nationell nivd
och beviljar licenser till yrkesutbildningar.

Alla yrkesprogram kan genomféras som lirlingsutbildning. Lirlings-
utbildningen formaliseras med ett skriftligt och tidsbegrinsat anstill-
ningsavtal mellan arbetsgivare och lirling. Lirlingen méste vara minst
15 4r gammal. En arbetsvecka ska vara minst 25 timmar. Arbetsgiva-
ren betalar lirlingslon enligt kollektivavtal och en sirskild dagpen-
ning utgdr f6r vuxenstuderande under tiden det ir skolférlagd teo-
retisk undervisning. Arbetsgivaren fir en utbildningsersittning. Nivdn
pd ersdttningen sitts mellan utbildningsanordnaren och arbetsgiva-
ren. I det finska systemet finns inga fasta grinser for hur ling en
lirlingsutbildning ska vara eller hur stor andel av utbildningen som
ska finnas pd arbetsplatsen respektive vara skolforlagt. Det dr 1 stillet
elevens tidigare kunskap och elevens behov for att n mélen med ut-
bildningen som styr utbildningens lingd och uppligg.

Ansokan och antagning till en yrkesutbildning i Finland sker an-
tingen via en gemensam ansdkan eller kontinuerlig ansékan. Den
gemensamma ansokan ir 1 forsta hand avsedd for personer som har
avslutat grundskolan. Sokande som sedan tidigare har en examen och/

12 Barn och undervisningsministeriet, webbsida: uddannelsesguiden.
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eller tidigare yrkeserfarenhet séker via kontinuerlig ansékan. Sékande
genomgdr intrides- och limplighetsprov innan antagning till utbild-
ningen sker.

Norge

Norge har en ling tradition av samverkan med arbetsmarknadens parter
nir giller yrkesutbildningar pd sdvil gymnasial som eftergymnasial niva.
Samarbetet sker i ett reglerat system dir regeringen férhandlar med
utbildningsinstitutioner och arbetsmarknadens parter for att siker-
stilla l6ne- och ersittningsnivier. P4 nationell niv ir partssamarbetet
organiserat genom Samarbeidsridet for yrkesopplaering (SRY) och
nio faglige rdd pd central nivd (ett for varje yrkesutbildningsprogram)
reglerade 1 skollagen. Arbetsmarknadens parter frin niringslivet, indu-
strin och den offentliga sektorn har en majoritet av de platser som finns
1ett ridgivande organ, avseende beslut som paverkar yrkesutbildningar.
Arbetsgivare och fackliga organisationer ir jimnt representerade i dessa
kommittéer. Savil arbetsgivarorganisationer som fackféreningar ska
aktivt kunna paverka och delta 1 utvecklingen av yrkesutbildningarna.

Lirlingsutbildningar ir populira i Norge och det finns inte till-
rickligt med platser f6r att ta emot alla sokande. De flesta yrkes-
utbildningarna pd gymnasial niv3 foljer den s kallade 2+2-modellen
som innebir att de tv3 forsta dren dr skolférlagda och de tvd efter-
foljande aren ir lirlingsutbildningar. Lirlingsplatserna upprittas genom
ett kontrakt mellan féretag och Opplerningskontoret (kommunal
nivd). Juridiskt dr lirlingen anstilld av foretaget och fir 16n enligt
kollektivavtal under utbildningen. Det ir féretaget som ir ansvarigt
for larlingsutbildningen som eleven fir r 3—4. Det ir féretagen sjilva
som viljer vem som ska erbjudas en lirlingsplats, och dessa rutiner kan
variera mellan linen i Norge. Innan antagning kallas de aktuella s6kande
till en intervju av féretagen. Eleverna har enligt kollektivavtal ritt till
l6nedkning under sina tvd &r pa foretagen. Ingdngslonen bérjar van-
ligen pa 30 procent och slutar pd 80 procent av en arbetstagares 16n.
Det fjirde dret avslutas med ett gesill- eller yrkesprov som tagits fram
1 samarbete med branscherna.
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England

I England ir branscherna med i utformningen av yrkesutbildningen
genom Sector Skills Councils (SSC) som ir en samling arbetsgivar-
ledda organisationer som arbetar med att kartligga kompetensbehov
och framtagande av standarder for respektive industri och niring.
SSC har utvecklat nationella yrkesstandarder (National Occupations
Standard, NOS) tillsammans med arbetsgivare och nationella och
regionala organisationer. Dessa standarder specificerar vilken kom-
petens som behovs f6r olika yrken. P2 lokal niva finns Local Enter-
prise Partnerships (LEP) som fér samman arbetsmarknadens repre-
sentanter och utbildningsvisendet och ir ett system som pidminner
om de svenska lokala program- och yrkesriden.

Lirlingarna ir anstillda och utbildningen sker bide pd arbetsplat-
sen och ir skolférlagd. Manga lirlingar 1 England dr vuxna. Lirlingar
har ritt till minst 20 dagars betald semester. Sokande som vill anséka
om att gd en lirlingsutbildning skickar in ett personligt brev. I nista
steg kallas ett urval sékande till intervju innan antagning till utbild-
ningen. Foretag kan annonsera om att de soker lirlingar.

I England finns ocksd praktikplatser som har ett annat fokus in
lirlingsplatser. Praktikplatser (traineeships) 1 England dr utformade
frimst for unga arbetslésa med liten arbetslivserfarenhet och l3ga
kvalifikationer. Eleverna ska férberedas infér lirlingsutbildning och
s& sminingom anstillning. Namnet till trots ir fokus pd teoretiska
kunskaper som liskunnighet och matematik.

Tyskland

Tyskland ir kanske det land som de flesta associerar med lirlings-
utbildning. Hir finns en ling tradition av lirlingsutbildning i flera
olika yrken. Yrkesutbildningssystemet i Tyskland bestdr av en grund-
liggande och en eftergymnasial yrkesutbildning (IVET & CVET).
Modellen pekas ofta ut som grundmodellen for all lirlingsutbildning.
Sjilva lirlingssystemet kallas for det duala systemet. Lirlingsutbild-
ningen har alltid varit mycket populir i Tyskland och haft en stor om-
fattning. Det finns inga formella antagningskrav till lirlingsutbild-
ningen utan féretagen viljer vilka personer som fr en plats som lirling.

Arbetsgivarorganisationer och fackféreningar har stort inflytande
pa innehall och utformningen av yrkesutbildningar, p sivil grund-
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liggande som eftergymnasial nivd. Representanter for arbetsgivar-
organisationer och arbetstagare sitter med 1 BIBB:s huvudstyrelse
(Federal Institute for Vocational Education and Training), 1 kommit-
téer for yrkesutbildningar pd federal nivd samt 1 myndigheters rdd.
I BIBB, som ir navet i yrkesutbildningens utveckling, ir arbetsgivar-
organisationerna med for att sikerstilla att yrkesutbildningarna ut-
vecklas efter arbetsmarknadens behov. Exempelvis ir arbetsgivarorga-
nisationerna delaktiga i att

e nd dverenskommelse om ersittningar,
e framtagande av yrkesmissiga kravnivier,
o utveckla liroplanerna, och

o sikerstilla kvaliteten pd grundliggande yrkesutbildning.

Den federala arbetsférmedlingen, lokala myndigheter, fackféreningar,
handelskamrar, fretag, privata institutioner och individer bidrar alla
tillsammans till finansieringen av yrkesutbildningar. Hir har de cirka
80 handelskamrarna en central roll. De tar in medel frin féretagen
som sedan anvinds till yrkesutbildningar. De f6éretag som tar emot
en lirling fir ersittning av handelskamrarna. Lirlingarnas ersittning
regleras 1 kollektivavtal mellan parterna och arbetsgivare som tar
emot lirlingar ir skyldiga att betala dem avtalsenlig ersittning. Ersitt-
ningen varierar mellan branscher och utbildningar, och dven mellan
de olika federala delstaterna samt beror pd vilken &rskurs som lir-
lingen gir 1. P4 de enskilda arbetsplatserna utses sirskilda foretridare
for de anstillda som har till uppgift att bevaka utbildningsfrigorna och
se till att lirlingarnas rittigheter kopplat till anstillnings- och utbild-
ningsforhillandena tillgodoses.

6.3 Utredningens utgangspunkter och forslag
Lirlingsutbildning inom komvux behéver bli mer attraktiv

Sverige har en sirstillning som ett land dir yrkesutbildning frimst
ir skolforlagd, och endast 1 liten omfattning sker pd foretag. Trots
att det, liksom OECD pépekar, finns minga férdelar med lirlings-
utbildningar utgér de bara en liten del av yrkesutbildningarna, och
detta giller frimst i komvux. Det finns flera orsaker till detta, inte minst
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historiska men 1 huvudsak kan det sammanfattas i dessa punkter: Dels
ir det svalt intresse hos arbetsgivare att ta mot lirlingar och engagera
sig 1 utbildningen, dels ir det ligt intresse hos vuxna att soka en lir-
lingsutbildning. Det liga intresset beror 1 sin tur pd att lirlingsutbild-
ning inte r tillrickligt attraktivt f6r varken arbetsgivare och elever.
Ett ytterligare skil kan vara att arbetsmarknadens parter 1 stort sett
inte har tecknat kollektivavtal om villkor och 16ner fér lirlingsanstill-
ningar, vilket kan gora det svirare att anstilla lirlingar. Det férekom-
mer dock enstaka lokala avtal om gymnasiala lirlingsanstillningar
inom gymnasieskolan.

Om lirlingsutbildning ska kunna vixa 1 Sverige behéver den bli mer
attraktiv hos bde arbetsgivare och vuxna. Enligt utredningens bedém-
ning ir l6sningarna pa dessa problem delvis nirliggande. Om arbets-
givare vill satsa pd lirlingsutbildningar, bland annat som ett sitt att 16sa
deras kompetensférsorjning, kommer den ocksd bli attraktiv att séka
f6r manga vuxna. Detta ir delvis en férenklad bild. Det behovs enligt
utredningen fler dtgirder, till exempel en enklare statsbidragshanter-
ing fér kommuner. En stérre vilja hos arbetsgivare att ta emot lir-
lingar och engagera sig i lirlingsutbildning ir dock avgorande for att
lirlingsutbildning i komvux ska kunna vixa, och dirfér en utgings-
punkt f6r utredningens férslag. Dagens situation med kompetens-
brist inom ménga yrken innebir visserligen problem, men ir ocksd
en god mojlighet att 6ka arbetsgivares engagemang i yrkesutbildningen
och vilja att ta emot fler lirlingar. Reformer som innebir att arbets-
givare ska ges 6kat inflytande och ansvar fér lirlingsutbildningen inom
komvux har dirfor enligt utredningens bedémning goda férutsitt-
ningar att lyckas. Det krivs dock sannolikt dven att arbetstagarorga-
nisationer gors mer delaktiga 1 lirlingsutbildningen. Om det dess-
utom skulle bli littare att anstilla lirlingar genom lirlingsanstillningar,
skulle lirlingsutbildningen sannolikt ocksd bli in mer attraktiv och
kunna vixa.

Lingsiktighet ir avgorande {6r om lirlingsutbildningen
ska kunna vixa

Flera aktorer som utredningen har triffat framfor att det behovs ndgot
ytterligare f6r att en reformerad lirlingsutbildning ska bli framgéngs-
rik: Langsiktighet nir det giller statens engagemang. Flera tidigare
forsoksverksamheter och tillfilliga satsningar pa utbildning som till
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stora delar sker pd en arbetsplats, har varit mindre lyckade 1 avseen-
det att antalet deltagare har varit 1igt. Ett skil dr sannolikt att arbets-
givare inte ir beredda att engagera sig i tillfilliga satsningar. Detta
kan vara en viktig orsak till att de flesta forsoksverksamheter med
lirlingsliknande utbildningar som kriver engagemang frin arbets-
givare inte har lyckats. De lyckade exempel p utbildning som till stora
delar sker pd arbetsplatser ir permanenta satsningar. Detta giller till
exempel yrkeshégskolan eller lirlingsutbildning i gymnasieskolan.
Lirlingsutbildning i gymnasieskolan féregicks av tva tillfilliga f6r-
soksverksamheter som inte nidde de forvintade elevvolymerna eller
hade andra problem. Det var férst nir lirlingsutbildning 1 gymnasie-
skolan blev en permanent verksamhet som den, efter en trog inled-
ning sett till antalet elever, blev relativt framgéngsrik. Detta visar enligt
utredningen att en férséksverksamhet eller annan form av tidsbegrin-
sad satsning inte ir ritt vig att gd. En utgdngspunkt fr utredningens
forslag dr dirfor att en reformerad lirlingsutbildning inom komvux
ska vara permanent redan frin start.

Lirlingsutbildning bor vara ett komplement
till andra yrkesutbildningar f6r vuxna

Utredningen gor bedémningen att lirlingsutbildningen kan, och bér,
vixa betydligt 1 Sverige. Samtidigt passar inte lirlingsutbildning inom
all yrkesutbildning. Skilen till det kan vara flera. Fér vissa yrken eller
hos vissa arbetsgivare finns hinder {6r att stora delar av den grund-
liggande yrkesutbildningen ska bedrivas pd en arbetsplats. Det kan
handla om risker f6r olyckor, kostnader eller att arbetsgivare helt
enkelt inte har méjlighet att erbjuda den f6rdjupning och variation
av arbetsuppgifter som krivs for att en elev ska nd mélen f6r utbild-
ningen. I dessa fall kan annan form av yrkesutbildning, till exempel
en 1 huvudsak skolférlagd utbildning eller den nya utbildningsform
som utredningen féreslar, yrkesskola, passa bittre.

I andra fall kan dock ett lirlingsuppligg vara en forutsittning for
att en yrkesutbildning ska kunna starta. Detta giller inte minst yrkes-
utbildningar som bedrivs med endast enstaka elever. Att till exempel
bedriva en i huvudsak skolférlagd yrkesutbildning med enbart en
eller tvd elever ir oftast inte mojligt — det dr f6r dyrt. Om utbild-
ningen sker som en lirlingsutbildning kan det i stillet mojliggora att
utbildningen kan bedrivas.
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6.3.1 Larlingsutbildning i komvux bor regleras i lag

Utredningens forslag: Det ska inforas en bestimmelse i skollagen
(2010:800) om att sammanhéllen yrkesutbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning far ges 1 form av lirlingsutbildning. Lirlings-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning ska i huvudsak vara
forlagd till en eller flera arbetsplatser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
{3 meddela ytterligare foreskrifter om lirlingsutbildning f6r vuxna.

Lirlingsutbildning inom komvux regleras idag inte i skollagen
(2010:800) utan enbart 1 den tidigare nimnda férordningen om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Utredningens for-
slag i detta kapitel, om bland annat ny prioritering inom lirlingsutbild-
ning 1 komvux och mojligheter till en gymnasial lirlingsanstillning fér
elever i utbildningen, bor dock delvis regleras i lag. Dirfor dr det limp-
ligt att det dven inférs en allmin beskrivning av lirlingsutbildning inom
komvux i lag.

I utbildning i komvux pd gymnasial nivd och i komvux som an-
passad utbildning p& gymnasial nivd kan imnen eller nivder 1 imnen
som ir relevanta for ett yrkesomrdde kombineras till en samman-
hillen yrkesutbildning.” En del av utbildningen i en sammanhillen
yrkesutbildning ska genomféras som arbetsplatsforlagt lirande. Utbild-
ningen kan utformas som en nationell ssmmanhéllen yrkesutbildning
eller vara utformad av en huvudman.'* Utredningens forslag innebir
att det 1 skollagen ska regleras att en sammanhillen yrkesutbildning
ska kunna ges 1 form av en lirlingsutbildning inom komvux.

Vidare innebir utredningens forslag att det i skollagen dven ska
framg3 att lirlingsutbildning inom komvux 1 huvudsak ska vara for-
lagd till en eller flera arbetsplatser. Dirmed sirskiljs lirlingsutbildning
fr&n annan yrkesutbildning i komvux nir det giller hur stor del av
utbildningen som ska ske pd arbetsplatser. Fér sammanhallen yrkes-
utbildning som inte ges som lirlingsutbildningar ska en del genom-
foras som arbetsplatsforlagt lirande — det vill siga delar av utbildningen
ska ske pé en arbetsplats — men i skollagen anges inte hur mycket."

13 Amnesbetygsreformen, som innebir att man liser imnen och nivier i imnen i stillet for kurser
i komvux pd gymnasial niv4, har tritt i kraft men ska tillimpas férst inom komvux p3 utbildning
som pabdrjas efter den 30 juni 2025.

1420 kap. 6 a § skollagen (2010:800).

120 kap. 6 a § § skollagen.
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Detta framgér i stillet av férordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning.'*

For lirlingsutbildning inom regionalt yrkesvux giller enligt dagens
bestimmelser att minst 70 procent av utbildningen ska ske pa en arbets-
plats."” T gymnasieskolan giller dock att lirlingsutbildningen i huvud-
sak ska vara forlagd till en eller flera arbetsplatser, det vill siga mer
in 50 procent.'”® Regleringen ir inférd pa férordningsniva vilket inne-
bir att det inte finns nigra forarbeten, och dirmed ndgot officiellt
motiv, till varfér regeringen ansdg att minst 70 procent var en limp-
lig andel apl inom lirlingsutbildningen. Skillnaden mot andelen apl 1
gymnasieskolan kan dock sannolikt férklaras med att yrkesutbild-
ningar i komvux nistan alltid dr kortare och innehéller en stérre an-
del yrkeskurser dn 1 yrkesprogram i gymnasieskolan.

Utredningen erfar emellertid att den héga andelen apl i lirlings-
utbildning ir ett skal till att lirlingsutbildning knappt férekommer
alls inom vissa yrkesutbildningar. Fér flera yrkesutbildningar dir lir-
lingsutbildning annars skulle kunna vara passande, ir det inte limpligt
att arbetsplatsforligga en si stor andel av utbildningen. I de flesta
yrkesutbildningar behéver en elev vissa grundliggande yrkeskun-
skaper innan de kan p3bérja utbildningen pi en arbetsplats. Det giller
ofta till exempel kunskaper om arbetsmiljé och sikerhet, och om
verktyg, maskiner och annan utrustning som anvinds 1 arbetet. Fér
utlandstédda elever med bristande kunskaper 1 det svenska spriket
kan det vara nddvindigt att behirska ett grundliggande yrkessprik,
till exempel benimningar av olika arbetsmoment och namnen p8 verk-
tyg. Mojligheten att trina pd att utfora vissa arbetsuppgifter ir dess-
utom begrinsad pd minga arbetsplatser. I manga fall innebir arbets-
platsforlagt lirande att eleven ska skota dyra maskiner sjilva eller
arbeta direkt f6r en kund. Utrymmet {6r misstag dr dd begrinsat. Av
dessa skil dr det normala att elever 1 lirlingsutbildning lir sig vissa
grunder som behdvs pd arbetsplatsen i skolan, innan den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen. I vissa fall ryms inte denna typ av yrkes-
utbildning inom ramen for en lirlingsutbildning. Om andelen apl
inom lirlingsutbildning sinks frdn minst 70 procent till minst 50 pro-
cent skulle dock flera yrkesutbildningar inom komvux, som 1dag
knappt ges som lirlingsutbildning, kunna gora det. Utredningen fore-

162 kap. 28 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
1711 § férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
1816 kap. 11 § skollagen.
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slar dirfor en sdan forindring. Detta genom att regleringen av om-
fattningen apl inom lirlingsutbildning inom komvux regleras i skol-
lagen och att det dir anges att lirlingsutbildningen i huvudsak ska vara
forlagd till en eller flera arbetsplatser.

For lirlingsutbildning i komvux som anpassad utbildning pd gym-
nasial niv4, innebir detta ingen férindring i andelen apl. Redan i dag
giller att larlingsutbildning inom anpassad utbildning till évervigande
del ska genomféras som arbetsplatstorlagt lirande.

Bristen pd apl-platser behover inte vara ett hinder
for att lirlingsutbildning ska vixa

Om lirlingsutbildning i komvux ska vixa kommer det behovas fler
apl-platser in i dag. Mdnga kommuner som utredningen har triffat
vittnar om hur svért det ir att skaffa apl-platser till yrkeselever i kom-
vux. Trots att minga arbetsgivare ir 1 behov av personal ir det ofta
svart att form3 féretag att ta emot lirlingar.

Brist pd apl-platser ir enligt en enkitundersékning till kommuner
som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) genomfért — tillsam-
mans med f6r 8 sokande — det vanligaste hindret for att bredda ut-
budet av yrkesutbildningar inom komvux."” Understkningen handlar
inte specifikt om lirlingsutbildning, men enligt de kommuner som
utredningen har triffat ir svirigheten att hitta apl-platser ofta ett hin-
der f6r att anordna mer lirlingsutbildning. Bristen pd apl-platser skulle
dirmed kunna utgéra ett hinder {6r att lirlingsutbildning inom kom-
vux ska vixa.

Efter diskussioner med flera aktérer inom komvux om apl be-
démer dock utredningen att anskaffandet av apl-platser inte behéver
vara ett stort problem. Ju lingre den arbetsplatsférlagda utbildningen
pigdr desto mer sjilvstindig blir eleven. Dessutom kan en lirlings-
utbildning 1 praktiken utgora ett forsta steg 1 en rekryteringsprocess
och dirmed vara viktigt for kompetensférsérjning pa en arbetsplats,
vilket ocksd OECD har lyft fram som en av de stora férdelarna med
lirlingsutbildningar. Rekryteringar ir ofta bdde dyra och tidskrivande
for arbetsgivare, som dirfor kan ha ett starkt egenintresse av att ta
emot och utbilda lirlingar. Av dessa skil kan det vara mer attraktivt
for mdnga arbetsgivare att ta emot en lirling under ett par minader

19 SKR (2022), Yrkesutbildning, kombinationsutbildning och elevstod inom komvux.

308



SOU 2024:16 En reformerad larlingsutbildning for vuxna

in att erbjuda en apl-plats under ett par veckor. Trots att bristen pd
apl-platser ir ett hinder f6r att anordna yrkesutbildning i dag be-
héver det alltsd inte vara ett hinder f6r att lirlingsutbildning ska kunna
vixa. Om arbetsgivares nytta med och dirmed vilja att ta emot lir-
lingar 6kar, kan det sannolikt bli littare att hitta arbetsgivare som vill
ta emot lirlingar 1 apl.

6.3.2  Utbildningskontrakt bor regleras i skollagen

Utredningens forslag: Dagens bestimmelser om utbildningskon-
trakt 1 férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkes-
inriktad vuxenutbildning ska féras 6ver till skollagen (2010:800).
Vidare ska utbildningskontraktet utkas s3 att avtalstiden och
grunderna for att avtalet ska kunna upphéra innan avtalstiden 16pt
ut samt ansvar f6r kostnader som kan uppstd f6r skador som eleven
kan orsaka under den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen anges.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om utbildningskontrakt.

Utredningens forslag: For lirlingar inom kommunal vuxenutbild-
ning ska det inféras en bestimmelse 1 skollagen dir det fortydligas
att en elev som utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte ar att
anse som arbetstagare. Detta giller dock inte om arbetet omfattas
av ett avtal om lirlingsanstillning.

Utbildningskontrakt f6r lirlingar inom komvux regleras 1 13 § for-
ordningen om statsbidrag f6r yrkesinriktad vuxenutbildning och har
foljande lydelse

Rektorn ska se till att det fér varje elev som genomgir en lirlingsutbild-
ning inom regionalt yrkesvux upprittas ett skriftligt avtal som under-
tecknas av den kommun som 4r huvudman {6r utbildningen, av eleven och
av foretridare f6r den eller de arbetsplatser dit nigon del av utbildningen
forliggs (utbildningskontrakt). I utbildningskontraktet ska det anges

1. vilka delar av utbildningen som ska genomféras p4 arbetsplatsen och
omfattningen av dessa, och

2. vilken ldrare i utbildningen och vilken handledare p4 arbetsplatsen
som ansvarar for den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen.

309



En reformerad larlingsutbildning for vuxna SOU 2024:16

For lirlingar 1 gymnasieskolan ska det, liksom for lirlingar inom kom-
vux, upprittas ett utbildningskontrakt. Utbildningskontraktet for
gymnasieskolan regleras i 16 kap. 11 a § skollagen och innehiller ytter-
ligare krav pd vad som ska anges 1 kontraktet.

Genom propositionen Stirkt koppling mellan skola och arbetsliv
indrades kravet pd att 1 utbildningskontrakt f6r gymnasiala lirlingar
ange vilka, samt omfattningen av, de delar av utbildningen som ska
genomforas pd en arbetsplats till att ange hur mdnga veckor av ut-
bildningen som ska genomféras dir varje termin och vilka tider som
ska gilla pd arbetsplatsen. Som skil till detta anges i férarbetena att
det dr viktigt att omfattningen 1 tid framgar av utbildningskontraktet.
Det ger elever en tydlig uppfattning om hur stor del av utbildningen
som kommer att vara arbetsplatsférlagd och arbetsgivarna som erbju-
der plats till lirlingar fir en klar uppfattning om sitt dtagande. For
att sdvil eleven som arbetsplatsen ska kinna till omfattningen av det
arbetsplatsférlagda lirandet férslog regeringen att det 1 utbildnings-
kontraktet skulle anges hur minga veckor av utbildningen som ska
genomfdras pd arbetsplatsen varje termin.”

Utredningen foreslér att utbildningskontrakt inom komvux, lik-
som f6r gymnasieskolan, ska regleras 1 skollagen. Det innebir att dagens
bestimmelser 1 foérordningen om statsbidrag for yrkesinriktad vuxen-
utbildning f6rs dver till skollagen samt kompletteras med ytterligare
bestimmelser. Utbildningskontraktet for lirlingar i komvux bor ges
motsvarande innehdll som f6r gymnasiala lirlingar, dock med hin-
syn till de skillnader som foreligger mellan utbildning 1 gymnasie-
skolan och komvux. Utredningen féreslir att det, som 1 gymnasie-
skolan, ska vara huvudmannen {6r utbildningen som ansvarar for att
utbildningskontraktet upprittas 1 stillet for rektor som 1 nuvarande
reglering i férordningen om statsbidrag {6r yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Ansvaret fér upprittande av bide utbildningskontrakt och avtal
om lirlingsanstillning kommer dirmed vara huvudmannens. Det finns
inga férordningsmotiv som tydliggor varfér ansvar f6r upprittade av
utbildningskontrakt inom regionalt yrkesvux lagts pa rektor. Utred-
ningen beddmer inte att det kommer innebira nigon storre f6rind-
ring f6r huvudminnen d& detta ansvar fortsatt kommer kunna dele-
geras till rektor om huvudmannen anser det limpligt. Diremot innebir
det att regleringen harmonieras, vilket kan underlitta f6r huvudmin
som anordnar lirlingsutbildning inom bdde komvux och gymnasie-

2 Prop. 2017/18:24, Stirkt koppling mellan skola och arbetsliv s. 24 ff.
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skolan. Detta innebir att det i utbildningskontrakt fér lirlingar inom
komvux f6reslds framg3 vilka delar av utbildningen som ska genomféras
pd arbetsplatsen, hur mdnga veckor av utbildningen som ska genomféras
pi arbetsplatsen samt vilka tider som ska gilla f6r utbildning p arbets-
platsen. Vidare f6rslds att det dven ska framgd hur kostnader for ska-
dor som eleven kan orsaka under den arbetsplatsforlagda delen av ut-
bildningen ska férdelas mellan den kommun som ir huvudman fér
utbildningen och den juridiska eller fysiska person som avtalet ingds
med och avtalstiden samt grunderna {6r att avtalet ska upphéra innan
avtalstiden l6pt ut. Ansvarig lirare och handledare ska enligt forslaget
iven fortsatt anges 1 utbildningskontraktet.

Innan huvudmannen upprittar ett utbildningskontrakt bér huvud-
mannen forst kvalitetssikra arbetsplatsen, vilket inbegriper att bedoma
om arbetsplatsen bedéms vara en limplig lirandemiljs, att den kan
erbjuda de moment som ska ingd i utbildningen som ska ges pa arbets-
platsen och att arbetsplatsen dr en siker miljé.

Utredningen anser att det finns anledning att dven fér lirlingar
inom komvux fortydliga vad som menas med skrivningen omfatt-
ningen av det arbetsplatsforlagda lirandet, dock utan den koppling till
terminer som finns i regleringen av utbildningskontrakt 1 gymnasie-
skolan. P4 samma sitt som for gymnasiala lirlingar finns det dven
skil att reglera ansvaret f6r skador som kan orsakas av eleven. Detta
bor ske i enlighet med det som framférs 1 férarbetena till inférandet
av regleringen av utbildningskontrakt f6r gymnasiala lirlingar i skol-
lagen, 1 propositionen Kvalitet i gymnasial lirlingsutbildning. Vidare
bor avtalstiden och grunder f6r att avtalet kan upphorai fortid anges
1 utbildningskontraktet. Det kan finnas skil for bdde arbetsplatsen,
eleven eller huvudmannen for utbildningen att behéva siga upp ut-
bildningskontraktet. Regeringen har enligt forarbetena till 16 kap.
11 a § skollagen ansett det angeliget att 1 f6rvig reglera 1 vilka situa-
tioner utbildningskontraktet kan sigas upp®'. Utredningen anser att
det dven for lirlingsutbildning inom komvux ir viktigt att avtalstid
och grunder for upphorande 1 fortid regleras 1 forvig och dirmed blir
tydligt f6r elever, huvudman och arbetsplats.

Utredningen foresldr vidare att det for lirlingar inom komvux ska
inféras en bestimmelse 1 skollagen dir det fértydligas att en elev som
utfér arbete enligt ett utbildningskontrakt inte dr att anse som arbets-
tagare. For lirlingar 1 gymnasieskolan finns redan en sidan bestim-

1 Prop. 2010/11:104, Kuvalitet i gymnasial livlingsutbildning s. 19 ff.
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melse 1 16 kap. 11 b § skollagen. Av férarbetena till bestimmelsen®,
framgar att Skolverket ansdg att regleringen borde inféras 1 samtliga
skolformer dir det ingdr apl, men ingen indring skedde gillande lir-
lingsutbildning inom komvux. I samma férarbete konstaterade reger-
ingen att utredningens forslag avsig grund- och gymnasieskolan och
att det i ssmmanhanget saknades anledning att 6verviga reglering for
andra elever idn lirlingar i gymnasieskolan.” Elevens rittsliga still-
ning bor dock tydliggdras dven for lirlingar i komvux och arbetstagar-
begreppet for lirlingar, oavsett om det avser utbildning i gymnasie-
skolan eller vuxenutbildning, bér vara densamma. Vidare bor lirlingar
inom komvux, liksom lirlingar 1 gymnasieskolan, kunna ingd avtal om
lirlingsanstillning (se f6rslag lingre fram i detta kapitel). Dirmed bér
det, som for lirlingar i gymnasieskolan, framgd av skollagen att en
elev som utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte ska anses som
arbetstagare, sivida inte arbetet omfattas av ett avtal om lirlingsanstill-
ning. Detta innebir att om inget avtal om lirlingsanstillning ingdtts,
och eleven enbart utfért arbete inom ramen f6r det arbetsplatsfor-
lagda lirandet, ska ndgot anstillningsforhillande inte anses ha upp-
kommit. Om en elev utfér arbete utdver uppgifter som anges i utbild-
ningskontraktet kan dock friga om anstillning uppkomma. Detta
enligt allminrittsliga regler 1 friga om det arbete som utforts utanfor
utbildningskontraktet.** D3 en lirlingsanstillning endast ska omfatta
den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen kan, pd samma sitt som
for en elev som inte ingdtt avtal om lirlingsanstillning, ytterligare an-
stillning ha ingdtts enligt allminna arbetsrittsliga regler om en elev
fullgor arbetsuppgifter utdver vad som anges 1 utbildningskontraktet.

Utover skollagens bestimmelser bedémer utredningen att det fort-
satt behovs kompletterande bestimmelser pa férordningsniva. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor
bemyndigas att meddela ytterligare féreskrifter om lirlingsutbildning
inom komvux. Det bor vidare inféras en upplysningsbestimmelse
som innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer med std av 8 kap. 7 § regeringsformen (RF) kan meddela
nirmare foreskrifter om utbildningskontrakt.

22 Prop. 2013/14:80, Gymnasial Lirlingsanstillning.
2 Prop. 2013/14:80, s. 18.
2 Ibid.
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6.3.3  Avtal om larlingsutbildning

Utredningens forslag: Vid lirlingsutbildning inom kommunal
vuxenutbildning ska den kommun som ir huvudman foér utbild-
ningen se till att genom avtal med berérd arbetsgivare reglera
huvudmannens och arbetsgivares dtaganden 1 samband med utbild-
ningen. Avtalet ska regleras i skollagen (2010:800) och omfatta

— huruvida en arbetsgivare sjilv ska vilja ut elever till utbild-
ningen, och

— hur ménga elever som hogst ska tas emot 1 utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om avtal om lirlingsutbildning.

For att alla aktdrer — inte minst kommuner, elever och arbetsgivare
— ska veta hur ansvarsférdelningen ser ut f6r varje utbildning, be-
hover det upprittas tydliga och 1 férvig kinda 6verenskommelser mellan
de inblandade parterna. Forutom ett utbildningskontrakt, som ska
upprittas {or varje elev, ska det dirfor enligt utredningens f6rslag dven
finnas ett évergripande avtal om lirlingsutbildning mellan huvud-
mannen och arbetsgivaren. Avtalet bor regleras i skollagen.

Ett avtal om lirlingsutbildning ska vara ett avtal som giller en eller
fler larlingsutbildningar och tecknas mellan huvudmannen for utbild-
ningen och den eller de arbetsgivare som ansvarar {6r den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen. Avtalet bér reglera om arbetsgivare
sjilva ska vilja ut elever till utbildningen. Avtalet bér ocksa innehélla
hur ménga elever som maximalt ska tas emot i utbildningen. Detta ir
sirskilt viktigt om arbetsgivaren sjilv viljer vilka elever som ska delta
i utbildningen. Det for att sikerstilla att arbetsgivaren inte tar emot
fler elever in som huvudmannen, 1 samverkan med andra kommuner,
har dimensionerat for. Lirlingsutbildningen bér ingd i kommunernas
dimensionering av yrkesutbildning inom komvux, och dirfér behéver
antalet elever i utbildningen bestimmas pa forhand. Vid behov bér
dock sjilvklart utbildningskontraktet kunna revideras, sd att fler elever
antas till utbildningen. Avtalet ska vid behov dven kunna innehilla
annat om huvudmannens och arbetsgivares dtaganden 1 samband med
utbildningen.
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Avtal om lirlingsutbildning bér ersitta dagens bestimmelse om
dtagande i férordningen om statsbidrag for regionalt yrkesvux, som
dirmed bor utgd. En skillnad mellan de bdda bestimmelserna ir dock
att ett dtagande ska gilla de kommuner som samverkar om nuvarande
statsbidrag for regionalt yrkesvux, medan ett avtal om lirlingsutbild-
ning enligt utredningens forslag enbart bér upprittas mellan kommunen
som ir huvudman f6r utbildningen och den eller de arbetsgivare dir
delar av en lirlingsutbildning sker. Avtalet mellan kommuner bér 1 sin
tur regleras pd annat sitt, frimst genom samverkansavtal. Utredningen
bedémer att forslaget inte kommer leda till 6kad administrativ bérda
fér kommunen jimfért med dagens bestimmelse om dtagande.

Genom den s8 kallade dimensioneringsreformen ska kommuner
ingd 1 ett samverkansomrdde som bestir av minst tre kommuner, ett
sd kallat primirt samverkansomride. Detta regleras genom ett pri-
mirt samverkansavtal.”” Inom ett primirt samverkansomrade ska bland
annat alla boende kunna séka och antas till en utbildning inom kom-
vux pd lika villkor, det vill siga det ska rdda frisok. Detta frisok ska
dven omfatta de lirlingsutbildningar inom komvux dir ndgon av de
samverkande kommunerna ir huvudman. Det innebir i sin tur dven
att en s6kandes hemkommun ska vara skyldig att bekosta en lirlings-
utbildning inom komvux om den anordnas av ndgon av de kommuner
som ingdr i det primira samverkansomradet. Det ska ocks8 vara moj-
ligt att sluta sekundira avtal om lirlingsutbildningar inom komvux
med kommuner utanfér samverkansomradet eller med regioner.

Utover skollagens bestimmelser bedémer utredningen att det be-
hévs kompletterande bestimmelser pa forordningsnivd. Det bér dirfor
inféras en upplysningsbestimmelse som innebir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med st6d av 8 kap. 7 § RF
kan meddela nirmare féreskrifter om avtal om lirlingsutbildning.

Kommunerna ska fortsatt vara ansvariga
for larlingsutbildningen inom komvux

Det bor pdpekas att utredningens férslag inte innebir férindringar
nir det giller ansvaret f6r larlingsutbildning inom komvux. Kommu-
ner och regioner ska fortsatt vara huvudmain fér lirlingsutbildningen
och ir alltjimt ansvariga for att utbildningen till exempel f6ljer kurs-

%2 kap. 2 a och 2 b §§ skollagen.
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och dmnesplaner och ¢vriga styrdokument. I detta ingdr bland annat
att sikerstilla utbildningens kvalitet, att den arbetsplatsforlagda delen
av utbildningen innehéller de moment som ska ingd i utbildningen,
att det finns en fungerande handledning pd arbetsplatsen, att huvud-
mannen har tillgdng till yrkeslirare och att det finns en fungerande
samverkan med arbetsgivaren. Detta ansvar gor att det ir huvudmannen
som maste avgdra om en lirlingsutbildning ska starta eller inte. Huvud-
mannen behdver vid beslut om huruvida en utbildning ska starta
bland annat ta hinsyn till om det finns férutsittningar att anordna
den delen av utbildningen som inte ir arbetsplatsforlagd, liksom till
vuxnas och arbetsmarknadens efterfrigan och behov av utbildning.

6.3.4  Det bor finnas larlingsrad for
larlingsutbildningar i komvux

Utredningens forslag: For varje lirlingsutbildning i kommunal
vuxenutbildning ska det finnas ett lirlingsrdd. Lirlingsridet ska
syfta till samverkan mellan huvudmannen, féretridare f6r berérda
arbetsgivare, fackliga féretridare for arbetstagare, lirare och elever
vid planering, genomférande och uppféljning av lirlingsutbild-
ningen. I rdden fir det dven ingd utbildningsanordnare om dessa
inte ir detsamma som huvudmannen, samverkande kommuner,
skolpersonal och andra berérda intressenter frin arbetslivet.

Ett lirlingsrdd ska kunna inrittas gemensamt for flera lirlings-
utbildningar.

Lirlingsriden ska ersitta yrkesrdden nir det giller lirlingsutbild-
ning inom kommunal vuxenutbildning.

En fungerande samverkan mellan den huvudman som bedriver lir-
lingsutbildning, 1 komvux och arbetsmarknadens organisationer ir
en viktig férutsittning for att en lirlingsutbildning ska kunna genom-
foras med god kvalitet. Tidigare fanns krav pd lirlingsrdd for stats-
bidragsfinansierad lirlingsutbildning i komvux. Detta reglerades i
férordningen (2010:2016) om statsbidrag for lirlingsutbildning for
vuxna. Nimnda férordning ersattes 2017 av férordningen om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. I statsbidragsfor-
ordningen fér regionalt yrkesvux, som dnnu giller, ersattes lirlings-
riden med yrkesrdd som delvis hade en annan sammansittning och
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andra syften. Aven i den férséksverksamhet som foregick dagens
lirlingsutbildning i gymnasieskolan fanns det krav p3 lirlingsrdd.*

Enligt utredningens bedémning finns det nu skl att dterinfora
lirlingsrdden i komvux. Utredningen férslag om en reformerad lir-
lingsutbildning 1 komvux innebir bland annat att arbetsgivares ansvar
och inflytande i lirlingsutbildningen stirks. Detta ir enligt utred-
ningens beddmning nédvindigt for att stirka attraktiviteten i lirlings-
utbildningen, vilket behévs om den ska kunna vixa. Samtidigt innebir
detta enligt utredningens bedémning ocks3 ett 6kat behov av sam-
verkan mellan berérda parter i lirlingsutbildningen, att dven elevers
och arbetstagares inflytande stirks och en férstirkt kvalitetssikring
av utbildningen. I dessa uppgifter bor ett lirlingsrdd kunna spela en
viktig roll.

Lirlingsrdden bor bestd av foretridare for huvudmannen, arbets-
givare och fackliga féretridare for arbetstagare samt av lirare. Sam-
mansittningen syftar till att ge de olika perspektiv som behévs for
att riden ska kunna uppfylla sina uppgifter pd bista sitt. Utred-
ningen foresldr 1 detta kapitel att det ska inféras en mojlighet il lir-
lingsanstillning inom komvux, vilket innebir att en elev ocksd kan
vara en arbetstagare pd den arbetsplats dir hon eller han genomfér
apl. Detta ir ett viktigt skal till att fackliga foretridare for arbets-
tagare bor ingd i lirlingsrdden. Foretridare {6r arbetstagare kan dven
spela en viktig roll nir det giller att bistd 1 kvalitetssikring av den
arbetsplatstorlagda utbildningen. Elevinflytandet ir viktigt, men kan
forsvaras nir stora delar av utbildningen sker pd en arbetsplats. Att
dven elever, enligt utredningens forslag, ska ingd 1 lirlingsriden kan
bidra till att stirka elevperspektivet i bland annat planeringen och
genomforandet av en lirlingsutbildning. I rdden bor det dven {3 ingd
utbildningsanordnare, vilket kan vara viktigt om kommunen upp-
handlar yrkesutbildningen av en enskild anordnare, liksom samver-
kande kommuner, skolpersonal och andra berorda intressenter frin
arbetslivet.

Lirlingsrddens uppgifter bér omfatta planering, genomférande
och uppféljning av lirlingsutbildning. I detta bor bland annat ing8 att

— medverka vid rekrytering och godkinnande av lirlingsarbetsplatser,

— medverka till att utveckla samverkan mellan skola och arbetsliv,

% Férordningen (2007:1349) om férsksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning.
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— bidra till lirande 1 arbetslivet med hog kvalitet,
— bistd med att ordna lirlingsplatser,

— bistd med att utforma utbildningskontrakt och avtal om lirlings-
utbildning,

— bistd de arbetsplatser som sjilva viljer ut elever till lirlingsutbildning,

— bistd med rutiner {6r urval s3 att det sker pd ett transparant, f6r-
utsigbart och rittssikert sitt,

— bistd med att sikerstilla att arbetsplatsen har kompetenta hand-
ledare,

— bistd med att bedéma om den arbetsplatsférlagda delen motsvarar
malen med utbildningen och dven skolférfattningarnas krav i 6vrigt,

— bistd huvudminnen i bedémningen om innehillet 1 de s8 kallade
yrkespaketen,

— bedéma vilka delar av undervisningen som bor arbetsplatsfor-
liggas respektive skolférliggas,

— medverka vid uppféljning och utvirdering av den arbetsplatstor-
lagda delen av lirlingsutbildningen, och

— folja upp hur elever viljs ut till utbildningen 1 de fall arbetsgivare
ansvarar for att vilja ut elever.

Strecksatserna ovan 6verensstimmer till stora delar med de uppgif-
ter lirlingsrdden hade enligt férordningen om férsoksverksamhet med
gymnasial lirlingsutbildning, men med ndgra tilligg. Utredningen
foresldr dock inte att uppgifterna ovan regleras i férordning, utan vill
enbart peka ut de uppgifter som lirlingsrdden bér ha. Hur rdden pd
bista sitt ska bistd kommuner och arbetsplatser att genomféra en
lirlingsutbildning av hog kvalitet bor kunna variera utifrin de behov
som finns. Utredningen vill dock inte utesluta att det kan finnas be-
hov av att reglera lirlingsrddens uppgifter lingre fram. Om det ska
finnas ett eller fler lirlingsrdd ir en friga som bor styras av vad som
ir mest indamalsenligt i kommunen eller 1 de kommuner som sam-
verkar om yrkesutbildning.

Det bor papekas att kommuner inte kan éverlta det ansvar som
foljer med huvudmannaskapet till lirlingsrdd. Kommunen ir som
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huvudman alltid ansvarig for att lirlingsutbildningen féljer relevanta
bestimmelser och 1 6vrigt hiller en god kvalitet.

Lirlingsriden bor ersitta yrkesrdden nir det giller lirlingsutbild-
ning inom komvux. De bida riden bor 1 praktiken kunna samordnas
eller till och med vara gemensamma, forutsatt att det gemensamma
ridet foljer bide bestimmelserna om lirlingsrdd och om yrkesrid.

6.3.5 Den med forutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen ska prioriteras

Utredningens forslag: Lirlingsutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning ska undantas frin bestimmelsen i skollagen (2010:800)
om att de med stdrst behov ska prioriteras.

Lirlingsutbildning inom kommunal vuxenutbildning ska inte
omfattas av ritten till behorighetsgivande utbildning inom kom-
munal vuxenutbildning.

Milen f6r komvux beskrivs 1 skollagen. Av 20 kap. 2 § skollagen anges
att milen f6r komvux ir att

e vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt lirande,

e vuxna ska ges méjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kom-
petens 1 syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet
samt att frimja sin personliga utveckling,

e den ska ge en god grund fér elevernas fortsatta utbildning, och

o den ska utgdra en bas f6r den nationella och regionala kompetens-
forsorjningen till arbetslivet.

Malen for komvux utgdr bdde frin individens behov av utbildning
och arbetslivets behov av kompetensférsorjning. Milet att komvux
ska utgora en bas f6r den nationella och regionala kompetenstorsorj-
ningen till arbetslivet dr nytt och tillkom 1 juli 2021. Samtidigt till-
kom madlet att komvux ska ge en god grund for elevernas fortsatta
utbildning. Utékningen av milen gjordes i enlighet med komvux ut-
vidgade roll dir komvux fatt allt stérre betydelse f6r kompetensfér-
sorjning.

318



SOU 2024:16 En reformerad larlingsutbildning for vuxna

I andra stycket 1 samma paragraf finns dven en bestimmelse om
hur prioritering ska ske 1 komvux

Utgingspunkten f6r utbildningen av en enskild elev ska vara elevens
behov och férutsittningar. Nir det giller kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning
pa gymnasial nivd*” ska de som har stérst behov av utbildning prioriteras.

Denna bestimmelse har en ny formulering som tillkom den 1 juli
2021. Innan dess gillde att de som fatt minst utbildning skulle prio-
riteras. Med prioritering menas att nir resurserna ir begrinsade och
det finns fler behoriga sokande dn antal platser — ska de med storst
behov av utbildning prioriteras.

I praktiken anvinds bestimmelsen om prioritering samband med
ans6kan och antagning till utbildning i komvux. Varje kommun-
invénare som uppfyller kraven i1 20 kap. 20 § eller 20 a § skollagen ir
behorig att delta i utbildning p& gymnasial niv4 eller anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivd. Om en s6kande dr behorig fattar kommunen
beslut om mottagande®, vilket innebir att den sékande tillhér den
som har méjlighet att g8 en utbildning. Direfter ska beslut om an-
tagning fattas.” Ett beslut om antagning innebir att den sdkande
iven tilldelas en plats pd utbildningen. For det fall det finns fler be-
horiga sékande dn platser méste ett urval goras vid antagning. Bestim-
melsen om prioritering 1 3 kap. 7 och 8 §§ férordningen om vuxen-
utbildning ir utgdngspunkten for urvalsbestimmelserna f6r komvux
pd gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pd gymna-
sial nivi. Andringen av prioriteringen frin den som har minst utbild-
ning till den som ir i stérst behov av utbildning syftade till att ge
dkad tillgdng till utbildning f6r vuxna som inte hade kort tidigare ut-
bildning och dirmed inte prioriterades vid urval, men som hade ett
stort behov av en gymnasial utbildning.*

Enligt urvalsbestimmelserna i férordningen om vuxenutbildning’
ska bland annat den som saknar en fullgjord gymnasieutbildning
prioriteras vid urval till komvux p& gymnasial nivd och komvux som
anpassad utbildning pd gymnasial nivd. Enligt regeringens bedom-
ning i férarbetena® ir vuxna med kort tidigare utbildning ofta bero-

¥ Nytt namn sedan juli 2023: komvux som anpassad utbildning pd gymnasial nivi.
2820 kap. 22 § skollagen.

220 kap. 23 § skollagen.

30 Prop. 2019/20:105, Komvux for stirkt kompetensforsérjning.

313 kap. 7 § férordningen om vuxenutbildning.

32 Prop. 2019/20:105.
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ende av utbildning 1 komvux och om de nekas plats i utbildning ris-
kerar de att hamna i dtervindsgrinder, utan mojlighet till vare sig arbete
eller utbildning. For en arbetsgivare ir mdnga ginger de mest attrak-
tiva personerna att anstélla dock de med lingre utbildning, till exem-
pel vuxna med en gymnasieexamen men som vill skola om sig till ett
nytt yrke och dirfor behdver en utbildning eller en vuxen som arbe-
tar inom ett yrkesomrdde och vill fortsitta med det, men saknar rele-
vant yrkesutbildning.

En utgdngspunkt f6r utredningens forslag r att det behovs en
storre vilja hos arbetsgivare att ta emot lirlingar och engagera sig 1
lirlingsutbildning. Fér att det ska ske dr det viktigt att de lirlingar
som arbetsgivare tar emot har goda férutsittningar att klara sig 1 ut-
bildningen. Den prioritering som giller f6r komvux i dag, att de med
storst behov ska prioriteras, kan dirmed utgora ett hinder for att
lirlingsutbildning ska vixa. Detta eftersom bestimmelsen inte lim-
nar utrymme att prioritera de som bedéms ha bist férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Det kan dock pdpekas att urval till en
yrkesutbildning inom komvux endast ska ske nir det finns firre plat-
ser in behoriga sékande. Detta ska gilla dven {or en lirlingsutbildning
inom komvux. Om antalet platser i en lirlingsutbildning ir lika minga
eller fler in antalet behoriga sokande ska inget urval goras.

Det kan sdledes finnas mélkonflikter mellan individers och arbets-
livets behov vid genomférande av lirlingsutbildning. Utredningen
beddémer att motsvarande mélkonflikter inte finns mellan milen f6r
komvux och andra bestimmelser om komvux, till exempel avseende
dimensionering av yrkesutbildning i komvux och innehéllet i en ut-
bildning. Dessa bestimmelser ir tvirtom 1 minga avseenden en av-
vigning mellan individens och arbetslivets behov. Det finns dirmed
skil att dven gora undantag frn prioriteringen for delar av komvux,
s& att den prioritering som sker 1 komvux som helhet bittre stimmer
overens med alla de mil som finns {6r skolformen.

Utredningen féreslar dirfor att bestimmelsen 1 20 kap. 2 § skol-
lagen om prioritering inte ska tillimpas nir det giller lirlingsutbild-
ning i komvux. Genom att undanta lirlingsutbildning frdn denna prio-
ritering kan urvalsreglerna i stillet utformas med utgdngspunkt 1
arbetslivets behov sd att hinsyn kan tas till den sékande som har bist
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen vid urval. For vriga
delar av komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad utbild-
ning p& gymnasial nivd bér de med stérst behov av utbildningen fort-
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satt prioriteras. Forslaget innebir att prioritering till lirlingsutbild-
ning i stdrre utstrickning kan anpassas efter arbetslivets behov medan
individens behov av utbildning fortsatt ska utgora prioritering nir
det giller alla andra delar av komvux.

Arbetslivets behov prioriteras redan i dag

Det ir skollagens bestimmelser om prioritering som ska styra ur-
valet till lirlingsutbildning inom komvux, vilket innebir att de med
storst behov ska prioriteras. De kommuner som utredningen har triffat
utgdr dock samtliga, delvis eller enbart, frin arbetslivets behov nir
de gor urval till lirlingsutbildning. Ibland ir en arbetsplats, dir den
arbetsplatsférlagda delen av utbildningen sker, med 1 urvalet, ibland
ir det kommunen som sjilva viljer ut vilka de bedémer ha goda fér-
utsittningar att tillgodogora sig utbildningen. I inget fall har dock
utredningen stott pd att kommunen genomfér ett urval som helt och
hallet utgdr frin individens behov av utbildningen och prioriterar de
med storst behov. Tvirtom dr det i samtliga fall 1 férsta hand arbets-
livets behov som ir utgdngspunkten.

Kommunernas hantering av prioritering och urval till lirlingsutbild-
ning ir sannolikt oférenliga med gillande bestimmelser men beskrivs
av bdde kommuner och arbetsgivare som nédvindigt {6r att arbets-
givare ska vilja ta emot lirlingar. Arbetsgivare ir ofta inte villiga att
satsa tid och resurser pd att utbilda personer som till exempel saknar
motivation att utbilda sig till det aktuella yrket, eller forstielse for
vad yrket innebir.

Aven fér kommunerna ir det viktigt att eleverna har goda for-
utsittningar att lyckas med sin utbildning och att arbetsplatsen ir
nojda med eleven, liksom att eleven trivs pd arbetsplatsen. Flera kom-
muner har pdpekat att arbetsplatser annars inte kommer vilja ta emot
lirlingar. Trots att det kan finnas goda skil till att prioriteringen
redan 1 dag sker efter arbetslivets behov snarare dn den sokandes be-
hov ir dagens hantering av urvalsprocessen frdn kommunernas sida
olimplig av flera skil. Férutom att prioriteringen inte gors enligt skol-
lagens bestimmelser, saknas ofta transparens och férutsigbarhet i
besluten om vilka elever som viljs ut till en viss lirlingsutbildning.

Utredningens forslag om att undanta lirlingsutbildning frin prio-
riteringsbestimmelsen innebir siledes en anpassning till hur priori-
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tering och urval 1 lirlingsutbildning redan sker. Forslaget innebir 1
praktiken sannolikt dven att prioritering och urval till lirlingsutbild-
ning kommer att goras pd ett mer likvirdigt och transparent sitt in
som gors 1 praktiken i dag.

Ritten till behorighetsgivande utbildning bor inte gilla
lirlingsutbildning inom komvux.

En vuxen som ir behérig har ritt att delta 1 utbildning pd gymnasial
niva for att uppnd behorighet till hogskola eller yrkeshogskola. Denna
rittighet giller, med vissa begrisningar, utbildning som syftar till
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning och yrkeshogsko-
lan, sirskild behérighet till hogskoleutbildning och sirskilda kun-
skaper till yrkeshégskolan.”® Det ir mindre sannolikt att en sidan
rittighet avser en lirlingsutbildning 1 komvux, eftersom den normalt
inte leder till behorighet till studier 1 hégskolan eller yrkeshogsko-
lan. Helt oméjligt dr det dock inte. En ritt till lirlingsutbildning fér
vissa kan dock leda till att de med simre frutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen skulle prioriteras framfér de med bittre férut-
sittningar. Utredningen féresldr dirfor att ricten till behorighets-
givande utbildning inte ska gilla lirlingsutbildning 1 komvux.

Prioritering inom komvux som anpassad utbildning

Enligt utredningens férslag ska dven lirlingsutbildning inom anpassad
utbildning inom komvux undantas frin skollagens prioriteringsord-
ning. For vissa elever inom komvux som anpassad utbildning kan en
lirlingsutbildning underlitta 6vergdngen till ett arbete efter avslutad
utbildning. Det ir dock viktigt att elev, arbetsgivare och huvudman
ir vil forberedda, och att huvudmannen kan ge stéd till sdvil arbets-
givare som elev. I praktiken sker antagningen till en lirlingsutbildning
inom komvux som anpassad utbildning ofta genom matchning; genom
att en sokande med férutsittningar att klara en viss yrkesbildning
matchas mot en arbetsplats som kan ta emot och utbilda den sokande
pd ett bra sitt. Det féreslagna undantaget frin prioriteringen innebir
att en sidan matchning framdver kan ske utan att skollagens bestim-
melser behéver dsidosittas.

3320 kap. 19 och 19 a—e §§ skollagen.
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6.3.6  Nya urvalsbestimmelser till larlingsutbildning

Utredningens forslag: Nya urvalsregler ska inféras i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning nir det giller lirlingsutbildning
inom kommunal vuxenutbildning. Vid urvalet ska hinsyn tas till
den sokande som har bist férutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen. Vid urvalet ska foretride ges, i den ordning som anges
nedan, till den s6kande som har bist férutsittningar pd grund av
att den sokande

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomrdde den sékta
utbildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomride, eller

3. har en slutférd gymnasial utbildning.

Enligt utredningens forslag ska det inféras ett undantag frin skollagens
prioritering for lirlingsutbildning i komvux, for att inom urvalet till
utbildningen kunna ta hinsyn till den med bist férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. I och med detta féreslir utredningen
dven att det ska inforas nya urvalsbestimmelser i férordningen om
vuxenutbildning. Bestimmelserna bor enbart gilla lirlingsutbildning
inom komvux samt komvux vid stora etableringar (forslag om prio-
ritering och urval vid stora etableringar finns i kapitel 7). For 6vriga
delar av komvux foreslds den nuvarande prioriteringen, som innebir
att de med storst behov av utbildning prioriteras, vara oférindrad. For
dessa utbildningar finns inte samma behov av férindrade urvalsregler.

Vid urvalet till lirlingsutbildning i komvux ska enligt utredningens
forslag hinsyn tas till vilken sokande som har bist foérutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen pd grund av att den sékande

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomride den sokta ut-
bildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomréde, eller
3. har en slutférd gymnasial utbildning.
Utredningens férslag innebir att sokande som redan arbetar inom

ett yrkesomrdde ska ges foretride vid urval till en lirlingsutbildning
1 komvux. Det kan handla om en vuxen som arbetar inom ett visst

323



En reformerad larlingsutbildning for vuxna SOU 2024:16

yrke, men saknar formell yrkesutbildning eller som vill eller behover
bygga pd sin utbildning. En sidan sokande har bide erfarenhet av
yrkesomridet och kunskap om vad det innebir att arbeta inom ett
visst yrke. En vuxen som vill utbilda sig inom ett yrkesomrdde som
den redan arbetar inom har sannolikt goda foérutsittningar att till-
godogora sig utbildningen. Dirfor boér den ocksd ges foretride vid
urval. Det bor dock pdpekas att en vuxen som redan har kunskaper
som utbildningen syftar till att ge, till exempel genom arbetslivs-
erfarenhet, inte ir behorig till sddan utbildning. Enligt bestimmel-
serna om behorighet 1 20 kap. 20 och 20 a §§ skollagen ir en vuxen
behorig att delta i utbildningen om hon eller han saknar sddana kun-
skaper som utbildningen syftar till att ge. Om en sokande vid be-
horighetsprévningen bedéms ha de kunskaper som utbildningen syftar
till att ge dr den sokande alltsd inte behorig och ska dirmed inte att
mottas till utbildningen. Om det i ansékan framkommer att en sokande
delvis kan ha sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge bor
den s6kande genomga inledande kartliggning, och vid antagning till
utbildningen bor dessa delar av utbildningen valideras.

I denna grupp foresldr utredningen att dven de som nyligen arbe-
tat inom det yrkesomride den sokta utbildningen avser ska ingd. Med
nyligen arbetat menas att det f6rflutit en kortare tid sedan personen
arbetade, som mest nigra manader. En s6kande som nyligen har arbetat
inom yrkesomradet har med stor sannolikhet goda férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

I andra hand bor sokande som arbetar eller nyligen arbetat inom
ett annat yrkesomrade prioriteras vid urval till en utbildning. Punk-
ten tar sikte pd s kallade yrkesvixlare. Det kan till exempel handla
om en vuxen som tidigare har fullféljt en utbildning 1 gymnasiesko-
lan och som arbetar, men som vill arbeta inom ett nytt yrkesomrade.

I tredje hand bér sékande som har en slutford gymnasial utbild-
ning prioriteras. S6kande som har slutfért en gymnasial utbildning
har studievana och bér generellt ha goda férutsittningar att tillgodo-
gora sig en lirlingsutbildning. Med gymnasial utbildning avses hir
en avslutad utbildning frin gymnasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan, komvux pd gymnasial nivd, komvux som anpassad utbildning
pd gymnasial nivd, introduktionsprogram i gymnasieskolan, allmin
kurs pd gymnasial nivd 1 folkhogskolan eller motsvarande utlindsk
utbildning. Med slutférd avses hir att en vuxen har genomgatt en hel
eller nistan en hel utbildning i ndgon av de av de skolformer och

324



SOU 2024:16 En reformerad larlingsutbildning for vuxna

utbildningar som riknas upp ovan. Nigot krav pd en gymnasieexamen
eller slutbetyg frin gymnasieskolan bér inte stillas upp. Aven till
exempel ett genomfort yrkespaket, eller ett studiebevis som visar att
en elev nistan har ndtt milen f6r ett nationellt program i gymnasie-
skolan, bor riknas. Det bér finnas ett visst utrymme f6r individuell
bedémning. Det bér dven hir pipekas att en vuxen som redan har
kunskaper som utbildningen syftar till att ge, till exempel genom en
tidigare yrkesutbildning, inte ir behorig att antas till en lirlingsutbild-
ning med samma innehll.

Punkterna bér tillimpas i den angivna ordningen. Antagningen
och urvalsprocessen till lirlingsutbildning bér vara transparant, for-
utsigbar och rittssiker. Detta ir huvudmannens ansvar. Arbetslivet
1 form av till exempel arbetsgivare eller organisationer som fére-
trider arbetsgivare, bor dock kunna delta i urvalet. Nir det handlar
om urval mellan sékande som ingdr 1 samma urvalskategori, kan en
arbetsgivares kunskaper och erfarenheter frin det aktuella yrket vara
virdefullt f6r att huvudmannen ska kunna avgéra vem av de sékande
som har bist férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Urvalet
bor vidare kunna baseras pd skriftliga ansékningar kombinerat med
prov och/eller intervjuer. Vid urvalet ir det viktigt att sokande pd
forhand kinner till hur urval kommer att g3 till och vad som ska be-
doémas. Det bor dven pdpekas att betyg inte ska anvindas vid urval
till utbildning inom komvux, detta giller dven lirlingsutbildning inom
komvux.

Det bér ocksd betonas att det dr en sokandes férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen som ska bedémas, inte férutsittningarna
till anstillning efter avslutad utbildning, det vill siga anstillningsbar-
het. I en lirlingsutbildning i komvux, som har ett tydligt arbetsmark-
nadsfokus, finns det en risk att férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen och anstillningsbarhet blandas thop. Urval till utbildning
ska dock bara baseras pd det forstnimnda. I stillet ir det utbildningen
som ska leda till att den sokande fir en hog grad av anstillningsbarhet.
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6.3.7  Arbetsgivare ska sjadlva kunna vilja larlingar

Utredningens forslag: Det ska i skollagen (2010:800) inféras en
bestimmelse om att en arbetsgivare efter avtal med en kommun
sjilv kunna vilja ut sékande till en lirlingsutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning. En férutsittning ska vara att arbetsgiva-
ren erbjuder sokanden en lirlingsanstillning.

I de fall en arbetsgivare sjilv viljer sékande till utbildningen
ska inget urval goras.

Utredningens forslag: Om arbetsgivare sjilv viljer ut lirlingar
ska ansokan frin en s6kande om att delta 1 utbildning ges in till
den huvudman som anordnar utbildningen. Av ansékan ska det
framg3 att den sékande tillhor den kategori sokande som valts ut
av arbetsgivaren. Huvudmannen for utbildningen ska fatta beslut
om behérighet, mottagande och antagning. Om huvudmannen
inte ir den s6kandes hemkommun, ska huvudmannen infér be-
slut om mottagande begira in ett yttrande frdn den sékandes hem-
kommun om den 3tar sig att svara for kostnaderna f6r den sékan-
des utbildning. Ett yttrande behdvs inte om det ir onddigt med
hinsyn till en tidigare 6verenskommelse. Begiran om yttrandet ska
bade skickas och besvaras skyndsamt.

I utredningens uppdrag ingdr att vid behov féresld en ny utbildnings-
modell dir aktorer inom arbetslivet ges ett stort ansvar. Att aktorer
inom arbetslivet ges inflytande bedémer utredningen som avgdrande
for att det ska kunna etableras en lirlingsutbildning fér vuxna pd
gymnasial nivd likande den som finns i manga andra linder. Utred-
ningen har framfor allt identifierat tvd omriden dir arbetslivets be-
hov och arbetsgivares intressen bér lyftas fram. Det férsta dr att kom-
petensbehoven bor styra urvalet till lirlingsutbildning inom komvusx,
inte individers behov. Detta ir utgdngspunkten f6r férslagen om nya
prioriterings- och urvalsregler inom lirlingsutbildning inom komvux.
Utover detta bor en arbetsgivare £8 mojlighet att vilja ut sékande till
en lirlingsutbildning inom komvux som sker pd en arbetsplats.
Minga branschorganisationer, féretag och andra aktérer inom
komvux har framfért att mojligheten att sjilva {4 vilja ut elever till en
lirlingsutbildning ir viktigt f6r att fler arbetsgivare ska vilja ta emot
lirlingar. Utredningens forslag innebir att arbetsgivare sjilva ska kunna

326



SOU 2024:16 En reformerad larlingsutbildning for vuxna

vilja ut s6kande till en lirlingsutbildning inom komvux som delvis
bedrivs hos arbetsgivaren. Att arbetsgivare sjilv viljer lirlingar ir inget
nytt, utan gors redan av arbetsgivare som till exempel tar emot fore-
tagslirlingar.’* Féretagslirlingar dr dock en lirlingsutbildning utan-
for det offentligt finansierade utbildningsvisendet, dir villkoren ir
reglerade 1 kollektivavtal.

En forutsittning for att en arbetsgivare sjilv ska kunna vilja skande
till en lirlingsutbildning inom komvux, ir att lirlingen ocks3 fir en
lirlingsanstillning. Det féreslagna villkoret innebir att kopplingen
mellan 6kat ansvar och ¢kat inflytande f6r arbetsgivare gors tydlig.
Detta genom att dtagandet att erbjuda en lirlingsanstillning till de
sokande och dirmed f6rsorjning under utbildningen, ger inflytande
1 form av en mojlighet att sjilv {4 vilja sokande. En arbetsgivare som
vill anstilla en lirling genom en lirlingsanstillning bér dock alltid
kunna éverldta antagningsforfarandet till huvudmannen.

En ytterligare férutsittning f6r att arbetsgivare ska kunna vilja ut
sokande bor vara att den forst tecknar avtal om lirlingsutbildning
med huvudmannen foér utbildningen. Av avtalet ska det framg3 att
arbetsgivaren sjilv viljer ut vem eller vilka som ska antas till utbild-
ningen och hur minga lirlingar som arbetsgivaren ska ta emot. Aven
om det krivs en éverenskommelse med huvudmannen for lirlings-
utbildningen bér det frimst vara arbetsgivarens vilja och férméga att
sjilv vilja lirlingar som ska vara styrande f6r om det ska ske. De per-
soner som viljs ut av arbetsgivaren behdver vara behoriga att gd den
aktuella utbildningen i enlighet med kraven i 20 kap. 20 och 20 a §§
skollagen. Ndgot urval i enlighet med bestimmelserna om urval 1 3 kap.
7-8 §§ forordningen om vuxenutbildning ska dock inte goras nir
arbetsgivaren sjilv viljer vem den vill ska g3 p& utbildningen. Nigon
ansokan frin en sokande till den sokandes hemkommun i enlighet med
20 kap. 21 § skollagen ska inte heller limnas in.

Ansokan ska skickas direkt till huvudmannen

Utredningen féresldr att en ny bestimmelse infors i skollagen som
reglerar ansékan och mottagande till lirlingsutbildning dir arbets-
givaren viljer ut personer som kan sdka utbildningen. Om arbetsgivare

3* Foretagslirling genomfor hela yrkesutbildningen pi ett féretag. Det inkluderar den skolfér-
lagda gymnasiala yrkesutbildningen som annars sker innan lirlingsperioden pabdrjas. Jfr med
avtalslirling.
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viljer ut lirlingar ska ansékan frin en s6kande om att delta i utbild-
ningen enligt forslaget ges in direkt till huvudmannen fér utbildningen.
Av anstkan ska det framg3 att den sokande har valts ut av arbets-
givaren. Huvudmannen for utbildningen ska sedan gora en prévning
av den sokandes behorighet 1 enlighet med 20 kap. 20 och 20 a §§
skollagen. Direfter bor huvudmannen fatta beslut om mottagande i
enlighet med bestimmelsernai20 kap. 22 § skollagen. Om en person
ir behorig fattas beslut om mottagande, vilket dven innebir att per-
sonen antas till lirlingsutbildningen. Huvudmannen ska, liksom giller
for all komvuxutbildning, neka mottagande om den sékande inte be-
déms vara behorig till utbildningen. Huvudmannen kan iven neka
mottagande om den sékandes hemkommun inte ir villig att betala
for utbildningen. Eftersom det inte gors nigon ansokan till utbild-
ningen till elevens hemkommun i enlighet med 20 kap. 21 § skollagen,
behéver huvudmannen inhimta ett yttrande om personens hemkom-
mun ir villig att betala. Begiran om yttrande bér bdde skickas och
besvaras skyndsamt. Detta behovs eftersom en allt f6r 1ngsam han-
tering av ett sidant yttrande kan innebira att en individs utbildning
forsenas, vilket kan fa negativa konsekvenser f6r bde arbetsgivaren,
huvudmannen och den individ som har sékt utbildningen. En liknande
bestimmelse om skyndsam hantering finns i skollagen nir det giller
en ans6kan som avser en utbildning i komvux som anordnas av en
annan huvudman in den sékandes hemkommun. D3 ska hemkommu-
nen skyndsamt sinda ansékan vidare till den huvudmannen.”

Aven om det inférs en méjlighet for arbetsgivare som anstiller
lirlingarna att sjilva vilja sokande till en lirlingsutbildning, kommer
sannolikt manga arbetsgivare dven fortsatt vilja att hemkommunen
respektive huvudmannen tar emot ansékan och vid behov gor urval
till utbildningen. Att hitta och vilja ut limpliga personer till en lir-
lingsutbildning kan vara betungande f6r bide stora och sm3 arbets-
givare. Kommuner har diremot vil fungerande processer och kom-
petens, till exempel i form av studie- och yrkesvigledare, for att ta
emot ansdkningar och hjilpa sokande att hitta ritt yrkesutbildning.
Att sjilva vilja lirlingar bér sdledes vara en méjlighet f6r arbetsgivare,
men inte ett krav. Det boér dock vara tydligt pd férhand, genom att det
framgdr 1 avtalet om lirlingsutbildning, om skollagens anséknings-
och behorighetsbestimmelser ska tillimpas, eller om arbetsgivaren
sjilva ska vilja de personer de vill ska fi g utbildningen och kom-

%520 kap. 21 § skollagen.
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munen endast gora behorighetsprévningen, beslut om mottagande och
antagning till utbildningen. Om arbetsgivare inte sjilv viljer lirlingar
ska provning av behérighet, beslut om mottagande och beslut om an-
tagning ske 1 enlighet med bestimmelserna 1 20 kap. 20-23 §§ skol-
lagen, precis som giller f6r annan utbildning 1 komvux. Nir det giller
urval foreslir utredningen enligt ovan dock nya urvalsbestimmelser
i férordningen om vuxenutbildning.

Att ge arbetsgivare mojlighet att sjilva vilja elever till en yrkes-
utbildning ir ett viktigt steg mot att ge arbetsplatser storre inflytande
och ansvar 6ver lirlingsutbildningen, vilket i sin tur ir nédvindigt
for att lirlingsutbildningen ska viixa. Hos ett féretag eller annan arbets-
givare finns det av naturliga skil goda kunskaper om vad som krivs
for att bli en duktig yrkesperson, vilket gor att de bor ha goda for-
utsittningar att vilja limpliga personer till en lirlingsutbildning. Det
kan ocksd innebira att det blir mer naturligt {or arbetsgivaren, eller
en branschorganisation som féretrider arbetsgivaren, att ta ansvaret
for att marknadsfora och locka elever till utbildningen. Detta ir ett
ansvar som 1 dag oftast 6verlimnas till den kommun som ir huvud-
man for utbildningen. Arbetsplatser ges pd sd sitt storre ansvar for
sin egen kompetensférsorjning. Detta kan 1 sin tur gora att kopp-
lingen mellan lirlingsutbildningen och ett specifikt f6retag eller arbets-
givare blir tydligare, vilket kan géra att utbildningen uppfattas som
mer attraktiv. Den frimsta vinsten med férslaget ur ett utbildnings-
och arbetsmarknadsperspektiv ir att det sannolikt gér det mer attrak-
tivt f6r arbetsgivare och individer att anordna respektive delta 1 lir-
lingsutbildning inom komvux.

Onm lirlingsanstillningar ska férekomma i stdrre utstrickning be-
héver arbetsmarknadens parter enas om villkor och loner for lirlings-
anstillda. Utredningen bedomer att detta i sjilva verket dr avgdrande
for att lirlingsanstillningar ska bli vanligt férekommande.

Arbetsgivares mojligheter att sjilva vilja ut personer som ska delta
1 larlingsutbildning kan anvindas pa flera olika sitt. Det kan handla
till exempel om en tillfilligt anstilld person som utfér enklare arbets-
uppgifter pd ett féretag, men som foretaget bedomer har potential
att bidra mer och dirfér girna vill knyta till sig personen pd lingre
sikt. Genom en lirlingsutbildning kan personen lira sig ett yrke och
samtidigt fi goda méjligheter till en fortsatt anstillning efter avslutad
utbildning. Fér en arbetsgivare kan mojligheten att vilja ut en person
som man kinner sedan tidigare sannolikt innebira en trygghet som
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gor att man ir villig att delta 1 anordnandet av en lirlingsutbildning.
I andra fall kan det handla om arbetsgivare som sjilva vill séka efter
lirlingar. Sannolikt handlar det ofta om storre arbetsgivare med till-
rickliga resurser for att sjilva ta emot och bedéma ansékningar om
att delta i en lirlingsutbildning. Kanske sker rekryteringen genom
att féretaget annonserar efter lirlingar. Det ir inte heller otinkbart
att flera foretag gdr samman, kanske med stéd av en branschorgani-
sation, och annonserar efter lirlingar till en utbildning dir apl be-
drivs pd flera féretag. Det senare — att flera foretag samarbetar om
lirlingsutbildningen — skulle kunna vara ett sitt for foretag i samarbete
med branschorganisationer att férbittra personalférsorjningen till en
hel bransch nir det rider stor kompetensbrist.

En arbetsgivares mojlighet att vilja ut personer som ska delta i
lirlingsutbildning bor inte kunna anvindas hur som helst. Det bér
papekas att diskrimineringslagen (2008:567) dven giller om en arbets-
givare sjilv viljer sokande till en utbildning. Av 2 kap. 12 § RF {6ljer
att lag eller annan foreskrift inte fir innebéra att nigon missgynnas
dirfér att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande forhillande eller med hinsyn
till sexuell liggning. I diskrimineringslagen finns bestimmelser om
férbud mot diskriminering 1 samband med utbildning. Exempelvis
far inte en sokandes funktionsnedsittning innebira att en denne miss-
gynnas vid urval till en utbildning. Enligt diskrimineringslagen fir en
person med en funktionsnedsittning inte missgynnas genom att
sddana dtgirder for tillginglighet inte har vidtagits for att den per-
sonen ska komma 1 en jimfoérbar situation med andra. Detta giller
inom komvux precis som 1 alla samhillsomriden dir diskriminerings-
lagens bestimmelser giller. Utdver bristande tillginglighet finns sam-
mantaget sex diskrimineringsgrunder som kriver bide medvetenhet
om dessa vid urval till utbildning och 1 vissa fall aktiva &tgirder for
att diskriminering av sokande ska undvikas.

Att f6rbud mot diskriminering dven omfattar elever som deltar i
apl framgdr av forarbeten till diskrimineringslagen dir det str att
forbudet mot diskriminering av praktikanter dven giller arbetsplats-
forlagt lirande i gymnasieskolan.’® For att sikerstilla att arbetsgivarens
val av personer gér ritt till bor lirlingsridet kunna ha som en uppgift
att f6lja upp hur valet av s6kande till utbildningen har skett.

% Prop. 2008/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering.
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Det bor i sammanhanget dven pipekas att utredningen forslag
innebir flera reformer i syfte att sikerstilla att lirlingsutbildningen
uppfyller férfattningarnas krav och 1 ¢vrigt hdller en hog kvalitet.
Forslaget om utbildningskontrakt, avtal om lirlingsutbildning och
lirlingsrdd syftar alla till att sikerstilla att lirlingsutbildning inom kom-
vux dven framover sker 1 enlighet med de bestimmelser som finns
och 1 6vrigt hdller en hég kvalitet.

Arbetslivets kompetensforsérining dr en uppgift for hela sambdllet

Arbetslivets kompetensférsorjning ir en uppgift f6r hela samhiillet,
inte enbart de féretag som drabbas av kompetensbrist. I Sverige, lik-
som 1de flesta europeiska linder, finns ett offentligt finansierat skol-
och utbildningsvisende som bland annat har till uppgift att ge vuxna
sddana kunskaper som de behover f6r att delta 1 samhills- och arbets-
livet, mojliggora fortsatta studier, men dven utgdra en bas f6r den
nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet. Det
ir dirfor rimligt att det allminna — stat och kommun — bekostar en
grundliggande yrkesutbildning dven om den i férsta hand syftar till
arbetslivets kompetensforsorjning.

Det ir inte meningen att en lirlingsutbildning inom komvux ska
ersitta sddan icke-formell utbildning — till exempel personalutbild-
ning — som arbetsgivare normalt bekostar. Lirlingsutbildning i kom-
vux ir en del av skolvisendet f6r vuxna och ska bedrivas i enlighet
med de kurs- och dmnesplaner och andra styrdokument som finns
for skolformen komvux. En statsbidragsfinansierad lirlingsutbild-
ning 1 komvux ska dven omfatta minst 400 verksamhetspoing, vilket
motsvarar ett halvirs heltidsstudier. Detta innebir bland annat att en
yrkesutbildning ska vara s pass bred att den gdngbar p8 arbetsmark-
naden i stort, inte bara for en enskild arbetsgivare. En personalutbild-
ning ir oftast kortare och innehéllet ir ofta smalare och anpassat efter
en enskild arbetsgivares behov.
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6.3.8 Gymnasial larlingsanstallning — en ny moéjlighet
for vuxna till anstallning under utbildningen

Utredningens forslag: Det ska vara mojligt att under utbildningen
anstilla elever som genomgér lirlingsutbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning. Det gors mojligt genom att utvidga lagen
(2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning till att omfatta dven
elever som genomgir en lirlingsutbildning inom kommunal vuxen-

utbildning.

Utredningens bedomning: Arbetsmarknadens parter bér ingd en
principdverenskommelse om villkoren f6r gymnasiala lirlings-
anstillningar.

Den 28 maj 2014 inférdes en ny anstillningsform for gymnasiala
lirlingar. Av forarbeten till lagen om gymnasial lirlingsanstillning?,
framgdr att det beddmdes att underlittande av mojligheter till anstill-
ning av elever redan under utbildningen ytterligare kunde frimja ung-
domars etablering pd arbetsmarknaden. Det framférdes dven att en
anstillning kan stimulera eleverna inom lirlingsutbildningen till ett
okat engagemang for utbildningen och motivera lirlingarna att fullfolja
utbildningen 1 stillet for att gd ut 1 arbete 1 fortid. Méjligheten till an-
stillning under utbildningen bedémdes iven kunna underlitta for
foretag att sikra kompetensférsorjningen.

I forarbetena resoneras kring mojligheten att triffa avtal om tids-
begrinsade anstillningar, enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (LAS), och mgjligheten att sluta kollektivavtal om andra for-
mer av visstidsanstillningar. Det konstateras dock att flertalet av
bestimmelserna i LAS inte limpar sig for att tillimpas pa anstillda
gymnasiala lirlingar, till exempel nimns bestimmelserna om uppsig-
ning och avskedande. Att visstidsanstillningar gir 6ver till en tills-
vidareanstillning om arbetstagaren varit anstilld 1 mer 4n tvd ar ir
dven nigot som konstaterades kunna goéra anstillning av gymnasiala
lirlingar mindre attraktivt.

Utredningen bedémer att en mojlighet till anstillning under en
lirlingsutbildning pd komvux skulle ha samma férdelar som anstill-
ningar fér gymnasiala lirlingar. Det skulle framfér allt kunna leda till

% Prop. 2013/14:80, Gymnasial lirlingsanstillning.
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att en storre andel vuxna soker sig till en lirlingsutbildning samt att
motivationen och mojlighet att slutfora en utbildning utan att av-
sluta 1 fortid skulle oka. Till skillnad mot elever i gymnasiet har vuxna
1 mdnga fall ett stdrre behov av {6rsérjning under tiden de genomgér
en utbildning, d& de kan ha andra personer och barn som de ansvarar
for och som ir beroende av den vuxnes forsorjning. Det kan leda till
att det dr svdrare fér vuxna att gd en lirlingsutbildning dir de en stor
del av tiden miste befinna sig pd en arbetsplats. Av samma skil kan
det vara svirt att kombinera en lirlingsutbildning med annat arbete,
eftersom en lirlingsutbildning kriver att eleven befinner sig pd en
arbetsplats stora delar av dagen. En annan férdel som kan géra lir-
lingsutbildningen mer attraktiv for arbetsgivare att engagera sig 1 ir
att arbetsgivaren f&r mojlighet att nirmare knyta en person som de
ser en potential till utveckling 1 till foretaget.

Utredningen foreslar dirfor att lagen om gymnasial lirlingsanstill-
ning dven ska omfatta elever som genomgdr lirlingsutbildning p3
komvux.

Till f6ljd av att lagen om gymnasial lirlingsanstillning foreslas
omfatta dven lirlingar pd komvux behéver dndringar goras 1 lagen.
Att lagen om gymnasial lirlingsanstillning utvidgas till att dven om-
fatta lirlingar p& gymnasial nivd inom komvux innebir att det dven
for lirlingar pd komvux ska goras undantag frdn LAS och att anstill-
ningar av lirlingar pd komvux kommer regleras 1 lagen om gymnasial
lirlingsanstillning. P4 samma sitt som f6r gymnasiala lirlingar inom
gymnasieskolan kommer avtal om anstillning av lirling pd komvux
fa avse hela eller delar av tiden f6r det arbetsplatstorlagda lirandet 1
lirlingsutbildningen. Utredningens férslag innebir att det ska upp-
rittas ett utbildningskontrakt mellan eleven, huvudmannen och den
som tillhandahiller den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.
Till skillnad mot nuvarande reglering kommer utbildningskontrak-
tet for lirlingar inom komvux dven omfatta avtalstid och grunderna
for att avtalet ska kunna upphéra innan avtalstiden l6pt ut. Detta d3
upphorandet av lirlingsanstillningen grundas pd det som avtalats i
utbildningskontraktet. Lirlingsanstillningen upphér nir lirlingen
avslutar det arbetsplatsférlagda lirandet i yrkesutbildningen. Anstill-
ningen kan avslutas innan dess om en part fréntrider utbildnings-
kontraktet eller om den 16per ut enligt avtalet om lirlingsanstillning.
Lirlingsanstillningen kan dven upphora fore avtalstidens slut om en
part har ritt att frintrida utbildningskontraktet i enlighet med vill-
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koren i det, men viljer att enbart avsluta anstillningen. Detta pd samma
sitt som fér gymnasiala lirlingar.

Lérlingar 1 komvux ska ha it till semester

Av lagen f6r gymnasial lirlingsanstillning framgar att det 1 semester-
lagen (1977:480) finns sirskilda bestimmelser om semester for arbets-
tagare i gymnasial lirlingsanstillning.”® For alla arbetstagare finns en-
ligt 4 § semesterlagen en ritt till 25 dagars semester per ir, betald
eller obetald. Om anstillningen pbérjas efter den 31 augusti under
semesterdret har arbetstagaren endast ritt till fem semesterdagar.”
Enligt artikel 7 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG
av den 4 november 2003 om arbetstidens forliggning har en arbets-
tagare ritt till fyra veckors betald semester. Semestern far inte bytas
ut mot kontant ersittning och det ir inte mojligt att géra undantag
frén ricten till &rlig betald semester enligt direktivet. Av praxis frin
EU-domstolen framgdr att syftet med den &rliga betalda semestern
ir att arbetstagare ska kunna vila sig och tnjuta en period av av-
slappning och fritid.* Enligt 5 § andra stycket semesterlagen fram-
gdr dock att arbetstagare 1 gymnasial lirlingsanstillning enbart har
ritt till semesterledighet om detta har avtalats sirskilt. I férarbetena®
motiverades detta med att en lirlingsanstillning inte omfattar lov och
att skolloven fyller samma syfte som semester {6r andra arbetstagare.
Dirfor gors bedomningen att arbetstagare 1 gymnasiala lirlingsanstill-
ningar fir en omfattade ledighet, med samma syfte som semester, och
dven semesterersittning 1 anslutning till &rets lingsta ledighet. Dir-
med far syftet med ritten till semester, sdsom det uttolkas ur arbets-
udsdirektivet, anses uppfyllt f6r gymnasial lirlingsanstillning och en
sirreglering ir dirmed forenlig med direktivet. For elever 1 komvux
ir utgdngspunkten for utbildningen elevens behov och forutsitt-
ningar och utbildningen ska bedrivas kontinuerligt under hela 4ret.*
Utbildningen ir inte forlagd till terminer och det finns dirmed heller
inga lov p& samma sitt som for elever pd gymnasiet. Dirmed saknas
enligt utredningen férutsittningar f6r att undanta lirlingar inom kom-

%1 § tredje stycket lagen (2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning.

% For arbetstagare som ska arbeta kortare dn tre manader fir det dock avtalas att semester-
ledighet inte ska liggas ut. Se 5 § forsta stycket semesterlagen (1977:480).

“ Prop. 2013/14:80, Gymnasial lirlingsanstillning, s. 33.

“11bid, s. 32 ff.

#220 kap. 2 § skollagen samt 2 kap. 25 § forordningen om vuxenutbildning.
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vux frdn ritten till semesterledighet pd samma sitt som fér gymna-
siala lirlingar. Detta innebir att lirlingar pd komvux som har en lir-
lingsanstillning inte kommer undantas frin semesterlagens reglering
och att de dirmed kommer ha ritt till semester. For att detta inte ska
bli ett hinder i planering och genomférande av utbildningen ir det
av stor vikt att forliggningen av semester planeras i samrid med rektor
for utbildningen samt med arbetsplatsen.

Arbetsmarknadens parter behéver komma dverens
om gymnasial lirlingsanstillning

En lirlingsutbildning inom komvux som innehéller en lirlingsanstill-
ning fér eleven, skulle innebira ett stort steg mot en lirlingsutbildning
som liknar den som finns 1 mdnga andra delar av Europa. I de linder
dir larlingsanstillningar dr vanliga har dock arbetstagarorganisationerna,
tillsammans med arbetsgivarna, en viktig roll. Utredningen bedémer
att detta dr viktigt dven 1 Sverige om lirlingsanstillningar ska bli fram-
gangsrika. Om lirlingsanstillning 1 komvux ska bli en méjlighet for
maénga elever, med fler 4n de cirka 300 lirlingsanstillda som finns inom
gymnasieskolan, behéver arbetsmarknadens parter stilla sig bakom
anstillningsformen och tillsammans verkar for att den sprids. For att
detta ska ske bor parterna ingd en 6verenskommelse om att, vid sidan
om lagen om gymnasial lirlingsanstillning, iven reglera formerna for
gymnasial lirlingsanstillning inom ramen fér kollektivavtal.

Nir s3 kallade etableringsjobb* inférdes byggde det pd éverens-
kommelse mellan arbetsmarknadens parter. Etableringsjobb ir en stat-
ligt subventionerad anstillningsform som syftar stimulera arbetsgivare
att anstilla nyanlinda invandrare och ldngtidsarbetsldsa personer.
Overenskommelsen mellan parterna innehll dels en principoverens-
kommelse om etableringsjobb, dels en tvisteldsningsordning, vilket
reglerades i ett kollektivavtal. P4 liknande sitt bor arbetsmarknadens
parter kunna enas om villkor for lirlingsanstillningar. Overenskom-
melsen bor kunna innefatta bide lirlingsanstillningar i komvux och
gymnasieskolan, och skulle di ge bittre férutsittningar dven fér den
senare att 6ka 1 antal.

# Se vidare férordningen (2022:807) om statlig ersittning fér arbete i etableringsjobb.
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En 6verenskommelse kan innebira behov av dndringar 1 bestim-
melserna om lirlingsanstillningar. Det gor att det kan behéva goras
indringar i lagen framéver.

6.3.9 Vissa bestammelser bor foras 6ver fran férordningen om
regionalt yrkesvux till férordningen om vuxenutbildning

Utredningens forslag: Vissa bestimmelser om lirlingsutbildning
i férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinrik-
tad vuxenutbildning bor foras 6ver till férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning.

Vissa av de bestimmelser som 1 dag regleras 1 férordningen om stats-
bidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning bor helt eller delvis
bér foras dver till férordningen om vuxenutbildning. Detta eftersom
de beskriver innehill och villkor som bor gilla allmint {6r lirlings-
utbildning inom komvux och inte enbart vara villkor f&r statsbidrag.

Det finns i dagens 11 § férordningen om statsbidrag fér regional
yrkesinriktad vuxenutbildning dven en beskrivning av syftet med lir-
lingsutbildningen; den ska syfta till att ge eleverna en grundliggande
yrkesutbildning, 6kad arbetslivserfarenhet och en mojlighet att under
en handledares ledning p4 en arbetsplats £ kunskaper inom ett yrkes-
omrdde. Denna del bedéms av utredningen bli 6verflodig om lirlings-
utbildning inom komvux regleras i lag. Innehillet i bestimmelsen
framgdr 1 princip av flera andra bestimmelser. Utredningen féreslar
att denna del av bestimmelsen utgér.

Andra bestimmelserna som foreslis foras 6ver 1 sin helhet ir 14,
15 och 16 §§ forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Dessa bestimmelser beskriver bland annat att upp-
gift om att en elev genomgir lirlingsutbildning ska antecknas i elevens
individuella studieplan samt anges i1 elevens examens- eller komvux-
bevis och att ett intyg om utbildningen ska kunna utfirdas om eleven
avbryter den arbetsplatstorlagda utbildningen 1 fortid.
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Ytterligare en bestimmelse dir delar av regleringen foreslds foras
over till forordningen om vuxenutbildning dr 19 § férordningen om
statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning. Det giller den del av
bestimmelses som reglerar att det av en bilaga till utdrag ur betygs-
katalogen ska framg3 att den sammanhéllna yrkesutbildningen genom-
forts som lirlingsutbildning.
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/ Det behovs battre forutsattningar
att snabbt méta nya stora
utbildningsbehov

7.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att bedéma och vid
behov foresld hur statsbidraget for regionalt yrkesvux' kan férindras
for att bittre kunna moéta stora och snabbt uppkomna utbildnings-
behov lokalt och regionalt.

7.1.1  Vad avses med stora och snabbt uppkomna
utbildningsbehov?

I utredningens direktiv anges tre exempel pd stora och snabbt upp-
komna utbildningsbehov, dir staten kan behéva bidra med extra sats-
ningar pd gymnasial yrkesutbildning fér vuxna

e stora industrietableringar, dir Northvolts etablering 1 Skellefted
kommun anges som ett exempel,

¢ nedliggningar av stora arbetsplatser, dir nedliggningen av SAAB
1 Trollhdttan 2011 anges som exempel, och

e stort flyktingmottagande hos enstaka kommuner. Som exempel
anges ett antal kommuner 1 frimst Sméiland, Skéne, Blekinge och
Virmland som tog emot ett stort antal flyktingar frin 2015 och
dren direfter, frimst till foljd av kriget 1 Syrien.

Direktiven beskriver, utifrdn ovannimnda exempel, situationer dir den
ordinarie tilldelningen av statsbidrag for regionalt yrkesvux inte ricker

! Férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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till eller dir regelverket sitter upp hinder f6r att nyttja statsbidraget.
Det finns enligt direktiven flera delar i den nimnda statsbidragsfor-
ordningen och i tillimpningen av denna som gér att den inte ir inda-
maélsenlig fér att hantera stora och snabbt uppkomna utbildnings-
behov. Ett sidant dr att berikningen av statsbidraget f6r en kommun
sker utifrdn uppgifter som kan vara inaktuella. Berikningen utgr frin
publicerad statistik om till exempel arbetsléshet fran tidigare &r. Beslut
om statsbidrag fattas sedan normalt pd hosten &ret innan medlen be-
talas ut till kommunerna. Eftersom berikningen baseras pd gamla upp-
gifter om utbildningsbehov, f&ngar den till exempel inte upp snabbt
okande arbetsloshet vid nedliggningar. Ett annat ir villkoret 1 férord-
ningen om att kommunerna ska 4ta sig att finansiera ett antal &rs-
studieplatser utover de drsstudieplatser som de beviljas statsbidrag for.
Denna bestimmelse innebir hoga kostnader f6r en kommun om till-
delningen av statsbidrag f6r regionalt yrkesvux ékar kraftigt. Ett ytter-
ligare hinder kan vara kommunernas budgetplanering. Kommuner-
nas budget beslutas om 1 f6rvig, som regel &ret innan det budgetar
som avses. Mojligheten f6r en kommun att med kort varsel, under ett
pigiende budgetdr, kraftigt 6ka finansieringen av yrkesutbildning for
vuxna dr dirfor ofta mycket begrinsat.

Flera stora industrietableringar i norra Sverige
innebir ett stort rekryteringsbehov

De senaste dren har en rad storre industrietableringar skett 1 frimst
Norrbottens och Visterbottens lin, och ytterligare etableringar och
expansioner planeras. Behovet av yrkesutbildad personal ir dirfor
mycket stort; inte minst nir det giller personal med en gymnasial
yrkesutbildning. Samtidigt ir arbetslésheten 1 etableringskommunerna
och omgivande kommuner som regel mycket lig. Mojligheterna att
rekrytera personal frdn regionen ir dirfér begrinsad. Det krivs in-
flyttning frin andra delar av landet eller till och med andra linder for
att mota rekryteringsbehoven.

Bland de storre etableringarna och expansionerna kan nimnas Hybrit
Development AB i bland annat Gillivare och Luled kommuner, North-
volt AB i Skellefted kommun, H2 Green Steel i Bodens kommun och
utvecklingen av Boliden AB:s tervinningsanliggning 1 Ronnskir i
Skellefted kommun.
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Skrivelse om kompetensforsoriningen vid industrietableringar

Tv4 av de foretag som stir for de storsta industrietableringarna i norra
Sverige, Northvolt och H2 Green Steel, har tillsammans med kommun-
styrelsens ordférande 1 de kommunerna dir de héller pd att etablera
sig, Skellefted och Bodens kommuner, inkommit med en skrivelse
till regeringen: Gron omstillning, kompetensforsorjning och livslingt
ldrande (dnr U2022/02567). I skrivelsen framfér de att etableringarna
1 norra Sverige skapar ett kraftigt omvandlingstryck pd de regionala
arbetsmarknaderna, som inte kan hanteras inom nuvarande system
for utbildning och kompetensférsérjning. Dirfér behovs forindringar
inom utbildningen f6r vuxna, inte minst nir det giller regionalt yrkes-
vux. De vill dirfér bland annat se statlig finansiering for individer
som soker sig bortom kommunen eller regionen for en yrkesutbild-
ning. Vid behov bor finansiering dven finnas for internationell rekry-
tering. De vill ha méjlighet att anpassa urvalskriterierna f6r att méj-
liggora ett kat fokus pd anstillningsbarhet vid urval till utbildning. De
vill 4ven 6ppna upp kommunala yrkesutbildningar fér inskrivna pd
Arbetstormedlingen med storre rite till bibehéllet aktivitetsstéd och
att Arbetsférmedlingen har mojlighet att finansiera den enskildes ut-
bildningsplats.

Komvux ir i praktiken inte riksrekryterande — vilket ir
ett hinder for kompetensforsorjningen i norra Sverige

Som framgdr av skrivelsen ovan finns i dag hinder f6r att rekrytera
kommuninvanare i andra kommuner till utbildning i kommunal vuxen-
utbildning (komvux). Det ir individernas hemkommun som ir an-
svarig for att tillhandahdlla komvux, dven om regioner under vissa
férutsittningar kan vara huvudman f6r komvux, enligt 20 kap. 18 §
skollagen (2010:800). Frin och med den 1 januari 2025 ska en vuxen
fritt kunna séka utbildning som ingdr i ett primirt samverkansomride
om minst tre kommuner. Denna nyhet ir en del av den s kallade
dimensioneringsreformen. En kommun kan dven avtala med kom-
muner utanfér det primira samverkansomridet att erbjuda utbild-
ningar i komvux f6r kommunens invinare, genom s kallad sekundir
samverkan.” En vuxen kan utéver detta séka till yrkesutbildning i
andra kommuner, men fér att antas krivs i praktiken att hemkom-

223 kap. 21, 22 och 23 §§ skollagen (2010:800).
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munen tar sig att svara for kostnaderna f6r den s6kandes utbildning.
Det dr dirmed i praktiken den sékandes hemkommun som avgér om
en sokande ska f gd en komvuxutbildning i en kommun utanfér hem-
kommunens primira samverkansomréde.

Vuxna har i praktiken dirmed inte likvirdig tillgdng till yrkes-
utbildning 1 komvux 1 hela landet, vilket skiljer komvux frdn annan
offentligt finansierad utbildning f6r vuxna. Nir det giller bdde yrkes-
hégskola, universitet och hégskolor, och folkhégskola kan sékande
fran hela landet antas och vid urval till en utbildning konkurrerar de
pd lika villkor, men detta giller alltsd inte komvux. Detta ir inte bara
ett hinder f6r individen. Vid stora féretagsetableringar och expansio-
ner, som de 1 norra Sverige, ir mojligheterna att anta sékande frén
andra delar av landet 1 praktiken begrinsade.

Behov av snabba utbildningsinsatser
vid nedliggningar av stora arbetsplatser

I utredningens direktiv anges dven nedliggningar av storre arbets-
platser som ett exempel nir staten kan behéva gora stora satsningar
pd gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna. En nedliggning av en storre
arbetsplats innebir att ett stort antal personer samtidigt behdver
hitta nya arbeten. Det ir dock langt ifrdn sikert att deras kompetens
efterfrigas av andra arbetsgivare. En nedliggning av en storre arbets-
plats kan dirfér innebira att mnga av de som férlorar sina arbeten
behéver omskolning for att kunna hitta nya arbeten. Behovet av om-
skolning giller i dessa fall ofta en gymnasial yrkesutbildning.

Det finns ett par exempel frin de senaste &ren dir statsbidrag har
fordelats till kommuner och regioner som har drabbats av stora ned-
liggningar. Det mest omfattande skedde i samband med nedliggningen
av Saabfabriken i Trollhittan 2011. D3 beslutade regeringen om en
utbildningssatsning som bland annat inneholl medel for fler platser
inom yrkesvux.’ Detta delvis genom en omférdelning av redan be-
slutade statsbidrag. Satsningen pd yrkesvux i1 Trollhittan och om-
givande kommuner skedde under ett delvis annat regelverk in i dag.
Med dagens krav pd kommunal medfinansiering inom regionalt yrkes-
vux hade en motsvarande satsning blivit kostsamt f6r de kommuner
som skulle {3 del av satsningen. Kravet p kommunal medfinansiering

3 Férordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning
pa gymnasial niva.
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for att erhdlla statsbidrag framgér av foérordningen (2016:937) om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning, och ndgra mojlig-
heter till undantag finns inte.

Kommuner som drabbas av nedliggningar av stora arbetsplatser
har delvis andra behov 4n kommuner dir industrier etableras eller
expanderar. Nigot behov av att rekrytera sékande frdn andra delar av
landet finns till exempel inte. Utbildningsinsatsen behévs endast for
de som férlorar sina arbeten.

Stora utbildningsbehov till f6ljd av ett stort flyktingmottagande

I direktiven nimns dven ett stort flyktingmottagande som ett exem-
pel pd nir staten kan behova gora riktade satsningar pd yrkesutbild-
ning f6r vuxna. Till {6]jd av kriget 1 Syrien tog flera kommuner emot
ett stort antal flyktingar, frin 2015 och piféljande &r. Detta giller
frimst ett antal kommuner 1 Sméland, Skine, Blekinge och Virmland.
Det stora flyktingmottagandet gav i sin tur en stor tillstrémning av
nya elever till komvux, vilket var anstringande f6r kommunernas eko-
nomier. De kommuner som tog emot mest flyktingar i forhillande
till sin storlek var dessutom relativt smd och hade vid tiden {6r mot-
tagandet en jimforelsevis hog arbetsloshet, oftast runt eller over
10 procent.

Vid flyktingmottande 6kar efterfrigan férst och frimst pd kom-
vux i svenska for invandare (sfi). For att en sokande ska bedomas ha
forutsittningar att tillgodogora sig en yrkesutbildning 1 komvux,
krivs ofta att hon eller han minst har list sfi kurs C eller kurs D. For
en del vuxna kan detta ta flera dr, vilket gér att behovet att satsningar
pd yrkesutbildning inte uppstdr snabbt, som vid etableringar, expan-
sioner eller nedliggningar. Inte desto mindre kan flyktingmottagande
innebira stora kostnader for enskilda kommuner. Nyanlinda har
dessutom till {6]jd av bland annat bristfilliga kunskaper i det svenska
spriket ofta ett stort behov av stodatgirder av olika slag for att klara
sina studier, vilket innebir ytterligare kostnader. Det bér dock papekas
att sedan den s8 kallade bosittningslagen® bérjade gilla 2017 4r an-
svaret for flyktingmottagande jimnare fordelat mellan kommuner
in tidigare.

*Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning.
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7.2 Det behdvs bestammelser inom komvux for
att kunna méta sarskilt stora utbildningsbehov

Utredningens forslag: Det ska inforas en bestimmelse i skollagen
(2010:800) som mojliggodr for regeringen att 1 férordning med-
dela foreskrifter om kommunal vuxenutbildning vid sirskilt stora
och tillfilliga utbildningsbehov som avviker frin bestimmelserna
i skollagen gillande prioritering, ritt till utbildning, ansékan och
mottagande.

Ansékningar frdn vuxna om att delta i kommunal vuxenutbild-
ning vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov ska gi direkt
till den huvudman som anordnar utbildningen, dven om den s6kande
har en annan hemkommun. Om en sékande dr behérig, ska beslut
om mottagande fattas. Kommunal vuxenutbildning vid sirskilt stora
och tillfilliga utbildningsbehov ska vara en statligt finansierad ut-
bildning och nigon interkommunal ersittning ska dirfér inte
limnas.

Vid urval till kommunal vuxenutbildning vid sirskilt stora och
tillfilliga utbildningsbehov som uppkommit pd grund av stora
foretagsetableringar och féretagsexpansioner far hinsyn tas till den
sokandes forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Vid
urvalet ska hinsyn tas, i den ordning som anges nedan, till vilken
sokande som har bist forutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen pd grund av att den sokande

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomride den sékta
utbildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomrade, eller

3. har en slutférd gymnasial utbildning.

Utredningen delar den analys som ges i direktiven, nimligen att i
vissa situationer kan det behovas riktade statliga satsningar for att
mota sirskilt stora utbildningsbehov. Sidana behov kan till exempel
uppstd vid foretagsetableringar och expansioner av foretag, liksom
vid nedliggningar av stora arbetsgivare. Statsbidraget foér regionalt
yrkesvux ir inte utformat f6r sidana situationer. Till skillnad frin vad
som anges i direktivet, anser inte utredningen att ett utbildningsbehov
behover uppstd snabbt for att motivera en riktad statlig satsning.
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Diremot bor det vara av tillfillig karaktir. Ett stort utbildningsbehov
som ir konstant bor hanteras inom ramen for det ordinarie stats-
bidraget for yrkesvux’.

Typiska exempel pd stora och tillfilliga utbildningsbehov vid stora
foretagsetableringar och féretagsexpansioner, ir de stora industri-
etableringar och expansioner som just nu sker eller planeras 1 norra
Sverige. De kommuner och regioner dir etableringarna och expan-
sionerna sker har som regel {4 arbetslosa och 1 vissa fall en relativt
liten befolkning. Méjligheterna att hitta arbetskraft med ritt kom-
petens lokalt eller regionalt ir dirfor smd. Lokala och regionala rekry-
teringar riskerar dessutom att drinera andra arbetsplatser pd personal
—vilket kan leda till personalbrist pd andra omriden. Denna situation
har redan drabbat vilfirden — till exempel skola och omsorg —1 flera
norrlandskommuner. Rekrytering av personal behover dirfor ill stor
del ske frin andra delar av landet. Utbildningsbehovet ir ofta si om-
fattande att kommunerna kan behdéva statligt stdd, 1 form av extra
statsbidrag, for att kunna skala upp antalet utbildningsplatser s3 mycket
som behdovs.

Riktade statliga satsningar kan dven behdvas vid nedliggningar av
stora arbetsplatser. I den pdgiende konjunktursvackan i ekonomin
ir det inte omojligt att detta kommer att bli vanligare de kommande
dren, och d kan det beh6vas snabba satsningar p3 fler platser inom
utbildning f6r dem som férlorar sina arbeten. Precis som 1 fallet med
stora foretagsetableringar och expansioner bor behovet av extra stats-
bidrag bedémas fran fall ull fall. Hur ser till exempel arbetsmarkna-
den utiregionen och har de som férlorar arbetet goda férutsittningar
att fd nytt arbete utan omskolning? Hur ser kommunens ekonomi
ut? Smi kommuner i delar av landet dir arbetslésheten kanske redan
ir hog har ofta inte de ekonomiska férutsittningarna att snabbt kunna
skala upp antalet utbildningsplatser och kan dirfér vara 1 behov av
statligt stod. Kommuner med en stark arbetsmarknad kanske diremot
klarar sig utan.

Nir det giller utbildningsbehov med anledning av flyktingmot-
tagande, s3 har flyktingmottagandet minskat kraftigt de senaste &ren.
Det kan dock 6ka igen och di bor det finnas en mojlighet for staten
att gora riktade satsningar till kommuner som tar ett sirskilt stort
ansvar for att ta emot flyktingar, men har begrinsade ekonomiska

® Utredningen féreslar i kapitel 5 ett nytt statsbidrag for yrkesvux, som ska ersitta dagens bidrag
for regionalt yrkesvux.
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forutsittningar att satsa pd vuxenutbildning. Utdver de exempel som
nimns i direktiven kan det dock finnas fler situationer nir en reger-
ing anser att det behover goras en riktad utbildningssatsning till en
eller flera kommuner. Ett exempel dir det har skett ir regeringens
extra satsning pa fler utbildningsplatser inom bland annat regionalt
yrkesvux pd Gotland, som gjordes 2018-2020. Denna satsning motive-
rades bland annat av uteblivna investeringar pd 6n. Det kan siledes
finnas exempel p4 riktade utbildningssatsningar som gérs utan att det
gdr att direkt hirleda till nigon av de situationer som beskrivs ovan.
Det bor dirfor finns mojlighet till riktade satsningar inom stats-
bidraget f6r yrkesvux, dven vid sddana situationer. Dirfor foreslar
utredningen att det ska finnas en mojlighet att besluta om extra stats-
bidrag vid sirskilda omstindigheter som innebir att det uppstér ett
stort men tillfilligt utbildningsbehov i en eller flera kommuner. Det
kan handla om behov till {6ljd av ett stort flyktingmottagande men
det kan dven handla om andra omstindigheter. Utredningen viljer
att inte forsdka avgrinsa vad sddana sirskilda omstindigheter kan
vara, utan foreslir en relativt flexibel bestimmelse.

Ansdkan bor skickas direkt till huvudmannen f6r utbildningen

Riktade och tillfilliga satsningar inom ramen {6r komvux bér ske
utifrin de bestimmelser som finns i skollagen och férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning, men med ndgra undantag. Staten
bor st f6r utbildningskostnaden, men i vissa fall bor dven arbetslivet
kunna bidra med medfinansiering. Kommunerna bér dock inte vara
med och finansiera utbildningen. Det finns dirfér inget behov av
interkommunal ersittning f6r att finansiera utbildning f6r elever som
bor i andra kommuner. Det behévs inte heller ett yttrande frin hem-
kommunen i enlighet med 20 kap. 21 § skollagen. Av den anledningen
behover en ansékan om att antas till en utbildning inte heller gi via
den s6kandes hemkommun. Ansékan bor i stillet skickas direke till
huvudmannen {ér utbildningen.

Detta forfarande kommer att innebira en férenklad och snabbare
hantering av ansékningar om att delta i utbildning. Eftersom ingen
interkommunal ersittning ska utbetalas kommer 1 praktiken riksrekry-
tering att gilla, det vill siga att alla behoriga s6kande frdn hela landet
kan ansoka och antas p3 lika villkor. Det innebir att den huvudman
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som anordnar utbildningen alltid ska ta emot en behérig sékande.
Beslut om mottagande till utbildningen ska, i likhet med beslut om
mottagande enligt 20 kap. 22 § skollagen, g att 6verklaga till Skol-
visendets 6verklagandenimnd.

En vuxen som ir behérig har ritt att delta 1 utbildning p& gym-
nasial nivd for att uppnd behérighet till hogskola eller yrkeshogskola.
Denna rittighet giller, med vissa begrisningar, utbildning som syftar
till grundliggande behorighet till hogskoleutbildning och yrkeshog-
skolan, sirskild behorighet till hogskoleutbildning och sirskilda kun-
skaper till yrkeshégskolan.® Utredningen anser att en sidan ritt inte
bor gilla nir regeringen beslutar om komvux vid sirskilt stora och
uillfilliga utbildningsbehov. Det ir inte rimligt att en sékande med
ritt till utbildning 1 komvux till exempel tar en plats framfér en vuxen
som kan ha forlorat sitt arbete och behéver omskola sig for att fa ett
nytt arbete, eller fir foretride till utbildning som sker pd grund av
en stor foretagsetablering.

Att i férordning meddela foreskrifter om statsbidrag ir en del av
regeringens sd kallade restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsfor-
men. For att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om avvikel-
ser frin bestimmelser 1 lag krivs dock enligt den s kallade formella
lagkraftens princip” ett medgivande i lag om att sidana avvikelser far
goras. For att mojliggdra {or regeringen att i férordning om stats-
bidrag f6r yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning meddela
foreskrifter om ansdkan, mottagande, ritt till utbildning och priori-
tering som avviker frn skollagens bestimmelser ska det dirfor 1 skol-
lagen anges att regeringens foreskrifter om utbildning vid sirskilt stora
och tillfilliga utbildningsbehov far innehdlla bestimmelser om undan-
tag frin denna lag.

Urval till utbildningen

Om det ir fler behériga sokande dn platser behéver huvudmannen
for utbildningen géra ett urval bland de sékande.® Om en riktad och
tillfillig satsning inom komvux beslutas av regeringen med anled-
ning av en foretagsetablering eller féretagsexpansion, ir syftet med
utbildningen i férsta hand kompetensforsorjning. I dessa fall kan dock

©20 kap. 19 och 19 a—e §§ skollagen.
7 8 kap. 18 § regeringsformen.
$3 kap. 7-8 §§ férordningen om vuxenutbildning.
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bestimmelserna om prioritering i skollagen och urval i férordningen
om vuxenutbildning utgéra ett hinder for att s6kande med bista f6r-
utsittningar att tillgodogéra sig utbildningen antas (dessa hinder be-
skrivs nirmare 1 kapitlet om en reformerad lirlingsutbildning for
vuxna). Nir det giller beslut om en riktad och tillfillig satsning som
sker av andra skil, till exempel en nedliggning av en stor arbetsplats,
boér dock de prioriteringsbestimmelser som normalt giller f6r komvux
—det vill siga att den med storst behov prioriteras — vara de mest inda-
mélsenliga.

Utredningen féresldr dirfor att det, enligt ovan, ska inféras en
mojlighet f6r regeringen att foreskriva om undantag frin bestimmel-
serna om prioritering 1 20 kap. 2 § skollagen vid utbildning vid sir-
skilt stora och tillfilliga utbildningsbehov. Utredningen bedomer att
dessa bestimmelser om prioritering dr mest indamalsenliga vid fore-
tagsetableringar eller foretagsexpansioner. Vid urval till utbildning
vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov pd grund av féretags-
etableringar eller foretagsexpansioner bér samma urvalsbestimmel-
ser anvindas som for lirlingsutbildning 1 komvux. Det innebir att
hinsyn far tas till den s6kandes férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. Vid urvalet ska dirfér hinsyn 4 tas, i den ordning som
anges nedan, till den s6kande som har bist férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen pd grund av att den sékande

1. arbetar eller nyligen arbetat inom det yrkesomrade den sékta ut-
bildningen avser,

2. arbetar eller nyligen arbetat inom ett annat yrkesomride, eller

3. har en slutférd gymnasial utbildning.

Nuvarande statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning
vid foretagsetableringar och foretagsexpansioner

Sedan utredningen fick direktiven har regeringen beslutat bestim-
melser 1 férordningen (2023:603) om statsbidrag fér yrkesinriktad
vuxenutbildning vid foretagsetableringar och féretagsexpansioner.
Denna satsning ir dock enbart reglerad 1 férordning, utan méjlighet
till att avvika frin skollagens bestimmelser, vilket innebir flera nack-
delar jimfort med utredningens férslag om en reglering som far av-
vika frén skollagens bestimmelser. En sddan nackdel ir att prioriter-

348



SOU 2024:16 Det behdvs battre forutsattningar att snabbt méta nya stora utbildningsbehov

ingsordningen for den utbildning som anordnas inte kan anpassas si
att det gir att prioritera sokande utifrin arbetslivets behov av kom-
petens. I stillet ska den med stérst behov av utbildningen prioriteras.
Detta kan 1 sin tur leda till fler avbrott och simre genomstrémning i
utbildningen. En annan nackdel ir att ansékan behéver gi via den
sokandes hemkommun. I utredningens forslag ska ansékan g8 direke
till huvudmannen, vilket i praktiken kommer att underlitta vid rekry-
tering av sokande till utbildningen frin hela landet.

7.2.1 Kommuner med sarskilt stora behov av utbildning
bor kunna fa extra tilldelning av statsbidrag

Utredningens forslag: Det ska inféras en mojlighet till extra till-
delning av statsbidrag for yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning till kommuner med sirskilt stora behov av utbildning.
S&dana satsningar bor kunna ske vid stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner, nedliggningar av stora arbetsplatser, och andra
sirskilda omstindigheter som innebir att det uppstér ett stort till-
falligt utbildningsbehov. Statsbidraget ska betalas till huvudman-
nen for utbildningen.

Extra tilldelning av statsbidrag for yrkesutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning ska férdelas av Statens skolverk efter be-
slut av regeringen. Utbildningarna ska inte omfattas av krav pd kom-
munal medfinansiering.

Statsbidraget f6r en 3rsstudieplats ska faststillas av Skolverket.

Bestimmelserna om extra tilldelningen av statsbidrag ska finnas
1 den nya férordning som foreslds ersitta férordningen (2016:937)
om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

Bestimmelserna 1 statsbidragsférordningen ska ersitta férord-
ningen (2023:603) om statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbild-
ning vid féretagsetableringar och foretagsexpansioner.

Ett beslut om komvux vid sirskilt stora och tillfilliga utbildnings-
behov, bér dtféljas av ett beslut om extra tilldelning av statsbidrag
for yrkesvux. Precis som giller yrkesvux i évrigt bor den extra till-
delningen av statsbidrag beslutas av Statens skolverk (Skolverket).
For att Skolverket ska kunna fatta ett beslut om extra tilldelning av
statsbidrag behover regeringen forst ge myndigheten 1 uppdrag att
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genomféra en sddan extra tilldelning. Av uppdraget bor det framgi
hur det extra statsbidraget ska férdelas. Fordelningen bér antingen
ske genom att kommuner med sirskilt stora behov fir anséka om det
extra statsbidraget eller genom att regeringen anger vilka kommuner
som ska f det extra statsbidraget. Detta bor framgd av regeringens
uppdrag till Skolverket.

Ett alternativ som utredningen har évervigt ir om den extra till-
delningen ska bli en permanent del av statsbidraget f6r yrkesvux och
som kan beslutas av Skolverket utan att det féregds av ett regerings-
beslut. Ett viktigt skil till att utredningen féreslir att extra tilldel-
ning ska féregds av ett beslut frin regeringen ir att det kan krivas att
sirskilda medel anslés 1 en budgetproposition, vilket sker pd initiativ
av regeringen. Dessutom ir beslutet om extra tilldelning delvis ett
politiskt beslut d& det bland annat innehiller 6verviganden om hur
angeliget ett utbildningsbehov ir 1 férhillande till andra behov, vilket
1 sin tur avgor hur mycket medel som kan avsittas 1 en statsbudget.
Slutligen bor beslut om extra tilldelning av statsbidrag vara undantag
och ullfilliga, snarare in nigot som sker regelbundet, vilket dven det
talar f6r att beslut av regeringen bor vara en férutsittning. Om extra
statsbidrag till kommuner med stora utbildningsbehov blir f6r van-
liga kommer det sitta principerna for férdelningen av statsbidraget
for yrkesvux ur spel, och kan uppfattas som orittvisa av de kommu-
ner som inte fir det extra statsbidraget.

Kommuner som beviljas extra statsbidrag bor sjilva kunna avgora
till vilka yrkesutbildningar statsbidraget ska anvindas. Flexibiliteten
som detta innebir gor att kommunerna snabbt kan dndraiutbud och
dimensionering av utbildningar efter séktryck och férindrade behov
hos arbetsgivare. Denna flexibilitet kan var viktig vid till exempel en
etablering av en industri, dir det pd f6rvig inte alltid gir att avgora
vilken typ av personal som behovs. En stor etablering kan dven skapa
utbildningsbehov inom andra yrkesomriden. Sidana effekter dr svira
att forutsiga, och dirfér behdver bor inte en extra tilldelning av stats-
bidrag vara knutet till vissa yrkesutbildningar, utan den boér kunna
anvindas och omférdelas av kommunen efter de behov som uppstér.
For att Skolverket ska kunna faststilla storleken p8 statsbidraget bor
dock kommunen i ansékan om sidant statsbidrag ange vilket eller
vilka yrkesomriden som ansékan avser.

Utgdngspunkten for extra tilldelning av statsbidrag ir att staten
sjilv eller tillsammans med arbetslivet stdr for finansieringen. Dirmed

350



SOU 2024:16 Det behdvs battre forutsattningar att snabbt méta nya stora utbildningsbehov

ska kommunerna inte behéva medfinansiera utbildningen. Arbets-
livets bor diremot, pd samma sett som sker 1 yrkeshégskolan, om
mdjligt bidra med medfinansiering av utbildningen. I manga fall kom-
mer den extra tilldelningen av statsbidrag att ske med anledning av
att ett foretag behdver anstilla ett stort antal personer, och d& ir det
rimligt att féretaget bidrar med finansiering av utbildningen. Féore-
tagens medfinansieringen kan bestd i att upplata lokaler och utrustning
till utbildningen, och att handleda elever som genomfor arbetsplats-
forlagt lirande pd arbetsplatsen. I vissa fall, till exempel vid nedligg-
ningar av en stor arbetsgivare eller nir ett foretag som héller pd att
etablera sig dnnu inte startat ndgon produktion, ir det inte mojligt
for arbetslivet att medfinansiera utbildningen. Det bor dirfor inte
finnas ndgot krav pd medfinansiering frén arbetslivet.

D3 kostnader f6r en utbildningsplats kan variera éver tid och beror
pd vilka yrkesutbildningar som genomférs, bor Skolverket faststilla
storleken pd statsbidraget. Storleken pd bidraget bor dven avgoras
om arbetslivet deltar med finansiering eller inte. Statsbidraget och
eventuell medfinansiering frin arbetslivet bér dock ticka hela utbild-
ningskostnaden. En utgdngspunkt kan vara kostnaden f6r yrkesutbild-
ningen inom ordinarie statsbidrag f6r yrkesvux i den aktuella kommu-
nen eller i en jimférbar kommun, med hinsyn tagen till om arbetslivet
finansierar delar av utbildningen. Det extra statsbidraget bor normalt
sdledes inte dverstiga kostnaden f6r motsvarande utbildning som finan-
sieras med det ordinarie statsbidraget for yrkesvux eller av kommu-
nen sjilv. I efterhand kan det visa sig att kostanden per utbildnings-
plats blir hégre dn som fért beriknades, till exempel om antalet elever
blir ligre dn beriknat. Huvudmannen har dock ett ansvar att anpassa
kostnaderna sd att det beviljande statsbidraget ricker. Detta pd mot-
svarande sitt som 1 praktiken sker i annan statligt finansierad utbild-
ning, till exempel yrkeshégskolan.

Statsbidraget bor g& direkt till huvudmannen fér utbildningen.
Eftersom statsbidraget enligt utredningens férslag ska vara en del av
statsbidraget f6r yrkesvux och dirmed dven finnas pd samma anslag
1 statsbudgeten, bor det finnas mojlighet for Skolverket att besluta
om statsbidrag for upp till tre dr. Detta i enlighet med utredningens
forslag om ett utokat bemyndigande for statsbidraget for yrkesvux,
1 kapitlet som ror forslaget om ett ldngsiktigt statsbidrag inom komvux.

Mot bakgrund av ovan bedémer utredningen att de foreslagna
bestimmelserna dven ska ersitta férordningen (2023:603) om stats-
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bidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning vid féretagsetableringar och
foretagsexpansioner.

Alternativt forslag

Utredningen har ¢vervigt om mojligheten att besluta om extra ut-
bildningssatsningar vid sirskilt stora behov bor regleras inom den
foreslagna yrkesskolan, som beskrivs i kapitel 3. Utredningen bedémer
dock att en reglering inom komvux ir mer indamalsenlig. Vid savil
storre etableringar av foretag och nedliggningar har kommunen en
viktig roll. Utbildningssatsningar ir ofta viktiga vid dessa situationer,
men som regel behovs fler dtgirder. Det kan till exempel handla om
att bygga fler bostider nir det giller féretagsetableringar, utbyggnad
av infrastruktur och samverkan med svil foretag som arbetsférmed-
ling vid nedliggningar. Satsningar p& utbildning behéver dirfér som
regel ske samtidigt och samordnas med andra tgirder. I allt detta har
kommunen en avgorande roll, och det dr dirfér ocksd dandamélsenligt
att kommunen ir huvudman {6r den utbildning som anordnas. Vidare
ir regionalt yrkesvux redan i dag en snabb och flexibel utbildnings-
form nir det giller att snabbt skala upp utbildning och géra snabba
foérindringar 1 utbildningsutbudet. Yrkeshogskolemodellen, som den
foreslagna nya utbildningsformen yrkesskolan ska folja, dr tinkt som
en utbildning som relativt snabbt ska kunna anpassa sig efter det
kompetensbehov som finns. Ledtiderna frin ett identifierat kompe-
tensbehov, till dess att en utbildning 4r 1 gdng dr dock ofta ett par 4r.
Inom komvux ir motsvarande ledtid ofta betydligt kortare. Detta
frimst beroende pd att de kommunala huvudminnen sjilva bestim-
mer vilka utbildningar som ska erbjudas och hur minga platser.
Statsbidragen ir dirmed inte l3sta till en viss utbildning pd samma sitt
som 1 yrkeshogskolan. Av dessa skil bedomer utredningen att mojlig-
heten till extra utbildningssatsningar vid sirskilt stora behov bér regle-
ras inom den nya férordning om statsbidrag fér yrkesvux, som utred-
ningen foreslar, och inte inom den nya utbildningsformen yrkesskola.
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8 Elevers tillgang till stdd i komvux

8.1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att utreda om elever
1 kommunal vuxenutbildning (komvux) har tillging till det st6d som
de behover for att nd mélen for utbildningen. Av utredningens direktiv
framgar att utredningen ska analysera vilka dtgirder, till exempel f6r-
bittrad tillgdng till stéd, som kan 13 fler elever att nd milen med sin
utbildning i komvux, och vid behov f6resla sddana dtgirder.

8.2 Skyldigheten att erbjuda stod i komvux ar inte
lika omfattande reglerad som i andra skolformer

Utgdngspunkten for utbildning av en enskild elev 1 komvux ska vara
varje elevs behov och férutsittningar.' Avsaknaden av bland annat
garanterad undervisningstid, terminsuppdelning och timplaner gor
att studietakt, undervisningsformer och lingden pd utbildningen littare
kan anpassas till elevers olika behov och férutsittningar.

Till skillnad frin vad som giller f6r andra skolformer saknas i stor
utstrickning utforliga bestimmelser om elevers ritt till och huvud-
mins skyldighet att erbjuda stéd i komvux. Som exempel pd bestim-
melser som inte ir tillimpliga inom komvux kan nimnas bestim-
melserna om sirskilt stod och dtgirdsprogram.’

Vissa bestimmelser om stdd dr dock identiska med de 1 andra skol-
former, till exempel bestimmelserna om stéd 1 form av extra anpass-
ningar.” Extra anpassningar bestar av stédjande insatser som genom-
foérs inom ramen f6r den ordinarie undervisningen.

' 20 kap. 2 § andra stycket skollagen (2010:800).
23 kap. 7-12 §§ skollagen.
33 kap. 5 § skollagen.
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Sirskilt stod handlar, till skillnad frin st6d 1 form av extra anpass-
ningar, om insatser av mer ingripande karaktir som normalt inte ir
mdjliga att genomfora f6r lirare och 6vrig skolpersonal inom ramen
for den ordinarie undervisningen.*

Syftet med sdvil extra anpassningar som sirskilt stdd ir att eleven
med hjilp av insatserna ska ges 6kade mojligheter att nd de betygs-
kriterier eller kriterier f6r beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas.

Det finns vidare inte ngot krav pa elevhilsa i komvux. En huvud-
man f6r komvux fir anordna elevhilsa for sina elever men har ingen
skyldighet att gora detta.” Detta ir en skillnad frin andra skolformer,
till exempel grund- och gymnasieskolan, dir elevhilsa ir ett krav. Elev-
hilsan ska fér dessa skolformer omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. For dessa insatser ska
det finnas tillgdng till skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator och
specialpedagog eller speciallirare.®

8.2.1 Extra anpassningar i komvux

Sdsom anges ovan giller bestimmelserna om extra anpassningar dven
for komvux. Extra anpassningar ir en form av stéd. Av 3 kap. 5 § skol-
lagen (2010:800)” framgar bland annat f6ljande

Om det inom ramen {ér undervisningen, genom anvindning av ett natio-
nellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstéd, resul-
tatet pd ett nationellt prov eller uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs virdnadshavare eller p4 annat sitt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, ska
eleven skyndsamt ges stéd i form av extra anpassningar inom ramen {or
den ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om
det inte ir uppenbart obehovligt.

* Prop. 2013/14:160, Tid for undervisning — lirares arbete med stod, sirskilt stéd och drgérds-
program.

> 2 kap. 26 § skollagen.

¢ 2 kap. 25 § skollagen.

73 kap. 5 § forsta och andra stycket skollagen.
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Forarbetsuttalanden om extra anpassningar

I detta avsnitt finns en beskrivning av aktuella férarbetsuttalanden,
om vad som avses med extra anpassningar inom ramen foér den ordi-
narie undervisningen.

I propositionen Tid for undervisning — lirares arbete med stod, sir-
skilt stod och dtgirdsprogram® foreslir regeringen att det ska inféras
en ny paragraf i skollagen om stéd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Eleven ska skyndsamt ges
stddet om det befaras att denne inte kommer att nd de kunskapskrav’
som minst ska uppnis.

I propositionen anges vidare att stdd 1 form av extra anpassningar
till exempel kan vara att hjilpa en elev med att planera och struktu-
rera sina studier. Det kan till exempel ske med hjilp av ett sirskilt
schema &ver skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for att
sitta i ging arbetet. Aven hjilp med att férstd texter, att forklara ett
imnesomrdde pd annat sitt eller extra firdighetstrining inom ramen
for den ordinarie undervisningen, sdsom listrining eller mattestugor,
dr att anse som stdd 1 form av extra anpassningar. Likasd kan sirskilda
liromedel eller utrustning i form av till exempel tidsstdd, det vill siga
hjilpmedel for att forstd och passa tider, samt digital teknik med
anpassade programvaror som huvudregel anses falla inom ramen fér
stdd 1 form av extra anpassningar.

Till stod 1 form av extra anpassningar hor dven enstaka special-
pedagogiska insatser under en kortare tid, till exempel tvd minader.
I propositionen framgir dock att mer omfattande eller regelbundna
specialpedagogiska insatser utgor sirskilt stod.'

Beskrivning av arbetet med extra anpassningar
i allminna rad och stddmaterial

Statens skolverk (Skolverket) har tagit fram material till st6d 1 arbetet
med extra anpassningar. I Skolverkets kommentarer till Skolverkets
allminna rdd (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar,
sirskilt stdd och dtgirdsprogram beskrivs stéd 1 form av extra an-
passningar som en mindre ingripande stédinsats som lirare och 6vrig

$ Prop. 2013/14:160, Tid for undervisning — ldrares arbete med stid, sirskilt stod och dtgirds-
program.

? Kunskapskrav har ersatts av betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av kunskaper.

10 Prop. 2013/14:160, s. 21.
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personal ska genomféra inom ramen {6r den ordinarie undervisningen.
Specialpedagogiska insatser kan, som dven tagits upp 1 forarbetena,
betraktas som stdéd i form av extra anpassningar. Sirskilt stéd hand-
lar, till skillnad frin stéd i form av extra anpassningar, om insatser av
mer ingripande karaktir som normalt inte ir mojliga att genomféra
for lirare och 6vrig skolpersonal inom ramen {6r den ordinarie under-
visningen. Det innebir dock inte att elevstddjande arbete som utférs
av ndgon annan in den undervisande liraren i alla ligen utgor sirskilt
stod. !

Skolverket har iven tagit fram stddmaterial pd webben', bland
annat om att planera f6r individanpassning och extra anpassningar.
Extra anpassningar handlar ofta om att géra undervisningen mer till-
ginglig for elever och att motverka funktionsnedsittningars konse-
kvenser for lirandet. Elevernas bakgrund, forkunskaper och mal med
utbildningen kan vara mycket skiftande. Det innebir dirfor en peda-
gogisk utmaning for liraren att anpassa utbildningen och gora den till-
ginglig.

For en elev med en fysisk funktionsnedsittning kan en stédinsats
bestd 1 att vilja en annan lokal in den gingse, att se 6ver ljuset 1 lokalen,
att utrusta lokalen med olika former av hjilpmedel, akustikplattor,
stolar med mobeltassar och liknande insatser. Elever med neuropsy-
kiatriska funktionsnedsittningar kan exempelvis behéva std gillande
struktur 1 utbildningen, tydliga instruktioner, konkret information
och tydliga rutiner och stéd for att komma i gdng med arbetet samt
anteckningsstdd. For en elev med kognitiva svirigheter kan det be-
hévas forlingd tid vid provtillfillen, hjilp med upplisning av frigor,
alternativa sitt att beddma kunskaper, hjilp med studieteknik, korta
och avgrinsade instruktioner och tekniska hjilpmedel. Extra anpass-
ningar kan dven handla om att kombinera distansstudier med extra
lirarstod eller om att erbjuda handledning med lirare eller special-
lirare.”

' Skolverket (2022), Kommentarer till Skolverkets allminna rdd om arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stod och dtgdrdsprogram.

12 Skolverket.se (2023), Planera for individanpassning och extra anpassningar inom vuxenutbild-
ningen, himtad 2023-11-04.

1 Ibid.

356



SOU 2024:16 Elevers tillgang till stéd i komvux

8.3 Hur ser tillgangen till stod ut i komvux i dag?
Nistan samtliga kommuner erbjuder ndgon form av stéd

Flera tidigare studier har beskrivit hur tillgdngen till st6d och elev-
hilsa ser ut inom komvux. Exempelvis har Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) skildrat férekomsten av olika former av elevstod."
I SKR:s rapport framkommer att i stort sett samtliga kommuner,
97 procent, erbjuder nigon form av elevstdd till sina komvuxelever.
Stédet genomférs 1 olika former och om utbildningen bedrivs pd
entreprenad hos enskilda utbildningsanordnare kan 1 vissa fall elev-
stdd vara reglerat i avtal. En del kommuner kopplar stédet till utbild-
ning 1 egen regi medan en del har lircentrum som ir 6ppna for alla
elever, oavsett regi.

Den vanligaste formen av stod ir digitalt stdd, vilket 69 procent
av kommunerna erbjuder. Nistan lika stor andel av kommunerna
erbjuder studie- och yrkesvigledning utéver den studie- och yrkes-
vigledning som ir reglerad 1 skollagstiftningen. Vidare ir det mer dn
hilften av kommunerna, som enligt SKR:s rapport, erbjuder nigon
form av specialpedagogiskt stéd till eleverna. Det stodet kan utformas
som ett individuellt st6d, men kan ocks vara en s8 kallad ”studieverk-
stad” dit elever kan komma for att {4 stod 1 studierna. Manga av kom-
munerna erbjuder ocksd sprikstéd 1 ndgon form. Stéd 1 form av till-
ging till mentor/coach férkommer i35 procent av kommunerna och
var sjitte kommun erbjuder kuratorsstdd. Dirutéver har 26 procent
av kommunerna angett att de erbjuder andra former av stod, som till
exempel mentorer, koordinatorer, socialpedagoger och bibliotekarier."

Minga kommuner erbjuder specialpedagogiska insatser

Skolverket fick 2022 i uppdrag att kartligga i vilken utstrickning
elevhilsa och stéd till elever erbjuds 1 komvux och i vilka former."
Skolverkets kartliggning av elevhilsa och stéd inom komvux ger en
aktuell bild av tillgdngen till stod och elevhilsa inom komvux. Kart-
liggningen visar att komvuxelever har tillgdng till stéd- och elevhilso-
insatser 1 olika utstrickning. Variationen kan vara stor mellan olika

4 SKR (2022), Yrkesutbildning, kombinationsutbildning och elevstod inom komvux, kommun-
enkit om komvux.

15 Ibid.

16 Skolverket (2023), Elevhdilsa och stod till elever inom komvux — en kartliggning.
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kommuner. Viktigt att notera ir att &ven om en kommun uppger att
de erbjuder en specifik insats innebir det ofta att de bara erbjuder en
del av insatsen.

Av Skolverkets kartliggning framggr att var femte kommun erbjuder
psykosociala insatser med kurator. Den medicinska insatsen och den
psykologiska insatsen férekommer inom komvux men ir ovanlig.
Nistan var femte kommun anger att de inte erbjuder nigon av ovan-
stdende insatser.

Av samma kartliggning framkommer att ménga kommuner erbjuder
en form av insats som benimns som socialt stéd for att undanroja
yttre orosmoment som forhindrar elevers inlirning samt f6r att skapa
forutsittningar f6r eleverna att pdborja och fullfolja studier. Det ir
sirskilt elever inom komvux f6r svenska for invandrare (sfi) och elever
med olika typer av funktionsnedsittningar som ges socialt stod. St6-
det ges for att forebygga studieavbrott och motverka studiemiss-
lyckanden.

Av Skolverkets kartliggning framgér dven att insatser med spe-
cialpedagog, speciallirare eller rektor med sirskilt ansvar f6r special-
pedagogik dr den vanligaste stddinsatsen. 80 procent av kommunerna
uppger att de erbjuder denna insats.

Av Skolverkets kartliggning framgir vidare att de kommuner som
har tillgdng till specialpedagoger ofta arbetar strategiskt och fére-
byggande med att underlitta inlirningen for de elever som har behov
av extra anpassningar och individanpassningar. Specialpedagogerna
gor egna pedagogiska utredningar, kartliggningar och dylikt och kan
vid behov ta hjilp av andra yrkeskategorier. Specialpedagogerna ger
ocksd handledning och pedagogiskt stdd till ordinarie lirare om hur
arbetssitt kan anpassas for att 6ka elevernas mojligheter att lira.

Stédinsatser hos enskilda utbildningsanordnare

Den kommunala huvudmannen har ansvar for de elever som studerar
hos enskilda anordnare vad giller resultaten och kvaliteten p4 utbild-
ningen. I Skolverkets kartliggning'” framkommer dock att det ir sir-
skilt svirt for kommunerna att ge stdd till elever som liser distans-
utbildningar pd entreprenad. De specialpedagoger och speciallirare
som arbetar med elever bdde 1 kommunal och enskild regi upplever

17 1bid.
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att det ofta dr svirt att nd elever och personal inom utbildning pd
entreprenad. Det blir dirmed ocks8 svért att erbjuda stéd.

Ungefir var tredje kommun som har avtal med externa utbild-
ningsanordnare om att utféra uppgifter pa entreprenad har avtal som
omfattar krav pd att utbildningsanordnaren ska tillhandahilla elev-
hilsa. Tva av tre kommuner har avtal om att utbildningsanordnaren
ska tillhandahilla stédinsatser i form av extra anpassningar och in-
dividanpassningar till eleverna. Ett flertal kommuner beskriver att
eleverna trots avtalen inte fir det specialpedagogiska och psykosociala
stdd som de enskilda utbildningsanordnarna ska erbjuda."

8.4 En forandrad sammansattning av elevgruppen
inom komvux har lett till 6kade stédbehov

Den tidigare vanligt férekommande gruppen studiemotiverade elever
som konkurrenskompletterade sina betyg i komvux finns pd grund
av férindrade regelverk inte lingre kvar."” Andelen elever som ir fédda
utomlands och andelen elever som liser lingre utbildningar, exem-
pelvis yrkesutbildningar, har dock 6kat. Samtidigt har andelen elever
som liser enstaka kurser minskat.”® Féljaktligen ir elevgruppen inom
komvux numera mycket heterogen di eleverna har olika férutsitt-
ningar, behov och mél med studierna.”

Allt eftersom elevgruppen har férindrats har stodbehoven inom
komvux enligt flera studier 6kat.”” Stddbehoven bedéms ha dkat i sam-
band med ett allt storre intag av elever, till framfér allt sfi. Komvux
tar emot allt fler elever med psykisk ohilsa, lis- och skrivsvirigheter
eller andra inlirningssvarigheter samt tidigare skolmisslyckanden.”

Flera statliga utredningar liksom Skolverket har beskrivit behovet
av stod inom komvux. Nedan foljer en kort genomging av dessa be-
skrivningar.

18 Ibid.

¥ Fejes, A. m.fl. (2020), Om vuxenutbildning och vuxnas studier.

2 SOU 2022:34, I mdl — vigar vidare for att fler unga ska nd mélen med sin gymnasieutbildning.
2! Prop. 2014/15:85, En effektivare sfi och vuxenutbildning, SOU 2018:71, En andra och en annan
chans — ett komvux i tiden och SOU 2022:34, I mdl — véigar vidare for att fler unga ska né malen
med sin gymnasientbildning. )

280U 2022:34. Se dven Skolverket (2021), Overgdngen mellan gymnasiet och komvux och
Skolverket (2022), Sammanstillning av regionala dialoger om vuxenutbildning — en ligesbild av
utvecklingen inom komvux.

2 SOU 2018:71 och Skolverket (2022), Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbild-
ning — en ligesbild av utvecklingen inom komvux.
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Utredningen om att fler unga ska n mélen
med sin gymnasieutbildning

I utredningen I mdl — vigar vidare for att fler unga ska nd mdlen med
sin gymnasieutbildning”* konstateras att alla elever, oavsett skolform,
bér 3 forutsittningar att nd milen med sin utbildning, men sam-
tidigt minskar ritten till stéd 1 takt med att elever blir dldre och byter
skolform. Utredningen konstaterar att det finns ett 6kat behov av
stdd 1 komvux. Behovet har 6kat eftersom sammansittningen av elever
ir en annan in tidigare, inte minst ir fler elever utlandsfédda varav
ménga ir nyanlinda till Sverige.

I betinkandet gors beddmningen att det rdder en stor samstim-
mighet mellan kommuner och myndigheter nir det giller behov av
specialpedagogiskt stéd och sprakstéd men dven andra funktioner
och roller sisom lotsar, coacher, mentorer och koordinatorer. Flera
kommuner tar upp elevhilsa som ett viktigt stéd och framfér allt dr
det kuratorsrollen som lyfts. Samtidigt pdpekas att det kan uppkomma
en grinsdragningsproblematik gentemot hilso- och sjukvirdens upp-
drag f6r vuxna. Det finns ocksd en samstimmighet 1 att elevhilsan
inte kan vara utformad pd samma sitt som inom &6vriga skolformer
av det skilet.

Enligt samma utredning r3der det olika &sikter om hur ett likvir-
digt stéd inom komvux ska se ut. En del kommuner efterfrigar mot-
svarande reglering som giller 1 gymnasieskolan, medan andra trycker
pa vikten av att anpassa regelverket till komvux malgrupp dir eleverna
ir vuxna och férvintas ta ett stdrre eget ansvar.”

Komvuxutredningen

Utredningen En andra och en annan chans- ett komvux i tiden (Kom-
vuxutredningen) menar att behovet av ett utdkat stéd inom komvux
inte ir ndgon ny frdga. En férindrad elevsammansittning har dock lett
till allt stérre stodbehov. Utredningen gér bedomningen att kommu-
nerna i hogre grad behéver tillhandahilla ett specialpedagogiskt stod
inom vuxenutbildningen for att mojliggéra det behov av utbildning
som malgrupperna har. Om inte méjligheten till stéd inom vuxen-
utbildningen stirks befarar utredningen att det finns risk att exem-

2SOU 2022:34.
» Ibid.
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pelvis elever som tillhér milgruppen f6r komvux som anpassad ut-
bildning inte kommer att 4 det st6d som de behéver for att nd s3 1ingt
som mdjligt i sin kunskapsutveckling.”®

Skolverkets regionala dialoger

Skolverket genomfor varje 3r regionala dialoger med ansvariga politi-
ker, chefer och skolledare f6r komvux samt andra aktdrer sdsom repre-
sentanter frdn regioner och Arbetsférmedlingen. I dialogerna for 2023
har det framkommit, precis som under tidigare ir, att eleverna 1 kom-
vux har stora behov av olika stédinsatser. Manga elever har kort ut-
bildningsbakgrund, svaga sprakkunskaper, star 18ngt ifrdn arbetsmark-
naden och har svirt att klara av en utbildning pd gymnasial niv3, dir
utbildningstiden fér individen ofta blir ling. Minga elever behover
stdd och individuella anpassningar, bide infér och under sin studie-
tid. Utbildning och specialpedagogiska insatser behover ofta kom-
pletteras med motiverande och coachande insatser eller studiehand-
ledning pd modersmalet. I dialogerna lyfts ocksd behovet av samverkan
mellan komvux, kommunens férvaltningar, regioner och Arbetsfér-
medlingen.”

8.4.1 Utredningens samrad om stod i komvux

Utredningen har genomfért ett flertal samrid med olika skolmyn-
digheter och andra aktérer om behovet av stéd 1 komvux.

I samrdd med utredningen framhéller Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) att bristen pd likvirdighet mellan kommunerna
ir problematisk och att lagstiftningen behover forindras for att siker-
stilla tillgdng till specialpedagogisk kompetens. Utéver detta ser SPSM
ocksi ett behov av elevhilsoinsatser med kuratorer och studiecoacher
inom komvux.

Aven Skolverket papekar att det behovs storre tillging till special-
pedagoger och speciallirare inom komvux och att det borde regleras
1 skollagen. Diremot bedémer Skolverket att det inte behéver speci-

*SOU 2018:71.
7 Skolverket (2023), Regionala dialoger om komvux 2023 — En ligesbild av utvecklingen inom
komvux.
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ficeras att det bara ir specialpedagoger och speciallirare som ska till-
godose stodbehoven, di stédet dven kan ges av andra yrkeskategorier.

Vuxenutbildning 1 Samverkan (ViS) menar att det ir énskvirt med
en reglering av stod inom komvux. Det bor framgd i styrdokumenten
att stddstrukturer ska finnas inom komvux och det behéver specifi-
ceras vilket stéd som eleverna ska erhélla.

Myndigheten f6r delaktighet (MFD) ser ocksd ett behov av ett
tydligare regelverk kring st6d 1 komvux. Huvudmannen behéver tyd-
ligare riktlinjer for att kunna erbjuda det st6d som eleverna behover.
Det viktigaste ir att stodet individanpassas utifrin elevens férutsitt-
ningar, sirskilt fér elever med funktionsnedsittningar.

Utredningen deltog i Métesplats komvux, vilket dr en konferens
som drligen anordnas av Skolverket, och tog emot minga muntliga
och skriftliga synpunkter frin deltagarna. Nigra frigor som sirskilt
lyftes var den bristande likvirdigheten mellan kommunerna avse-
ende stdd och behovet av specialpedagoger. Dirtill framférdes ocksd
att det finns ett behov av andra yrkeskategorier inom komvux, sisom
kuratorer och studiecoacher, f6r att stétta och hjilpa eleverna under
utbildningen.”®

8.4.2 Kommunerna har svarigheter att méta
elevernas stodbehov

Lirarnas forutsittningar att ge stod varierar

Av riktlinjerna i férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér
vuxenutbildningen framgdr att alla som arbetar inom komvux ska ge
stdd och stimulans till alla elever s3 att de utvecklas sd ldngt som
méjligt och de elever som ir i behov av stéd ska uppmirksammas.”

Det finns dock rapporter som pekar pd att lirarnas forutsittningar
att ge stdd varierar. I en attitydundersokning som Skolverket genom-
forde 2013 framkommer att cirka 50 procent av lirarna inom kom-
vux pd gymnasial nivd ansdg att de 1 liten grad eller i mycket liten grad
gavs forutsiteningar att ge stdd till elever som hade svirigheter i sina
studier. Dessa lirare uppgav oftare att undervisningsgrupperna ir
alltfor stora, jimfért med de lirare som ansdg att de 1 hog grad gavs

2 Skolverkets konferens Métesplats komvux 2023. Seminarier om elevhilsa och stéd inom
komvux den 20 och 22 september 2023.

2 Avsnitt 2, Overgripande mil och riktlinjer, i bilagan till férordningen (SKOLFS 2012:101)
om liroplan {6r vuxenutbildningen.
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forutsittningar att stddja eleverna. En majoritet av lirarna upplevde
ocksd att studietakten var alldeles f6r hog f6r ménga elever, fram-
for allt giller det lirare som undervisade i teoretiska kurser.*

I Skolverkets rapport frdn 2023, Lairares tolkning och tillimpning
av styrdokument i kommunal vuxenutbildning’' framgar att lirare inom
alla skolformsdelar bedémer att de har goda kunskaper f6r att individ-
anpassa sin undervisning. Lirarna menade dock att deras férutsitt-
ningar i form av resurser inte finns dir i lika stor omfattning.”

Skolverket beskriver i rapporten om kartliggning avseende elev-
hilsa och stod inom komvux att det minga gdnger saknas tillricklig
kapacitet inom komvux fér att méta alla elevers behov av stéd.” Det
kan dirfér ofta vara upp till den enskilda liraren att hantera elevers
behov 1 lirmiljén i samband med undervisningen, till exempel genom
extra anpassningar och individanpassningar. En del lirare behover
stdd av specialpedagoger, speciallirare och kuratorer for att nd fram-
ging 1att mota elevernas behov av stod pd ett effektive sict. Lirarens
kompetens att ge stod blir ofta avgdrande f6r hur vil elevernas stod-
behov kan motas. En upplevd avsaknad av personal och resurser gor
det dven svirt for en del kommuner att erbjuda tillrickliga insatser
och sirskilda lirmiljser till elever med funktionsnedsittningar.™

Grinsdragningsproblematik gillande st6d inom komvux

Utredningen har uppmirksammat en grinsdragningsproblematik gil-
lande tillhandahéillandet av stéd inom komvux. Komvuxverksam-
heterna har ofta svirigheter att avgora vilka stodinsatser och vilken
omfattning av stodinsatserna de ska tillhandahélla eleverna inom ramen
for individanpassningar och extra anpassningar.

SPSM framhaller i samrdd med utredningen att det behover for-
tydligas hur ldngt de extra anpassningarna stricker sig. Det finns annars
en risk att eleven inte fir de anpassningar som den har ritt till, vilket
med{or att elevens behov av st6d kvarstar och risken f6r studiemiss-
lyckanden 6kar.

3% Skolverket (2013), Attityder till vuxenutbildning 2012.

*! Skolverket (2023), Lérares tolkning och tillimpning av styrdokument i kommunal vuxen-
utbildning.

32 Tbid.

33 Skolverket (2023), Elevhdlsa och stid till elever inom komvux — en kartliggning.

34 Ibid.
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MFD menar att lirare inom komvux gér sina egna tolkningar av
vad som ingdr i extra anpassningar. Det ir exempelvis svirt {or lirare
att avgora vilket stod de ska erbjuda elever med funktionsnedsittningar
vid provtillfillen, ndgot som kan férsvira mojligheten for dessa elever
att genomfdra proven.

Konferensdeltagare 1, det tidigare nimnda, Métesplats komvux an-
ser att lirarna inom komvux behéver {3 klarhet 1 var grinsen mellan
extra anpassningar och sirskilt stéd gir. Vad innebir "inom ramen
for den ordinarie undervisningen” och 1 vilket skede ska en special-
pedagog involveras?

Svirigheterna kring grinsdragning ror ocksd stédinsatser som
tillhandahills och efterfrigas utdver komvux uppdrag och som 1 dag
utférs av andra kommunala och regionala verksamheter eller andra
aktorer sdsom Arbetsférmedlingen och hilso- och sjukvérden. I Skol-
verkets, tidigare nimnda, kartliggning framhalls att det ir svirt f6r
huvudminnen att dra en grins mellan vad myndigheter och vardinritt-
ningar ska stdtta eleverna med kopplat till studierna och vad som ir
komvux ansvar.

Ovannimnda bild framkommer dven i Skolverkets rapport, Regio-
nala dialoger om komvux. I dialogerna resonerar deltagarna kring vem
som dr ansvarig for vad nir stédinsatser for elever inom komvux
dven berdr andra aktérer i samhillet.”

3> Skolverket (2023), Regionala dialoger om komvux 2023 — En ligesbild av utvecklingen inom
komvux.
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8.4.3  Det ska finnas mojlighet till specialpedagogiska
insatser under kortare tid

Utredningens forslag: Det ska inforas bestimmelser i skollagen
(2010:800) om att ansvarig lirare ska ha tillgdng till, eller méjlig-
het till samrdd med, personal med specialpedagogisk kompetens
1 sddan omfattning att elevens behov av extra anpassningar kan
tillgodoses, diribland enstaka specialpedagogiska insatser under
kortare tid.

Mojlighet till samrdd behover inte finnas om den ansvariga lira-
ren har specialpedagogisk kompetens.

Bestimmelserna avser elever inom kommunal vuxenutbildning,.

Utredningens bedomning: Statens skolverk ska ges i uppdrag att
1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten ta fram ett
stodmaterial om extra anpassningar inom ramen fér ordinarie under-
visning inom kommunal vuxenutbildning.

Elevgruppen inom komvux har, som nimnts, férindrats 6ver tid.
Stédbehoven inom komvux har ékat till f6ljd av ett allt storre intag
av elever med kort utbildningsbakgrund. Komvux tar emot allt fler
elever med bland annat neuropsykiatriska funktionsnedsittningar,
psykisk ohilsa och tidigare skolmisslyckanden. Utredningen kon-
staterar att tidigare rapporter, utredningar och utredningens samrad
visar att minga komvuxelever 1 dag har stora och varierande stéd-
behov. For att forsoka mota stddbehoven erbjuder kommunerna
stdd- och elevhilsoinsatser i varierande omfattning. Det rider dock
en bristande likvirdighet mellan kommunerna avseende vilka stod-
insatser som eleverna erhiller, vilket ocks8 pdverkar hur vil elevernas
behov méts.

Tidigare utredningar och rapporter samt de minga samrid som
utredningen har genomfort har tydliggjort behovet av bittre tillgdng
ull stéd for elever inom komvux. I Skolverkets kartliggning och
rapport om elevhilsa och stéd framgdr dven att minga kommuner
efterfrigar en utdkad reglering av viss elevhilsa med lagkrav pd vissa
insatser. Det handlar frimst om specialpedagogiska och psykosociala
insatser. Minga kommuner ser ocks3 ett behov av att erbjuda en form
av socialt stod, for att minska studieavbrott och motverka studie-
misslyckanden, sirskilt for elever inom sfi.
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Det finns dock en rad olika perspektiv som behéver vigas mot
varandra, bland annat vilka skyldigheter som andra aktérer har for
att mota en del av dessa behov i dag och vilket ansvar komvux ska
ha. Under utredningens gdng har det dven framkommit att det rider
olika &sikter om hur en reglering och ett likvirdigt st6d inom kom-
vux 1 s fall ska se ut.

Utredningen foresldr ingen utékning av huvudmannens ansvar fér
att erbjuda stéd inom komvux. Utredningen bedémer att en utékning
av ansvaret liknande det som giller inom grund- och gymnasieskolan
skulle 3 for stora ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna. Dir-
emot bedémer utredningen att det finns skil att framéver se dver be-
stimmelserna om stéd inom komvux. D3 kan elevhilsa och en eventuell
utformning av sidan inom komvux vara en friga som adresseras.

Enligt utredningens bedémning finns det dock anledning att for-
tydliga kommunernas ansvar vad det giller specialpedagogiskt stéd
inom komvux. Kommunerna ska redan i dag, utifrdn gillande regler-
ing, erbjuda enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid
inom ramen for extra anpassningar. Enligt férarbetena kan special-
pedagogiska insatser under kortare tid avse en period pi cirka tv
ménader. Diremot omfattas inte mer omfattande och regelbundna
specialpedagogiska insatser inom ramen fér extra anpassningar, utan
det riknas som sirskilt stod.”® Foérslaget dr dirfor enligt utredningens
bedémning ett fortydligande av gillande ritt och innebir inget nytt
eller utokat dtagande f6r kommunerna.

Enligt utredningens beddmning kan férslaget leda till att fler elever
far tillgdng ull specialpedagogiska stodinsatser samt att kommunerna
erbjuder eleverna ett mer likvirdigt specialpedagogiskt st6d. Fortyd-
ligandet i bestimmelsen 1 skollagen avser dven att klargora for rek-
torer, lirare och annan personal inom komvux att specialpedagogiskt
stdd ska erbjudas inom ramen {or extra anpassningar. Diremot ir inte
avsikten att nirmare beskriva vad som avses med extra anpassningar
inom ramen {6r den ordinarie undervisningen. Det finns exemplifier-
ing kring detta i férarbetena och kommunen behéver alltid géra indi-
viduella beddmningar gillande elevernas behov av extra anpassningar.

Nir det giller forslaget om att ansvarig lirare ska ha tillgdng till,
eller mojlighet till samrdd med, personal med specialpedagogisk kom-

3¢ Prop. 2013/14:160, Tid fér undervisning — lirares arbete med stod, sirskilt stod och dtgirds-
program, s. 21.
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petens i sidan omfattning att elevens behov av extra anpassningar kan
tillgodoses, gor utredningen f6ljande bedémning.

Foér komvux finns ingen reglering om att det ska finnas tillging
till specialpedagogisk kompetens s& som det finns fér andra skolfor-
mer. Det bor dock f6lja av gillande reglering att det ska finnas perso-
nal med sidan kompetens att de stodinsatser som sitts in dr adekvata
for den enskilda eleven. Om den ansvariga liraren inte har special-
pedagogisk kompetens kan det dirmed, enligt utredningen, forut-
sittas att det pd annat sitt ska finnas tillging till, eller mojlighet till
samrdd med, personal med sddan kompetens. Utredningen avser inte
att 1 detalj reglera hur eller 1 vilken omfattning som den ansvariga
liraren ska ha tillgdng till eller méjlighet att samrdda med personal
med specialpedagogisk kompetens. Tillgingen till denna kompetens
bér kunna organiseras utifrin de behov som finns i verksamheten.
Utredningen bedémer dirmed att forslaget till bestimmelser i detta
avseende inte heller medfor ndgra nya dtaganden f6r kommunerna.

Till f6ljd av forslaget att inféra nya bestimmelser behéver den in-
ledande paragrafen i 3 kap. skollagen indras pd si sitt att det anges
att kapitlet dven innehéller bestimmelser om specialpedagogisk kom-
petens inom kommunal vuxenutbildning.

Som tidigare har beskrivits har kommunerna ofta svirigheter att
avgora vilka stddinsatser de ska tillhandhilla eleverna inom ramen
for individanpassningar och extra anpassningar. Utredningen bedémer
dirfor att Skolverket ska f3 1 uppdrag att i samverkan med SPSM se
over befintligt stédmaterial om extra anpassningar och dir exempli-
fiera vad som kan anses vara extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen i komvux.

8.5 Studieplanering inom komvux

Betydelsen av en vil genomférd studieplanering och identifiering av
elevers stddbehov inom komvux ir frigor som utredningen &ter-
kommande har blivit uppmirksammad p3. I kommande avsnitt redo-
gor utredningen dirfor nirmare for dessa frigor.
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8.5.1 Individuella studieplaner och studie-
och yrkesvagledning

Av skollagen framg3r att alla elever ska ha en individuell studieplan.
Nir den individuella studieplanen ska goras dr det viktigt att tillsam-
mans med eleven titta pd studiegingen ur olika aspekter. Studieplanen
kan vara ett viktigt verktyg for liraren i arbetet eftersom den bildar
en grund for utbildningens och undervisningens utformning och an-
passning.”’

Det ir hemkommunen som ansvarar for att en individuell studie-
plan upprittas f6r varje elev. Studieplanen ska inneh8lla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna.”®
Den ska utarbetas 1 samverkan med eleven. Eleven ska i samband
med att studieplanen tas fram erbjudas studie- och yrkesvigledning.
Studieplanen ska upprittas i nira anslutning till antagningen och ska
vid behov revideras.” Alla elever i komvux ska ha tillgdng till personal
med sidan kompetens att deras behov av vigledning infér val av fram-
tida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som
avser att pdborja en utbildning ska ha tillgdng till vigledning.* Hem-
kommunen ir vidare skyldig att se till att den som avser att piborja
komvux pd grundliggande niv, anpassad utbildning pa grundliggande
nivi eller utbildning i sfi erbjuds studie- och yrkesvigledning.*

Forarbeten och stodmaterial om vigledning
och individuella studieplaner

Forarbetena till skollagen framhaéller att en vil fungerande vigledning
innebir att de utbildningsval som den vuxne gér bygger pé en realistisk
bedémning av de férutsittningar som hon eller han har fér studierna.*
Att gora en studieplanering i ett tidigt skede 6kar mojligheterna att
ligga upp studierna pd ett effektivt sitt, till exempel genom parallella
studier pd olika nivier eller i olika skolformer.*

% Skolverket.se (2023), Planera for individanpassning och extra anpassningar inom vuxenutbild-
ningen, himtad 2023-11-04.

%% 20 kap. 8 § skollagen. Notera att paragrafen har en ny beteckning, 20 kap. 8 a § skollagen,
som trider i kraft den 1 juli 2024.

%2 kap. 16 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

02 kap. 29 § skollagen.

120 kap. 10 a och 30 §§ skollagen.

*2 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

 Prop. 2014/15:85, Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning.
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Om en elev fir stéd 1 form av extra anpassningar som bedéms be-
hovas for att eleven ska nd mélen och 1 6vrigt utvecklas s3 1angt som
moijligt ska det dokumenteras 1 elevens skriftliga individuella utveck-
lingsplan (IUP) i de irskurser dir en sddan ska upprittas.* For de
drskurser och skolformer dir en skriftlig individuell utvecklingsplan
inte behéver upprittas finns inte ngot krav pd dokumentation av extra
anpassningar. Detta giller bland annat f6r komvux. Det finns dock
inget som hindrar att en skola dokumenterar extra anpassningar dven
1 dessa skolformer och &rskurser. Hur och pd vilket sitt skolan 1 s3
fall gor det blir en lokal friga.”

I propositionen En gymnasientbildning for alla anges, avseende
gymnasieskolan, att det dr "limpligt att i den individuella studiepla-
nen dokumentera sddana extra anpassningar inom ramen f6r den ordi-
narie undervisningen som behdver géras i olika imnen.”*

Individanpassning vid planering av utbildningen

I Skolverkets stddmaterial framgér att det vid upprittandet av den
individuella studieplanen ir viktigt att studie- och yrkesvigledaren
tillsammans med eleven ser studiegingen ur flera perspektiv, d varje
vuxen individ har med sig unika erfarenheter, kompetenser och ut-
bildningsbakgrund.”” Elevers behov av individanpassningar och extra
anpassningar kommer ofta fram redan vid ett inledande samtal hos
studie- och yrkesvigledaren. Det kan dock vara svirt f6r vissa elever
att prata om dessa frigor pd grund av kulturella skillnader, tidigare
skolmisslyckanden eller andra orsaker.

Skolverket menar vidare att det dirfor dr viktigt med en god dialog
mellan vigledare och elev f6r att {8 en bild av stodbehoven. Det ir
ocks3 relevant for 6vrig pedagogisk personal att {3 tillgdng till den
individuella studieplanen. Detta f6r att kunna anpassa undervisningen
efter elevens behov och forutsittningar. Det dr viktigt att det finns
en tydlig rutin om flera lirare och utbildningsanordnare ir involve-

* Prop. 2013/14:160, Tid for undervisning — ldrares arbete med stod, sirskilt stod och dtgérds-
program, s. 29.

* Skolverket (2023), Extra anpassningar, sirskilt stod och dtgirdsprogram, himtad 2023-10-28.
* Prop. 2017/18:183, En gymnasieutbildning for alla.

¥ Skolverket (2023), Individuell studieplan inom kommunal vuxenutbildning och Skolverket.se
(2023), Planera for individanpassning och extra anpassningar inom komvux, himtade 2023-10-28.
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rade. Foér huvudmin som tillimpar webbansékan kan rutinerna for
att tidigt identifiera en elevs stddbehov behéva ses dver.*

KLIVA-utredningen framhéller att for elever i sfi ska den indivi-
duella studieplanen ge eleven en éverblick éver de egna studierna.
Kvalitativa individuella studieplaner ir viktiga ocks3 for lirarens arbete
med individanpassning av undervisningen och {6r att 1 dialog med
eleven kunna planera fér progression. Utredningen féresldr att den
individuella studieplanen for elever i sfi ska innehilla en individuell
progressionsplanering. Progressionsplaneringen ska ske 1 dialog mellan
lirare och elev och skapar férutsittningar f6r en individanpassad under-
visning.”

Brister vid studieplanering och framtagandet
av individuella studieplaner

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) pdpekar 1 en kvalitetsgransk-
ning frén 2019 att det ofta saknas rutiner f6r hur lirarna ska ta del av
elevernas individuella studieplaner och att lirarna inte utgdr ifrén studie-
planerna nir de planerar och genomfér undervisningen.”' De indivi-
duella studieplanerna blir ofta dokument som enbart finns hos studie-
och yrkesvigledare. Manga individuella studieplaner har dessutom
lag kvalitet diir flera viktiga uppgifter, som exempelvis elevens mal med
utbildningen och tidigare studier- och yrkeserfarenhet saknas. Om
sjilva syftet med de individuella studieplanerna inte uppfylls blir de inte
de verktyg de dr tinkta att vara i arbetet med att planera och genom-
fora en undervisning anpassad efter elevernas behov och férutsittningar.

I en del kommuner behéver ocksd samverkan mellan studie- och
yrkesvigledare och lirare bli bittre gillande de individuella studie-
planerna — sirskilt samverkan med lirare som undervisar pd distans
hos externa utbildningsanordnare.”

I betinkandet Framtidsval — karridrvdgledning for individ och sam-
hélle> framgar att minga kommuner, som ett led i att méta kraven pd

* Skolverket (2023), Indrviduell studieplan inom kommunal vuxenutbildning och Skolverket.se
(2023), Planera for individanpassning och extra anpassningar inom komvux, himtade 2023-10-28.
' SOU 2020:66, Samverkande krafter — for stiarkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprik (KLIVA).

>0 Ibid.

31 Skolinspektionen (2019), Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd — Granskning av
huvudmins och rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning.

>2 Ibid.

> SOU 2019:4, Framtidsval — karridrvigledning for individ och samhille.
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okad flexibilitet och tillginglighet, har infért webbansékan till komvux.
Vid webbansékan fir den blivande eleven inte per automatik ndgon
studievigledning. Den ansékan som p3 elektronisk vig skickas in blir
1 ménga fall samtidigt grunden till elevens individuella studieplan,
sdvida inte den s6kande aktivt begir att f3 enskild tid med en studie-
och yrkesvigledare. Konsekvenserna kan vara att mindre omsorg liggs
pd den individuella studieplanen och att personlig information helt
uteblir. Detta kan 1 sin tur leda till en hégre andel studieavbrott.”

Vid samrid med utredningen lyfter ViS att studie- och yrkesvig-
ledare som jobbar centralt i kommunen, exempelvis pa lircentrum,
ofta har bristande kunskap om hur det ser ut pd skolorna. De indi-
viduella studieplaner som tas fram blir dirfér inte heltickande. Studie-
och yrkesvigledare har ofta dilig kunskap om behoven hos elever
med funktionsnedsittningar. Vigledarna skulle dirfér behova hyilp
av exempelvis specialpedagoger vid inledande samtal och framtagan-
det av individuella studieplaner. Studieplanen ska féljas upp kontinuer-
ligt, vilket inte alltid fungerar menar ViS. Det blir di svart att vid
behov hinna justera elevernas studieplaner, sirskilt for elever som stu-
derar pd distans eller gir korta kurser.

8.5.2  Kartlaggning av stodbehov
Kartliggning av stddbehov infor utbildning i komvux

Skolverkets, tidigare nimnda, rapport om kartliggning visar att i ménga
kommuner saknas resurser och rutiner f6r att identifiera elevers st6d-
behov.” Stédbehovet uppticks ofta relativt sent i utbildningen eller
inte alls. Det framgér att det kan vara sirskilt utmanande f6r kom-
munerna att identifiera stddbehov hos elever som gir korta kurser
och elever som studerar pd distans. I Skolverkets intervjuundersok-
ning framkommer idven att elever som ir fédda utomlands kan ha
svarare att uttrycka sina behov av stéd, vilket exempelvis kan bero
pd sprikliga barridrer. Konsekvensen blir att det tar lingre tid f6r kom-
vux personal att identifiera och utreda elevens behov. Detta kan 1 sin
tur gor att det drojer innan eventuella stddinsatser kan sittas in.>

54 Ibid.
%5 Skolverket (2023). Elevhilsa och stod till elever inom komvux — en kartliggning.
5 Tbid.
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I Skolverkets ovan nimnda rapport beskrivs vidare att studie- och
yrkesvigledaren kan ha en viktig samordnande roll {6r stédet inom
komvux. Detta sker oftast nir studie- och yrkesvigledaren vid in-
skrivningstillfillet utarbetar den individuella studieplanen i samrid
med eleven. I planen dokumenteras elevens eventuella behov av extra
anpassningar och individanpassningar samt om en specialpedagog
eller speciallirare behdver anlitas. Direfter formedlar studie- och yrkes-
vigledaren elevens behov till specialpedagog, speciallirare eller lirare.

Vi framhéller att minga elever inom komvux i dag har skolmiss-
lyckanden eller andra utmaningar med sig i bagaget sedan tidigare.
Det blir d& sirskilt viktigt med tillgdng till studie- och yrkesvigledning
samt att genomfdra en kartliggning av stédbehov, s3 att stédet blir
ritt frin bérjan.

Aven minga av de skriftliga synpunkter som utredningen tog emot
1 samband med den tidigare nimnda konferensen Métesplats kom-
vux belyste vikten av att identifiera stddbehov innan eleven bérjar en
utbildning, vilket inte alltid sker 1 dag. En tidig kartliggning av st5d-
behov ger bittre forutsittningar f6r rektorer och lirare att planera
stodinsatser. Det forbereder ocksd eleverna pd vilket stéd som de
kommer att erhdlla under utbildningen. En annan viktig friga som
konferensdeltagarna lyfte ir vikten av studieplanering och kartligg-
ning av stédbehov f6r att mojliggdra och underlitta studier for elever
med funktionsnedsittningar. Om kommunen exempelvis behéver
gora anpassningar av lirmiljon eller inforskaffa sirskilda liromedel
och hjilpmedel infér en elevs kursstart, ir tidig kartliggning av be-
hoven av stdrsta vikt.

Aven SPSM menar att en kartliggning av stédbehov ir viktigt.
For elever med sprikliga utmaningar kan det vara sirskilt svart att
formulera eventuella behov av st6d om ansckan endast gors digitalt.

Vid samrid med utredningen poingterar dven Skolverket att det
behover finnas tydligare och bittre utformade rutiner for att finga
upp stédbehov hos elever inom komvux. Det ir sirskilt utmanade
att stadkomma en rutin 1 de kommuner som har manga externa ut-
bildningsanordnare, dir kommunen bara fungerar som en antagnings-
enhet. Skolverket menar vidare att det dirfér vore dnskvirt att reglera
samverkan och informationsdverforing gillande dessa frigor.
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En kommuns arbete med kartliggning av stodbehov

I samrdd med Sollentuna kommun har utredningen fitt ta del av ett
gott exempel pd hur ett arbete med att identifiera stédbehov kan se ut.
Det ir kommunens s kallade "lirteam” som genomfor kartliggningen.
Lirteamet bestdr bland annat av rektor, specialpedagog, studie- och
yrkesvigledare och digitaliseringspedagog och/eller lirare 1 svenska
som andrasprik (sva).

Arbetet startar ofta nir en elev har angett behov av st6d pa an-
sokningsblanketten. Eleven blir d& erbjuden samtal med studie- och
yrkesvigledare for att ta fram ett férslag om anpassningar. Ibland iden-
tifieras stodbehoven 1 stillet pd vigledningssamtalen nir den indivi-
duella studieplanen tas fram. Direfter diskuterar lirteamet eventu-
ella tidigare utmaningar i studierna med eleven f6r att utrona vilka
behov av stéd som finns. Utifrén det som framkommer bokar lir-
teamet in ytterligare ett mote med eleven eller sd bérjar eleven sin
sokta kurs direkt. Innan kursstart fir skolan information om elevens
stddbehov och efter kursstart har lirteamet oftast regelbunden kon-
takt med eleven och foljer upp hur studierna gér.

I Sollentuna kommun startade arbetet med att kartligga stédbehov
och gora anpassningsforslag 2017 med hjilp av statsbidrag frin SPSM>
och sedan dess har andelen elever med godkinda betyg ¢kat markant
bland de elever som har fitt forslag pd anpassningar.

%7 Statsbidrag via SPSM f6r utvecklingsprojekt inom vuxenutbildning. Se dock information pd
SPSM:s webb om att utvecklingsprojelt kopplade till kurs inom vuxenutbildningen inte lingre
ir mojligt att anséka om, himtad 2024-01-31.
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8.5.3  Elevers behov av stod ska kartlaggas

Utredningens f6rslag: Bestimmelser om kartliggning av stédbehov
i samband med upprittandet av den individuella studieplanen ska
inféras i skollagen (2010:800) och 1 férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

I forekommande fall ska de extra anpassningar som behdver
gorasiolikaimnen dokumenteras i den individuella studieplanen.
Vid en revidering av den individuella studieplanen ska iven extra
anpassningar dokumenteras.

Bestimmelserna ska gilla f6r kommunal vuxenutbildning.

Utredningens bedomning: Statens skolverk ska ges 1 uppdrag att
1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten ta fram ett
stddmaterial for hur kartliggningen av stédbehov kan genomféras
samt hur de stddinsatser som eleven har behov av kan dokumen-
teras 1 den individuella studieplanen.

Elever 1 komvux ska enligt skollagen ha tillgdng till personal med si-
dan kompetens att deras behov av vigledning infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som av-
ser att piborja en utbildning ska ha tillging till vigledning.” Hem-
kommunen ir vidare skyldig att se till att den som avser att padborja
komvux pd grundliggande niv4 eller sfi erbjuds studie- och yrkesvig-
ledning.” Den individuella studieplanen ska upprittas i nira anslut-
ning till antagningen och ska vid behov revideras.®

Den individuella studieplanen kan vara ett viktigt verktyg for lira-
ren i arbetet eftersom den ir visentlig for utbildningens och under-
visningens utformning och anpassning.®'

Hemkommunen ir enligt skollagen skyldig att erbjuda den som
vill f8 sitt kunnande kartlagt infér bland annat utbildning inom kom-
vux en inledande kartliggning.** I propositionen Validering for kom-
petensforsirining och livslingt lirande® framhills att det av stor vikt

%% 2 kap. 29 § skollagen.

%920 kap. 10 a och 30 §§ skollagen.

€0 2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning.

6! Skolverket.se (2023), Planera for individanpassning och extra anpassningar inom vuxenutbild-
ningen, himtad 2023-11-04.

6220 kap. 8 § skollagen. Se tidigare kommentar om att bestimmelsen fir en ny beteckning som
trider i kraft den 1 juli 2024.

8 Prop. 2021/22:123, Validering for kompetensforsorining och livslingt lirande.
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att en inledande kartliggning av individens kunskaper och kompetens
genomfors innan individen genomgar en validering eller piborjar en
annan utbildning inom komvux eller genomgar prévning inom kom-
vux. Det kan annars vara svart att leva upp till skollagens regel att
utgdngspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens
behov och forutsittningar.*

Under utredningens ging har en likande argumentation som anfors
1 propositionen ovan framférts men d3 relaterat till kartliggning av
stddbehov. Identifiering av stddbehov infér studier och 1 samband
med framtagandet av den individuella studieplanen kan ses som en
del 1 den individanpassning som komvux ska gora. I tidigare utred-
ningar, rapporter och i de samrdd som utredningen har genomfort
har det dock framkommit att s inte alltid sker eller inte genomférs
fullt ut. Utredningen har uppmirksammat att en tidig kartliggning
av stodbehov ir betydelsefull for att kunna erbjuda ritt stod till eleven.
Om eleven erhller ritt stodinsatser nir utbildningen borjar kan det
minska risken for studiemisslyckanden och studieavbrott. For att
mojliggora och underlitta studierna f6r elever med funktionsned-
sittningar dr det av storsta vikt att uppmirksamma stédbehoven tidigt
s& att ritt anpassningar kan goras.

Utredningen bedémer att det finns skil att ligga forslag om att
en kartliggning av stodbehov f6r elever inom komvux ska genom-
foras vid upprittandet av den individuella studieplanen. Utredningen
beddmer att det dr viktigt att identifiera eventuella behov av extra
anpassningar som en elev kan behéva och ha rict till for att sdvil ut-
bildningsméilen som den planerade omfattningen av studierna ska
kunna fullféljas enligt den individuella studieplanen.

For de drskurser och skolformer dir en skriftlig individuell utveck-
lingsplan inte behdver upprittas finns, som tidigare nimnts, inte nigot
krav pd dokumentation av extra anpassningar. I den proposition som
tidigare nimnts® anges avseende gymnasieskolan att det ir limpligt
att 1 den individuella studieplanen dokumentera sddana extra anpass-
ningar som behéver goras 1 olika imnen. I likhet med skrivningen i
propositionen gor utredningen bedémningen att en sddan dokumen-
tation 1 den individuella studieplanen bor inféras for elever 1 komvux.

Utbildningen i komvux kinnetecknas av en flexibilitet som inte
finns i grundskolan och gymnasieskolan. I komvux kan elever exem-

6420 kap. 2 § skollagen.
 Prop. 2017/18:183, En gymnasieutbildning for alla.
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pelvis studera pa distans, gi korta kurser och under utbildningens ging
byta utbildningsanordnare. Detta ir omstindigheter som kan vara ut-
manande vid planering och genomférande av stédinsatser. Om plane-
rade stodinsatser finns dokumenterade 1 den individuella studiepla-
nen dkar mojligheterna for att eleven far tillgdng till ritt stodinsatser
under utbildningens ging. Vid uppféljning och eventuell revidering av
den individuella studieplanen bor dven de stddinsatser som finns
dokumenterade beaktas och revideras vid behov. Arbetet med upp-
foljning och revidering av stddinsatserna underlittas om de finns doku-
menterade tillsammans med elevens utbildningsmal och omfattning av
studierna.

Forslaget om att kartligga och vid behov dokumentera vilka st5d-
insatser som behéver goras 1 samband med upprittandet av den indivi-
duella studieplanen innebir en behandling av personuppgifter. Avsikten
med utredningens forslag dr inte dokumentera eventuella funktions-
nedsittningar, psykisk ohilsa, spriksvirigheter eller andra utmaningar
hos eleverna. Dokumentationen ska omfatta de stédinsatser som
eleven ir 1 behov av under sin utbildning. Utredningen bedémer dock
att det 1 vissa fall kan vara friga om kinsliga uppgifter och att det dir-
for inte finns anledning att reglera pd vilket sitt som kartliggningen
eller dokumentationen ska goras. Att dokumentera de stédinsatser
som ska skyndsamt ska vidtas medfér normalt sett diremot inte be-
handling av kinsliga personuppgifter.*

Det foreslagna tilligget om kartliggning av stddbehov kan visser-
ligen anses vara ett nytt dtagande, di det ska genomforas 1 samband
med upprittandet av den individuella studieplanen. Redan i dag bér
dock gillande reglering medféra att stodinsatser behover identifieras
och dokumenteras. Aven om kartliggning av stédbehov ska genom-
foras 1 samband med upprittandet av den individuella studieplanen,
kan ytterligare kartliggning av stoddbehov behéva goras om det fram-
kommer att eleven har behov av stédinsatser senare i utbildningen.

Dirtill bedémer utredningen att Skolverket ska ges 1 uppdrag att
1 samverkan med SPSM ta fram ett stddmaterial f6r hur kartligg-
ningen av stodbehov kan genomforas samt hur de stddinsatser som
eleven har behov av kan dokumenteras 1 den individuella studieplanen.

6 Se dven integritetsanalys i avsnittet om stod i konsekvenskapitlet.
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9 Underlattande av studier for
elever med funktionsnedsattning

9.1 Uppdraget

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att undersdka om det
behovs dtgirder f6r att underlitta studier 1 kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) for personer med funktionsnedsittning och vid be-
hov féresld sddana tgirder.

I kapitlet om tillgdng till st6d inom komvux limnar utredningen
forslag om fortydligande av specialpedagogiska insatser inom ramen
for extra anpassningar samt férslag om kartliggning och dokumenta-
tion av stédbehov. Utredningen vill betona att dessa férslag dven kan
ha en positiv inverkan p4 studiesituationen fér elever med funktions-
nedsittning.

9.1.1 Om funktionsnedsattningar och hur de
kan paverka tillgangen till utbildning

En funktionsnedsittning innebir att en person har en nedsittning av
fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmédga. Nedsittningen
kan vara medfoédd eller ha uppstitt till f6ljd av en sjukdom eller en
skada. Personer med funktionsnedsittning utgér inte en homogen
grupp, och olika funktionsnedsittningar fir olika konsekvenser och
kriver olika stddinsatser och anpassningar.

En fysisk funktionsnedsittning, till exempel nedsatt rorlighet i
ndgon del av kroppen, nedsatt syn eller nedsatt horsel, kan kriva att
undervisningen sker i en annan lokal dn den gingse, att ljuset i loka-
len ses over eller att [judmiljon dtgirdas. En funktionsnedsittning kan
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ocks3 avse kognitiva svirigheter.' I dessa fall kan en stédinsats bestd
1att eleven kan behdva mer tid vid provtillfillen, hjilp med upplisning
av frigor, anpassad studieteknik, korta och avgrinsade instruktioner,
olika tekniska hjilpmedel, digital teknik med anpassade programvaror
eller appar.

En neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, som ADHD eller
autismspektrumtillstdnd (AST), kan kriva andra stddinsatser, till exem-
pel konkret information och tydliga rutiner samt férberedelser som
berittar hur, nir och varfér en uppgift ska goras och nir den ir firdig.
En intellektuell funktionsnedsittning kan i sin tur bland annat kriva
stora anpassningar av utbildningens innehdll, till exempel anpassade
imnesplaner.’

Elever som till f6ljd av funktionsnedsittning har svért att upp-
fylla de olika betygskriterierna eller kriterier {6r bedémning av kun-
skaper som giller, ska ges st6d som syftar till att sd [ingt som méjligt
motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.” Det dr viktigt att
lirare och 6vrig skolpersonal kontinuerligt f6ljer upp om stddet ir
anpassat utifrdn elevens behov f6r att skapa en god lirmiljé som méj-
liggor for eleven att komma vidare i sin kunskapsutveckling. Aven
elever med funktionsnedsittning som litt uppfyller de betygskrite-
rier eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som giller ska {3 led-
ning och stimulans {6r att nd lingre 1 sin kunskapsutveckling. Det ir
dirfor viktigt att inte noja sig med att elever med funktionsnedsitt-
ning uppfyller de betygskriterier eller kriterier f6r kunskaper som
minst ska uppfyllas, utan dterkommande friga sig om mer kan behéva
goras for att eleven ska kunna utvecklas s ldngt som mojligt utifrin
sina férutsittningar. Om det finns tecken pd att en elev riskerar att
inte utvecklas i riktning mot de betygskriterier eller kriterier f6r be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas behéver skolan se
over elevens skolsituation.

! Skolverket.se (2023), Planera for individanpassning och extra anpassningar inom komvux, av-
snitt om Arbete med extra anpassningar, himtad 2023-12-18.

2 Spsm.se (2023), Funktionsnedsittningar; Skolverket.se (2023), Planera for individanpassning
och extra anpassningar inom vuxenutbildningen, himtade 2023-12-27.

* 3 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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9.1.2  Personer med funktionsnedsattning har som grupp
en lagre utbildnings- och sysselsittningsniva dn den
ovriga befolkningen

Generellt sett dr utbildningsnivan ligre bland personer med funktions-
nedsittning in bland 6vriga befolkningen.* Dessutom ir andelen
sysselsatta ligre bland personer med funktionsnedsittning dn 1 den
évriga befolkningen.’ Det tyder p4 att det kan finnas ett relativt stort
utbildningsbehov bland vuxna med funktionsnedsittning. Utred-
ningen ska dirfor sirskilt undersoka om det behovs dtgirder for att
underlitta studierna i komvux {6r personer med funktionsnedsittning.
En sirskild omstindighet som férsvirar uppdraget ir bristen pd aktuell
kunskap 1 frigan. Det saknas nya studier om hur komvux dr anpassat
fér vuxna med olika funktionsnedsittningar, men dven en nationell
bild av frigan. Bristen pd aktuell kunskap giller bide studiesituatio-
nen for elever med funktionsnedsittningar i komvux och tillgdngen
till utbildning f6r vuxna med funktionsnedsittningar som ir 1 behov
av att studera 1 komvux.

9.1.3 Olika samhallsaktorers ansvar fér att tillgangliggora
komvuxstudier fér personer med funktionsnedsattning

Vid utredningens samrdd med olika organisationer, framkommer det
att det ofta ir oklart huruvida det ir kommunen eller regionen som
ska ta ansvar och kostnaden f6r funktionsnedsatta elevers behov av
ullginglighetsdtgirder, anpassningar, hjilpmedel och assistans inom
komvux. De framhéller dven att det tar ling tid innan det faststills
vilken aktér det dr som ska ta vilken kostnad. Nedan redogor utred-
ningen {or hur ansvarsférdelningen ser ut mellan samhillsaktérerna.

Huvudmannen {6r komvux har en skyldighet
att vidta skiliga tillginglighetsdtgirder

Bristande tillginglighet for personer med funktionsnedsittning ir
sedan 2014 en diskrimineringsgrund enligt diskrimineringslagen
(2008:567). Detta innebir att en person med en funktionsnedsitt-

*SCB (2020), Statistik om personer med funktionsnedsitining — undersékningar av levnadsfor-
héllanden, tabeller 2018-2019.
> SCB (2022), Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning.
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ning inte f&r missgynnas genom att skiliga dtgirder for tillginglighet
inte vidtas fér att personen ska komma i en jimforbar situation med
personer utan en funktionsnedsittning. Utgingspunkten for vad som
ir en skilig tillginglighetsdtgird dr de krav pa tillginglighet som giller
enligt de lagar eller andra regler som finns f6r verksamheten, till exem-
pel 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) och skollagen (2010:800). I be-
démningen av vad som ir en skilig tillginglighetsdtgird ska hinsyn
iven tas till de ekonomiska och praktiska férutsittningarna hos verk-
samheten, varaktigheten och omfattningen av férhéllandet mellan verk-
samhetsutdvaren och den enskilde samt andra omstindigheter av
betydelse si som nyttan av en dtgird. Detta giller inom alla samhalls-
omriden dir diskrimineringslagens regler giller, diribland skolan in-
klusive komvux.® Ett exempel pd en skilig tillginglighetsdtgird av-
seende elever med rorelsenedsittning ir lokaler som ir anpassade
genom ramper for rullstolar.

Huvudmannen har en skyldighet att genomféra och bekosta
anpassningar av lirmiljon och undervisningen

Det ir 1 huvudsak huvudmannen f6r komvux som har ansvar for att
bekosta och genomfora de dtgirder som behdvs nir det géller anpass-
ningar av lirmiljén och undervisningen f6r komvuxelever med funk-
tionsnedsittning.” Kostnadsansvaret giller bland annat utrustning och
anpassade liromedel. Exempel pd anpassningar ir tillhandah3llande
av horslingor, anpassade skrivbord samt anpassade liromedel si som
bécker med littlist text, punktskrift eller talbscker.®

Nir det giller kostnadsansvar for exempelvis hérteknik si som
teleslingor, slingférstirkare, mottagare och trddlsa mikrofoner, kan
ansvarsfordelningen mellan regionens horselcentral och huvudman-
nen f6r komvux skilja sig dt. Vissa regioner ansvarar f6r hela teknik-
behovet, andra ansvarar f6r delar och nigon region stir enbart f6r
fritidshjilpmedel. I det senare fallet ansvarar huvudmannen f6r kom-
vux fér att tillhandah&lla och bekosta teknikbehovet i utbildningen.’

Aven om flera aktorer arbetar for att elever med funktionsned-
sittning ska kunna vara delaktiga i lirmiljén dr huvudmannen {6r kom-

¢ 1 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567).

7 Jfr 3 kap. 5 § och 20 kap. 2 § skollagen; Férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér vuxen-
utbildningen.

81177, Hjilpmedel i skolan, himtad 2023-12-05.

? SPSM (2023), Hérhjilpmedel, himtad 2023-12-05.
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vux ansvarig for att ta reda p vilka aktdrer som stottar och i vilka
frigor."

Regionen har en skyldighet {6r att tillhandahalla
personliga hjilpmedel

Regionen har ansvar f6r att tillhandahilla personliga hjilpmedel som
behévs pd grund av en persons funktionsnedsittning, men dven for
att ge information och st6d gillande hjilpmedlen." Personliga hjilp-
medel ir sddana hjilpmedel som en person med funktionsnedsitt-
ning behdver 1 undervisningssituationen men dven for att 1 $vrigt kunna
leva ett aktivt, sjilvstindigt och delaktigt liv. Det kan exempelvis handla
om hérapparater och férstoringsprogram.

Regionen har ansvar {or att tillhandahélla personliga hjilpmedel
bland annat till personer som ir déva eller har nedsatt horsel, ir dov-
blinda, blinda eller har en synnedsittning.'? Det dr exempelvis regio-
nens syncentral, horcentral, dévblindcentral och liknande som har
habiliteringsansvar {6r vuxna som har behov av personliga hjilpmedel
pd grund av sin funktionsnedsittning. Dessa centraler moter bland
annat komvuxelever f6r att prova ut, ordinera och trina in hjilpmedel
utifrdn elevens individuella behov samt for att diskutera behovet av
hjilpmedel 1 undervisningssituationen. Respektive central kan ofta
ocks3 hyilpa till med rad kring anpassningar av den fysiska miljén i kom-
vux."” Det varierar mellan regioner om det ir personen med funktions-
nedsittning eller regionen som bekostar det personliga hjilpmedlet
och likas hur stor del av hjilpmedlet respektive part bekostar.'*

Kommunen ska ge vissa funktionshindrade majlighet till studier

Lagen (1993:387) om stéd om service till vissa funktionshindrade
(LSS) dr en rittighetslag som ska ge det st6d som vissa personer med
funktionsnedsittning behéver i vardagen. LSS omfattar personer med

10 SPSM, (2023), Funktionsnedsdttningar, himtad 2023-12-05.

! Hilso- och sjukvérdslagen (2017:30); Patientsikerhetslagen (2010:659); Patientlagen (2014:821);
1177, Hjilpmedel i skolan; 1177, Att {3 ett bjilpmedel — sd gir det till, himtade 2023-12-27.
12SPSM (2023), Funktionsnedsittningar; 1177, Hjilpmedel i skolan; SPSM (2023), Dév eller
nedsatt horsel, himtade 2023-12-05.

31177, Hjilpmedel i skolan; Stockholms syncentral (2023), Vuxenteamet; SPSM (2023), Syn-
nedsdttning, himtade 2023-12-05.

1177, At {3 ert byilpmedel - s& gdr der till, himtad 2023-12-05.

381



Underlattande av studier for elever med funktionsnedsattning SOU 2024:16

autism eller autismliknande tillstdnd, intellektuell funktionsnedsitt-
ning eller férvirvad hjirnskada samt personer med stora varaktiga
fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar. I ritten till ett gott
och sjilvstindigt liv ingdr till exempel att personen med funktions-
nedsittning ska ha méjlighet att studera, arbeta eller ha ndgon annan
meningsfull sysselsittning. LSS omfattar tio insatser, bland annat per-
sonlig assistans, ledsagarservice samt rddgivning och annat person-
ligt stdd.” Det dr framfor allt kommunen som har ansvar fér att LSS
foljs.' Ansvaret for personlig assistans ir dock delat mellan kommu-
nerna och Forsikringskassan. Om en person inom personkretsarna
ovan behover hjilp med exempelvis kommunikation med andra, eller
med stéd som behdver ges 16pande pd grund av ett medicinske till-
stdnd, under mer dn 20 timmar per vecka ir Forsikringskassan an-
svarig for att bedéma och betala ut assistansersittning."”

Utredningen har via samrid med Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM), Férbundet for unga och vuxna med utvecklingsstor-
ning (FUB) och Statens skolverk (Skolverket) uppfattat att minga
kommuner under senare &r har bérjat tolka LSS som att méjligheter
till studier inom komvux inte ryms inom lagen. Aven organisationen
Funktionsritt Sverige patalar att de rittigheter och méjligheter som
LSS frén borjan gav, har blivit inskrinkta f6r manga personer genom
en restriktivare rittstillimpning och bedémning."*

9.1.4  Vuxna med funktionsnedsattning moter hinder
nar de avser att studera inom komvux

Flera statliga utredningar och myndighetsrapporter samt utredningens
samrdd med intresseorganisationer visar att sdkande och elever med
funktionsnedsittning moter ett flertal hinder nir de avser paborja
eller fullfélja studier inom komvux. Nedan redovisas ett urval av dessa

hinder.

15 Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
'© 1177, Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, himtad 2023-12-05.
17 Forsikringskassan (2023), Assistansersittning, himtad 2023-12-05.
'8 Funkrtionsritt Sverige (2023), Ateruppritta LSS intentioner, himtad 2023-12-05.
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Bristande tillgang till tillgingliga lirmiljoer och liromedel

Myndigheten for delaktighet (MFD) framhéller att de frimsta hind-
ren pd utbildningsomrddet for elever med funktionsnedsittning natio-
nellt sett ir brist pd tillgdng till tillgingliga lirmiljéer och liromedel.
Mer specifikt handlar det bland annat om att huvudminnen inte vid-
tar tillrickliga tillginglighets- och anpassningsdtgirder utifrin funk-
tionsnedsattas behov och om att alla inte kan vilja utbildning p3 lika
villkor."” Ett exempel pa hinder pi omridet ir att déva, horselskadade
och dévblinda vuxna som vill studera inom komvux erbjuds tolk 1
mycket begrinsad omfattning. Nedan ger utredningen en férdjupad
bild av problemet.

Hur behovet av tolk tillgodoses i komvux

Det saknas uppgifter om hur ménga av det totala antalet elever som
studerar i komvux som ir 1 behov av tolk for sin utbildning. En stat-
lig utredning frdn 2020 har bedémt att antalet tolkanvindare i 8ldern
19-64 &r ir cirka 4 400 personer. Om motsvarande andel av befolk-
ningen som studerar i komvux, sju procent, antas gilla dven for tolk-
anvindare 1 samma ldersgrupp, uppskattas antalet elever som stude-
rar i komvux och som ir tolkanvindare vara cirka 300.%

Av Tolktjinstutredningens betinkande framgir att den utbild-
ningsform dir det finns storst svirigheter for déva, horselskadade
och dévblinda att {3 tillgdng till tolk dr komvux. Utredningens be-
démning dr att kommuner erbjuder tolk 1 mycket begrinsad omfatt-
ning till tolkanvindare som vill studera inom komvux. Enligt Tolk-
tjinstutredningen verkar det frimst vara inom yrkesutbildningarna
inom komvux som dessa begrinsningar finns, medan tolk vanligtvis
forefaller kunna erbjudas i de teoretiska imnena pd grundliggande
och gymnasial nivd samt inom komvux som anpassad utbildning.
Tolktjinstutredningen konstaterar dock att det inte finns en samlad
bild av omfattningen av tolkbehoven samt om och hur de tillgodoses
av komvuxverksamheter i landet.”!

Intresseorganisationer fér déva, horselskadade och dévblinda vitt-
nar om flera fall dir enskilda sokande till komvux antingen har nekats

Y MFD (2022), Metodstod och strategi for insatser i skola, himtad 2023-11-26.

2 SOU 2022:11, Handlingsplan for en lingsiktig utveckling av tolktjinsten for dova, hérselskadade
och personer med divblindbet.

?'SOU 2022:11.
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plats pd en sokt utbildning pd grund av sitt tolkbehov eller har fatt
ta del av ett begrinsat utbud av utbildningar till vilka resurser fér tolk
sirskilt har samlats. Orsakerna anges vara att tillhandah8llandet av
teckensprikstolk, skrivtolk och dévblindtolk medfér hoga kostna-
der féor hemkommunen.” T utredningens samrid med Vuxenutbild-
ning i Samverkan (ViS) framkommer en liknande bild dir komvux-
verksamheter pd grund av kostnadsskil anges ha nekat sokande till
och elever 1 komvux tolktjinster eller hinvisat dem till en annan kom-
mun som kan erbjuda tolktjinst. Dirigenom har vuxna med funk-
tionsnedsittning kopplade till horsel- och synorganen tvingats avstd
eller avbryta komvuxstudier.

Tolktjinstutredningens intervjuer med déva elever visar dven att
det ir vanligt att komvux inte vet hur de ska hantera en elev som
behover teckensprikstolk och att ansvaret f6r att ordna tolk till stora
delar liggs pd den enskilda eleven.”

Samtidigt visar en rapport frin Sveriges dévas riksférbund (SDR)
att det finns goda méjligheter att {4 tolk inom exempelvis hogskolan
och yrkeshégskolan, vilket enligt forbundet beror pd att staten reser-
verar sirskilda medel som utbildningsanordnare inom dessa utbild-
ningsformer kan s6ka for att ticka sina tolkkostnader. SDR anser att
staten behover ta ett ansvar for finansieringen av tolktjidnster inom
komvux.** Aven den ildre Kunskapslyftskommittén konstaterade att
det inom vuxenutbildningen fanns hinder {6r elever att {3 tillgdng till
tolktjinst for déva och horselskadade. Utredningen foreslog dirfor att
staten borde finansiera tolktjinst inom vuxenutbildningen.”

Tolktjinstutredningen foreslog att det skulle goras en 6versyn av
forutsittningarna att samla resurserna for tolkstdd i utbildning for
vuxna, diribland komvux. I 6versynen skulle ingd att nirmare ana-
lysera omfattningen av tolkbehoven i utbildning f6r vuxna och mot
bakgrund av analysen féresld hur en samlad resurs for tolkstod 1 ut-
bildning f6r vuxna kan regleras, organiseras och finansieras. Syftet
med att samla resurserna for tolkstdd ir att sikerstilla tillgdngen till
tolk foér dova, horselskadade och personer med dévblindhet inom
samtliga utbildningar f6r vuxna.”®

22 Sveriges dévas riksférbund (2020), Rt till tolk — ingen tolkningsfriga.
2 SOU 2022:11.

* Sveriges dévas riksférbund (2020), Ritt till tolk — ingen tolkningsfriga.
2 SOU 2000:28, Kunskapsbygget 2000 — det livsldnga lirandet.

*SOU 2022:11.
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Huvudmins skyldigheter att tillbandabdlla tolk inom komvux

Det ir hemkommunen som ansvarar fér att den som har ritt till kom-
vux pd grundliggande eller gymnasial nivd och énskar delta i den fir
gora det.”” Av skollagen foljer dven att elever som till f6ljd av en
funktionsnedsittning har svirt att nd de olika betygskriterier eller
kriterier f6r beddémning av kunskaper som giller, ska ges st6d som
syftar till att s§ 18ngt mojligt motverka funktionsnedsittningens kon-
sekvenser.”® Dessutom anger skollagen att utgdngspunkten foér ut-
bildningen ska vara elevens behov och férutsittningar.” Vidare giller
att elever skyndsamt ska ges stéd 1 form av extra anpassningar inom
ramen f6r den ordinarie undervisningen om det kan befaras att de inte
kommer att nd de betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av
kunskaper som giller.”

For elever som pd grund av dévhet, horselskada eller dévblindhet
ir 1 behov av tolk for att kunna studera 1 komvux borde detta inne-
bira att det &r hemkommunen som ska se till att eleven ges stéd till
exempel 1 form av extra anpassningar’’ med utgingspunkt i elevens
utbildning 1 dess helhet. Utéver det som anges ovan finns det enligt
Tolkginstutredningen inga specifika bestimmelser som reglerar kom-
munens ansvar for att tillhandahilla tolk i utbildningsverksamheten.
Kommuner ir emellertid ansvariga f6r att gora sin vuxenutbildning
tillginglig f6r alla elever. Kostnader fér anpassningsétgirder for elever
med funktionsnedsittning ska siledes bekostas inom ramen fér den
ordinarie verksamheten. Ytterst kan bristande tillgdng till stéd bli en
friga om diskriminering enligt diskrimineringslagen.

Hur langt stricker sig hbuvudmannens skyldighet
att tillbandahdlla rolk inom komvux?

Det tycks rida brist pd vigledande beslut, avgéranden och rittsliga
bedémningar frin Diskrimineringsombudsmannen (DO), Statens skol-
inspektion (Skolinspektionen) och Skolvisendets verklagandenimnd
(OKN), som visar hur lingt huvudmin fér komvux skyldigheter att
tillhandahilla tolk stricker sig.

2720 kap. 10 och 16 §§ skollagen.
283 kap. 2 § skollagen.

20 kap. 2 § skollagen.

%3 kap. 5 § skollagen

313 kap. 5 § andra stycket skollagen.
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Det finns dock ett relativt nytt och relevant beslut frin OKN
som giller ritten till utbildning med teckentolk fér en dév vuxen
som sokte till en sammanhéllen yrkesutbildning inom komvux.” En
kommun nekade 2020 den sokande teckentolk med motiveringen att
det enligt kommunens policy miste vara minst fyra sokande med tolk-
behov f6r att kommunen ska bevilja teckentolk. Enligt kommunen
kunde sokanden inte tas emot pd grund av att denne saknade forut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen enligt 20 kap. 20 § skol-
lagen. Utbildningen bedrevs inte med tolkstdd 1 sin ordinarie form
och kommunen menade att utan tolk hade eleven inte férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen. Kommunens beslut innebar att den
sokande inte kunde delta 1 utbildningen. Den sékande éverklagade
kommunens beslut till OKN och anférde att beslutet var diskrimi-
nerande och krinkande di den sékande pd grund av sin dévhet be-
rovats mojligheten att gd den sokta utbildningen.”

I februari 2021 sterforvisade OKN drendet till kommunen for for-
nyad prévning av om den sdkande var behorig att antas till en viss
yrkesutbildning inom komvux.”* OKN menade att det inte hade fram-
kommit att den sokande pd grund av andra omstindigheter in sin
funktionsnedsittning inte skulle ha férutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen. Kommunen hade sledes avslagit den sokandes an-
sokan om mottagande till den aktuella utbildningen enbart p& grund
av att de anpassningar som behdvdes inte kunde erbjudas. Den sékande
ansigs enligt OKN vara i behov av anpassningsitgirder for att kunna
tillgodogora sig den sékta utbildningen p& samma villkor som andra.
OKN ansig att tolkstdd visserligen ir en kostsam 4tgird, men att
kommunen inte hade dvervigt om det fanns andra, mindre kost-
samma dtgirder som skulle kunna vidtas for att den sékande skulle
kunna utéva sin ritt till utbildning. Kommunen hade dirfér inte siker-
stillt den sokandes ritt till utbildning pd samma villkor som andra
personer i enlighet med artikel 14 i Europakonventionen® i férening
med artikel 2 i forsta tilliggsprotokollet, varmed OKN upphivde och
dterforvisade kommunens beslut f6r ny provning av sokandes behorig-
het till den aktuella utbildningen. Med anledning av OKN:s beslut har
kommunen under hésten 2021 beslutat att ta emot alla elever i behov
av tolk till samtliga yrkesutbildningar inom komvux och kommunen

32 Beslut 2021-02-11, dnr 2020:2107.
» Se dven SOU 2022:11.
3* Ibid.

% Artikel 2 och 14 i Europakonventionen om de minskliga rittigheterna.
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dverviger olika finansieringsldsningar f6r att kunna finansiera kost-
naden for tolk.”

Bristande tillgang till firdtjinst till och fran utbildningslokaler

Vuxna med fysisk och/eller intellektuell funktionsnedsittning mots
ofta av svirigheter att beviljas och finansiera firdtjinst till och frin
komvux utbildningslokaler men ocksd av problem med firdtjinstens
utférande.” Studier inom komvux som anpassad utbildning bedéms
till exempel av mdnga kommuner vara en fritidssyssla, vilket gor att

dessa kommuner inte beviljar firdtjinst f6r studier inom skolforms-
delen.”

Bristande mojligheter att studera i ligre studietakt

En forsvirande omstindighet f6r minga elever med funktionsned-
sittning ir att de inte kan studera inom komvux 1 en ligre studietakt
utan att riskera att forlora studiemedel frin Centrala studiestéds-
nimnden (CSN).” Samtidigt saknar vuxna med intellektuell funk-
tionsnedsittning en ritt till finansiering av studier inom komvux.*

Bristande kunskap om funktionsnedsittningar inom komvux

Oavsett vilken typ av funktionsnedsittning det ror sig om méter
ménga personer med funktionsnedsittning hinder i form av att kom-
vux inte tillhandah&ller tillrickligt med specialpedagogisk kompetens.*!
Det ir dven vanligt att vuxna med funktionsnedsittning inom kom-
vux moter lirare samt studie- och yrkesvigledare som saknar eller
besitter otillricklig kunskap om funktionsnedsittningen i friga och

% Se dven SOU 2022:11.

37 Skolverket (2021), Komvux som sdrskild utbildning — flera hinder pa végen till och under studier;
SPSM (2014), Att studera som vuxen med funktionsnedsittning — en fordjupad studie av studerandes
erfarenbeter; SOU 2000:28, Kunskapsbygget 2000 — det livslinga lirander.

3% Skolverket (2021), Komvux som srskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
3% SPSM (2014), Att studera som vuxen med funktionsnedsittning — en fordjupad studie av studerandes
erfarenbeter; Skolverket (2023), Elevhilsa och stéd till elever inom komvux — En kartliggning.
0 Skolverket (2023),ibid; Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pd
vigen till och under studier.

1 Skolverket (2023), Elevhilsa och stéd till elever inom komvux — En kartliggning.
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om vilka anpassningar personen behéver.* Vid utredningens samrad
med bland annat specialpedagoger frén olika kommuner framkom-
mer en liknande bild. T samridet framh&ller pedagogerna att studie-
och yrkesvigledares bristande kunskap om funktionsnedsittningar
gor att manga elevers individuella studieplaner blir ofullstindiga och
att anpassningarna for eleverna dirmed inte blir adekvata. De menar
vidare att studie- och yrkesvigledarna borde ta hjilp av specialpeda-
goger vid framtagandet av individuella studieplaner f6r elever med
funktionsnedsittningar. Enligt de pedagoger som deltog i samridet
ir det dven relativt vanligt att lirare inom komvux inte vet hur de ska
kompensera f6r en persons funktionsnedsittning och motverka dess
konsekvenser.

9.1.5 Komvux personal har behov av 6kad kunskap
om funktionsnedsattningar

I delredovisningen av uppdraget om Kompetensutveckling i grund-
sdrskolan, gymnasiesdrskolan och komvux som sirskild utbildning® fram-
gir att behovet av en satsning pd kompetensutveckling for personal
inom grundsirskola, gymnasiesirskola och komvux som sirskild
utbildning* ir stort. Redovisningen visar dven att det finns ett behov
av riktad information till skolpersonal om Skolverkets och SPSM:s
stdd och insatser {or att 6ka anvindandet av befintligt stod samt ge
forutsittningar f6r rektorer och huvudmin att planera f6r kommande
kompetensutvecklingsinsatser.”

Bide Skolverket och SPSM erbjuder stédmaterial och insatser om
funktionsnedsittningar riktade tll personal inom komvux. En be-
skrivning av dessa presenteras lingre fram i detta kapitel. Manga del-
tagare 1 2023 drs Motesplats komvux, vilket dr en konferens som &r-
ligen anordnas av Skolverket, menar dock att det alltjimt behdvs
fortbildning om funktionsnedsittningar for personal inom komvux.
Flera deltagare anser dven att det ir viktigt att uppmirksamma skill-

“2SPSM (2014), Att studera som vuxen med funktionsnedséttning — en fordjupad studie av stu-
derandes erfarenheter; Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pa vigen
till och under studier.

 Skolverket och SPSM (2023), Kompetensutveckling i grundsirskolan, gymnasiesérskolan och
komvux som sirskild utbildning. Delredovisning.

* Komvux som sirskild utbildning heter sedan den 2 juli 2023 komvux som anpassad utbildning.
 Skolverket och SPSM (2023), Kompetensutveckling i grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
komvux som sirskild utbildning. Delredovisning.
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naden mellan att undervisa barn och vuxna, dir en 6kad kunskap om
undervisning av vuxna med funktionsnedsittning ir sirskilt viktig.

Bide SPSM och Skolverket anser att lirare inom komvux behéver
stirka kompetensen for att kunna genomféra ritt anpassningar for
elever som har funktionsnedsittningar. Skolverket pdpekar dven att
alla lirare som undervisar inom komvux skulle behéva storre kom-
petens inom specialpedagogik. Det skulle exempelvis underlitta fér
lirarna nir de undervisar elever som gér frin anpassad utbildning till
en annan skolformsdel.

I de manga samrdd som utredningen genomfért framkom att an-
passningar av lirmiljén eller undervisningen for elever med funk-
tionsnedsittningar ofta ir bristfilliga. Det kan exempelvis handla om
att elever med horsel- eller synnedsittningar erbjuds otillrickliga hjilp-
medel men ocksd om bristande anpassningar av undervisningen for
exempelvis elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. En
del av detta kan sikert hirledas till bristande ekonomiska resurser men
utredningen menar att det ocksd kan bero pd att personalen inom
komvux har bristande kunskaper om funktionsnedsittningar.

Generellt behov av kompetensutveckling
for personal inom komvux

Bide Komvuxutredningen och Skolinspektionen* konstaterar att
det finns ett uttalat behov av kompetensutveckling bland lirare inom
komvux. Sirskilt stora ir behoven inom dmnesdidaktik och kun-
skaper som ir specifika for vuxnas lirande. Vidare dkar elevantalet
inom komvux kraftigt samtidigt som undervisningen kan vara kom-
plex och stiller stora krav pd flexibilitet och individanpassning. Att
kompetensutvecklingsbehoven ir sirskilt stora inom komvux beror
bland annat pd att utbudet av kompetensutvecklingsinsatser som rik-
tar sig mot lidrare i komvux ir begrinsat. Vuxenutbildningen stdr dirfér
utanfér minga av de satsningar som gérs inom resten av skolvisendet.*’

*SOU 2018:71, En andra och en annan chans — ett komvux i tiden; Skolinspektionen (2022),
Lérarens kompetensutveckling — Skolor och huvudmdns strategiska arbete med kompetensutveck-
ling inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.

¥ Skolinspektionen (2022), Lirarens kompetensutveckling — Skolor och huvudmins strategiska
arbete med kompetensutveckling inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.

389



Underlattande av studier for elever med funktionsnedsattning SOU 2024:16

Ansvaret for lirares kompetensutveckling

Skolhuvudminnen ska ge férutsittningar f6r kompetensutveckling,
bland annat tidsmissiga och ekonomiska, medan innehillet frimst ir
en friga for de professionella 1 skolan att besluta om. Som represen-
tant f6r huvudmannen ir det rektor som 1 praktiken ansvarar fér att
lirarna fir nédvindig kompetensutveckling.*

Detta ansvar giller 1 alla de fall d kommunen ir huvudman, vilket
innebir att kommunen 4ven ir ansvarig f6r kompetensutvecklingen
for de lirare som undervisar inom ramen for ett entreprenadavtal.

I Skolinspektionens granskning frin 2022 framgar att rektorerna
f6r vuxenutbildningen 1 ligre utstrickning far stéd frin sin huvud-
man, jimfért med rektorerna f6r gymnasiet. Att rektorer inom kom-
vux inte fir ett bra stéd frdn huvudmannen 1 det strategiska arbetet
med lirares kompetensutveckling, ir sirskilt bekymmersamt menar
Skolinspektionen. Det riskerar att leda till att undervisningen inte
utvecklas for att mota vuxenutbildningens specifika behov.*

Moijligheterna till kompetensutveckling varierar

Skolinspektionen framhéller i en granskning frin 2022 att bland annat
lirare som arbetar inom komvux inte alltid f8r de méjligheter och fér-
utsittningar som behdvs f6r en kompetensutveckling som méter de
utvecklingsomrdden som finns i undervisningen.”'
Kompetensutveckling som inriktas mot vuxnas lirande och individ-
anpassning varierar konstaterar Skolinspektionen dven i en gransk-
ning frdn 2019.” Granskningen visar att i drygt hilften av verksam-
heterna erbjuds lirare vid behov kompetensutveckling inriktad mot
vuxnas lirande och hur undervisningen kan individanpassas. Detta giller
framfor allt lirare som arbetar i kommunens egen regi. I flera kom-
muner har lirare exempelvis deltagit i fortbildning med fokus pa att
undervisa vuxna med studiesvirigheter som SPSM har ansvarat fér.
Men granskningen visar ocks4 att lirare i flera verksamheter inte
erbjuds denna typ av kompetensutveckling. I ndgra kommuner lyfter

2 kap. 34 § samt 4 kap. 3—4 §§ skollagen.

# Skolinspektionen (2022), Lirarens kompetensutveckling — Skolor och huwvudméins strategiska
arbete med kompetensutveckling inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.

> Ibid.

> Ibid.

52 Skolinspektionen (2019), Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd — Granskning av
huvudmins och rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning.
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bade rektorer och lirare att de tycker att det dr ett problem att det
inte finns s mycket fortbildning kring vuxnas lirande. Lirare som
undervisar pd entreprenad erbjuds i ligre grad denna typ av kompetens-
utveckling.”

9.1.6  Skolmyndigheters kompetensutvecklingsinsatser
om funktionsnedsattningar

Specialpedagogiska skolmyndigheten

SPSM tillhandahéller bide utbildningar och stédmaterial om funk-
tionsnedsittningar. SPSM sammanstiller och sprider ocks3 relevanta
forskningsresultat samt tillhandh&ller myndighetens egna skrifter, liges-
rapporter och systematiska dversikter. Materialet ger stéd till skolans
personal 1 arbetet med att gora anpassningar for elever med funktions-
nedsittningar. En del av det stddmaterial, insatser och den kompetens-
utveckling som SPSM erbjuder riktar sig till komvux och personal
som undervisar vuxna elever. Nigra exempel som kan nimnas ir

e stddmaterial om hérselnedsittningar,
o specialpedagogik for lirande f6r komvux (som ir en webbkurs),

e studiepaket vuxen, om att gdra studiesituationen tillginglig for
vuxna med funktionsnedsittning (som ir ett studiepaket i sex delar
med inriktning mot olika funktionsnedsittningar),

e studiepaket om planering och genomférande av undervisning f6r
elever med intellektuell funktionsnedsittning 1 komvux som an-
passad utbildning.

SPSM arrangerar ocksd kurser — bdde p& plats och webbundna-, kon-
ferenser och tematriffar for lirare, skolledare och annan personal.
Kurserna ir férdelade 6ver olika teman och olika funktionsnedsitt-
ningar. Nigra kurser ir specifikt riktade till komvux. Kurserna pre-
senteras pd SPSM:s webbsida och exempel pé aktuella kurser dr "Elev
och vuxenstuderande med synnedsittning” och ”Samlisning — att i
gymnasieskola och komvux undervisa integrerade elever frin anpas-
sade gymnasieskolan och komvux som anpassad utbildning”.

53 Tbid.
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SPSM erbjuder dven specialpedagogisk ridgivning. Forskolor och
skolor, diribland komvux, kan anstka om ridgivning, fér att utveckla
arbetssitt och lirmiljer for elever med funktionsnedsittning. Rad-
givningen innebir ett konsultativt stéd 1 dialogform, f6r att utveckla
kunskap och kompetens i frdgor om lirmiljén. I detta ingdr dven att
utveckla det pedagogiska arbetet kopplat till extra anpassningar och
sirskilt stod. Ridgivningen sker i huvudsak digitalt, men vid behov
kan den ske pa plats pd skolan.”

I samrdd med utredningen framhéller SPSM att det inkommer {3
forfrigningar till myndigheten om specialpedagogiskt stéd frén per-
sonal inom komvux. Via samtal med personal inom komvux fram-
kommer det enligt SPSM att ménga anser att det stéd som myndig-
heten erbjuder inte ir anpassat till komvux mélgrupp.

Frdga en rddgivare

SPSM erbjuder de som arbetar 1 en utbildningsverksamhet att stilla
frigor till experter pd myndigheten via telefon eller mejlformulir.
Avsikten med tjinsten “Friga en ridgivare” dr att personal inom sko-
lan ska 3 svar pd frigor som ror specialpedagogiska konsekvenser av
en funktionsnedsittning. SPSM har ocks publicerat en mingd fri-
gor och svar som besokare pd webbplatsen kan ta del av. Enligt SPSM
handlar férhillandevis {4 frigor om funktionsnedsittningar inom kom-
vux. Det som 1 stdrst utstrickning efterfrgas ir kartliggningsmate-
rial som underlag {6r att anpassa undervisningen fér elever med funk-
tionsnedsittningar.

Skolverket

Aven Skolverket har en viktig roll i att tillhandahilla olika former av
stddmaterial. Stora delar av det material som berér vuxenutbildningen
riktar sig till den personal som arbetar inom komvux som anpassad
utbildning. Det innebir inte att materialet alltid ir framtaget speci-
fikt for komvux som anpassad utbildning. Manga ginger far komvux
som anpassad utbildning ta del av insatser och stodmaterial som tagits
fram for anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan. Lik-

>* SPSM (2023), Rédgivning och utredning, avsnitt Specialpedagogisk rddgivning, himtad 2023-12-27.
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som SPSM erbjuder Skolverket stodmaterial men dven kurser och in-
satser. Nedan finns nigra exempel pa kurser och insatser

o digital kurs, PATH - vigledning for elever med funktionsned-
sdttning,
e distanskurs, Kunskapsbedémning inom anpassade skolformer,

e insats tillsammans med SPSM, Specialpedagogik fér lirande for
anpassade skolformer,

e filmer och stédmaterial framtagna tillsammans med SPSM, Projekt-
och grupparbete och elever med NPF (neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar),

e stodmaterial, Planera f6r individanpassning och extra anpassningar
inom komvux.

Bland kommande insatser kan nimnas att Skolverket i samverkan med
SPSM arbetar med att ta fram en ny modul inom specialpedagogik
for lirande med inriktning mot NPF. Modulen kommer att rikta sig
till samtliga skolformer och lanseras under viren 2024.

9.1.7  Utredningens dvervdaganden

Myndighetsuppdrag om tillgingen till utbildning och
studiesituationen {6r vuxna med funktionsnedsittning

Utredningens beddmning: Det saknas aktuell kunskap p& natio-
nell nivd om studiesituationen for elever med funktionsnedsitt-
ning inom kommunal vuxenutbildning samt om tillgdngen till kom-
munal vuxenutbildning f6r vuxna med funktionsnedsittning som
ir 1 behov av att studera inom skolformen.

Utredningens f6rslag: Statens skolinspektion ska ges i uppdrag att
gora en kvalitetsgranskning av studiesituationen for elever med funk-
tionsnedsittning som studerar inom kommunal vuxenutbildning.

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges 1 uppdrag att gora
en nationell kartliggning av tillgdngen till kommunal vuxenutbild-
ning fér vuxna med funktionsnedsittning som ir i behov av att
studera inom skolformen.
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Utredningen konstaterar att det bristfilliga kunskapsliget gillande
studiesituationen och tillgdngen till komvux fér vuxna med funktions-
nedsittning behover forbittras. Férutom nir det giller komvux som
anpassad utbildning har skolmyndigheterna under det senaste decen-
niet inte genomfért nigra undersdokningar inriktade pd vuxna med
funktionsnedsittning som avser studera eller studerar inom komvux.
De undersdkningar som tidigare har genomforts har inte gett en natio-
nell bild av frigorna. Utredningen féreslar dirfér att regeringsuppdrag
ska ges till Skolinspektionen och Skolverket.

En 6versyn av forutsittningarna att samla resurser
for tolkstdd i utbildning for vuxna

Utredningens beddmning: Tillging till tolktjinster dr avgérande
for att dova, horselskadade och dévblinda ska kunna studera inom
kommunal vuxenutbildning.

Utredningens forslag: Forutsittningarna f6r att samla resurserna
for tolkstdd 1 utbildning f6r vuxna ska ses 6ver i en utredning. I ut-
redningen ska ingd att nirmare analysera omfattningen av tolk-
behoven 1 utbildning fér vuxna och mot bakgrund av analysen fére-
sld hur en samlad resurs for tolkstdd 1 utbildning fér vuxna kan
regleras, organiseras och finansieras. Syftet med att samla resurserna
for tolkstod dr att sikerstilla en likvirdig tillgdng till tolk for dova,
hérselskadade och personer med dévblindhet inom samtliga ut-
bildningar f6r vuxna.

Tolktjinstutredningen konstaterade att tillgdngen till tolk f6r dova,
hérselskadade och dévblinda varierar mellan olika former av vuxen-
utbildning. Av utredningen framgar att den utbildningsform dir det
finns storst svirigheter f6r dova, horselskadade och dévblinda att {3
tillgdng till tolk dr komvux. I de fall det finns sirskilda medel avsatta
for tolk sdsom 1 hogskolan och i yrkeshégskolan forefaller det som
att de flesta tolkanvindare fir sina behov tillgodosedda. Tillgdngen
till tolk ser dock annorlunda ut inom komvux. Bide denna utredning
och Tolkgjinstutredningen har tagit del av exempel pd flera fall dir
enskilda sokande till komvux antingen har nekats plats pa en sokt ut-
bildning pa grund av sitt tolkbehov eller har ftt ta del av ett begrinsat
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grinsat utbud av utbildningar till vilka resurser for tolk sirskilt har
samlats. Detta giller sirskilt sékande till sammanhallna yrkesutbild-
ningar inom komvux.

Det saknas en samlad bild av omfattningen av tolkbehoven samt
om och hur de tillgodoses inom de olika delarna av komvux runt om
ilandet. Dirfor foreslog Tolktjinstutredningen att en nirmare kart-
ligening skulle goras av behov och tillgdng till tolk inom samtliga
utbildningar som omfattas av skollagen, det vill siga dven komvux.
Utredningen delar denna bedémning och foreslar 1 enlighet med Tolk-
yinstutredningens forslag att det bor goras en 6versyn av férutsitt-
ningarna att samla resurser for tolkstdd 1 utbildning fér vuxna i syfte
att sikerstilla likvirdig tillgdng till tolk for déva, horselskadade och
personer med dévblindhet.

Myndighetsuppdrag om fortbildnings- och informationsinsatser
gillande funktionsnedsittningar

Utredningens forslag: Statens skolverk och Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska ges 1 uppdrag att se dver och vid behov ta
fram insatser och stodmaterial om funktionsnedsittningar hos
elever inom kommunal vuxenutbildning. Insatser och stédmaterial
ska riktas till lirare och annan personal inom kommunal vuxen-

utbildning.

Utredningens f6rslag: Skolverket och Specialpedagogiska skol-
myndigheten ska ges i uppdrag att via informationsinsatser 6ka
forutsittningarna att malgrupperna nyttjar det stéd som Skolverket
och Specialpedagogiska skolmyndigheten erbjuder.

Ett av de problemomriden som utredningen har identifierat pekar mot
ett behov av hojd kompetens hos personal inom komvux. Utredningen
erfar att det framfér allt handlar om ett behov av mer kunskap om
funktionsnedsittningar i relation till undervisning av vuxna indivi-
der. En storre kunskap inom omradet kan forbittra férutsittningarna
for att lirare och annan personal inom komvux erbjuder ritt stod
och anpassningar till elever med funktionsnedsittningar. Det kan in
sin tur underlitta studierna f6r dessa elever.
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Att erbjuda kompetensutvecklingsinsatser och ge tillging till st6d-
material eller direkt st6d frén en skolmyndighet ir exempel pd stat-
liga insatser som syftar till att stirka kompetensen. Som utredningen
har redogjort for tidigare i avsnittet erbjuder bide Skolverket och
SPSM insatser och stddmaterial kring funktionsnedsittningar. En del
av insatserna och materialet riktar sig ocks3 till personal inom komvux.

Utredningen menar att férslag om nya stédmaterial och insatser
enbart ska liggas fram om det finns ett behov av detta. Om det finns
ett f6r stort utbud av insatser och stodmaterial kan det vara svért for
malgrupperna att prioritera och orientera sig. I samrdd och 1 andra
forum har det dock framkommit att personal inom komvux allgamt
har ett stort behov av 6kade kunskaper vad giller funktionsnedsitt-
ningar hos vuxna elever. Som tidigare nimnts fir exempelvis SPSM
ta emot synpunkter om att det stéd som myndigheten erbjuder inte
dr anpassat till komvux mélgrupp. Utredningen bedémer dirfor att
Skolverket och SPSM ska ges 1 uppdrag att se dver de insatser och det
stddmaterial som myndigheterna erbjuder.

SPSM har, som tidigare nimnts, uppgett att de far {8 frigor om
funktionsnedsittningar inom komvux och myndigheten far inte heller
ménga forfrigningar frin komvuxpersonal om specialpedagogiskt
stdd. Likasd visar den delredovisning frin Skolverket och SPSM*
som utredningen tidigare redogjort for att det finns ett behov av rik-
tad information till malgrupperna om Skolverkets och SPSM:s insat-
ser och stdd.

Utredningen bedémer att detta sammantaget kan vara en anled-
ning fér bide SPSM och Skolverket att se 6ver hur de nr ut med in-
formation till malgrupperna rérande de insatser och det stddmaterial
som myndigheterna erbjuder.

% Skolverket och SPSM (2023), Kompetensutveckling i grundsirskolan, gymnasiesdrskolan och
komvux som sirskild utbildning. Delredovisning.
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10 Overgangar till arbetsmarknaden
for elever inom anpassad
utbildning

I detta kapitel redogor utredningen for uppdraget att bedéma vad som
behévs for att underlitta 6vergdngen till arbete for elever 1 kommu-
nal vuxenutbildning (komvux) som anpassad utbildning, och att vid
behov foresld sddana dtgirder. Av direktivet framgar att utredningen
ska ha Komvuxutredningens betinkande En andra och en annan chans
— ett komvux i tiden som utgingspunkt.'

10.1 Kort om utbildningsformen

Utbildningsformen som sedan den 2 juli 2023 benimns "komvux som
anpassad utbildning” har haft olika benimningar 6ver tid. I detta avsnitt
anvinds begreppet “komvux som sirskild utbildning” fér perioden
juli 20202021 samt "sidrvux” f6r perioden 1970—juni 2020. Sistnimnda
begrepp ir en foérkortning av skolformerna ”sirskild utbildning fér
vuxna” respektive “vuxenutbildning fér utvecklingsstérda”.?
Komvux som anpassad utbildning riktar sig till vuxna personer
med intellektuell funktionsnedsittning eller som har fitt en betydande
och bestdende begivningsmissig funktionsnedsittning pd grund av en
forvirvad hjirnskada féranledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom.
I Sverige har drygt en procent av befolkningen en diagnostiserad in-
tellektuell funktionsnedsittning, vilket motsvarar cirka 100 000 per-
soner.” Inom ramen {ér denna grupp ryms personer med stor variation

'SOU 2018:71, En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.

2 Prop. 2019/20:105, Komovux for stirkt kompetensforsérining.

* Arvidsson J. (2009), Livssituationen for unga vuxna med lindrig utvecklingsstorning — en kun-
skapsiversikt baserad pd skandinavisk forskning 1998-2009.
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1 intellektuell f6rmdga, de flesta med lindrig intellektuell funktions-
nedsittning, men dven de med mattlig och grav sidan.*

Behorig att delta i komvux som anpassad utbildning ir den person
som har en intellektuell funktionsnedsittning eller forvirvad hjirn-
skada, fr&n och med den 1 juli det &r personen fyller 20 &r, om per-
sonen ir bosatt 1 Sverige, saknar sddana kunskaper som utbildningen
syftar till att ge och har férutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen.’ P& grundliggande nivd har de som ir behériga att delta 1 ut-
bildningen en rittighet att gora det.® En sékande till gymnasial nivd
inom komvux som anpassad utbildning har inte en omedelbar ritt
att bli antagen till s6kt utbildning. Fér att antas miste personen vara
behorig enligt villkoren ovan.”

10.2  Hinder for dvergangar till arbete
10.2.1 Malgruppen erbjuds ett begransat utbildningsutbud

Inom komvux som anpassad utbildning fanns under lisdret 2022/23
3 071 elever. Elevantalet inom utbildningsformen har minskat 6ver
tid och det fortsitter att minska for varje ir.* Aven om gruppen med
intellektuell funktionsnedsittning ir relativt stor ir elevgruppen i kom-
vux som anpassad utbildning liten. Detta ir en omstindighet som gor
det svart for huvudminnen att erbjuda ett brett utbud av utbildningar.

Statens skolverks (Skolverket) rapport Komvux som sérskild ut-
bildning — flera hinder pd vigen till och under studier visar att endast
drygt hilften av landets kommuner anordnar komvux som anpassad
utbildning och att bdde antalet skolkommuner och hemkommuner
har minskat 6ver tid. Av rapporten framgar dven att kommuner inte
fullt ut kan tillgodose malgruppens efterfrigan pa utbildning pd grund
av brist pd specialpedagoger, speciallirare samt studie- och yrkesvig-
ledare, men dven pd grund av koer till kurser samt avsaknad av yrkes-
utbildningar, imneskurser och svenska f6r invandrare (sfi) inom an-

passad utbildning.’

* Arvidsson J. (2016), Sysselséttning och social vittvisa — en nationell registerstudie.

> 20 kap. 11 a och 20 a §§ skollagen (2010:800).

€20 kap. 11 a § skollagen.

720 kap. 20 a § skollagen och 3 kap. 2 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

8 Skolverket (2023), Elever i komvux som sirskild uthildning lisdret 2022/23.

? Skolverket (2021), Komvux som sdirskild utbildning — flera hinder pd vigen till och under studier.
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10.2.2 En mycket begransad tillgang till yrkes- och
larlingsutbildningar samt arbetsplatsforlagt larande

Det 6vergripande syftet med komvux som anpassad utbildning dr att
ge milgruppen méjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kom-
petens i ett led att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt
frimja sin personliga utveckling. Utbildningen ska dven utgdra en bas
for den nationella och regionala kompetensférsorjningen till arbetslivet.
Trots det ir milgruppens tillging till anpassad utbildning 6verlag, och
till yrkes- och lirlingsutbildning i synnerhet, mycket begrinsad."

Yrkes- och lirlingsutbildningar pd gymnasial niva

Komvuxutredningen konstaterade via en enkitundersokning att yrkes-
utbildning inom sdrvux pd gymnasial nivd endast erbjods 1 80 av lan-
dets 290 kommuner. En del kommuner som besvarade enkiten angav
att de inte erbjéd yrkesutbildning for att det var svart att hitta apl-
platser och apl-handledare f6r elevgruppen samt att framtidsmojlig-
heterna efter avslutad utbildning var otydliga.

Skolverkets statistik om statsbidrag f6r yrkesutbildningar pd gym-
nasial nivd (yrkesvux) och liringsutbilding (lirlingsvux)'' visar att
det dr mycket {3 elever som liser yrkes- och lirlingsutbildningar inom
anpassad utbildning. Fér yrkesvux och yrkesvux med svenska for
invandrare (sfi)/svenska som andrasprik (sva) inom sirskild utbild-
ning redovisade kommungrupperna att de under 2020 bedrivit ut-
bildning motsvarande cirka 18 &rsstudieplatser. Inom lirlingsvux och
lirlingsvux med sfi/sva redovisade kommungrupperna att de under
2020 hade bedrivit utbildning inom komvux som sirskild utbildning
motsvarande cirka 30 drsstudieplatser.'?

Bide Komvuxutredningen och Skolverket' har lyft att mlgruppens
bristande mojligheter att finansiera studier inom utbildningsformen
ir en bidragande orsak till att ett flertal kommuner inte uppfattar att
det finns ndgon efterfrigan pd yrkesutbildning och dirmed inte er-
bjuder sidan pd gymnasial niva. Vidare har mdnga kommuner ptalat
att ett mojliggérande av fler lirlings- och yrkesutbildningsplatser f6r

19 Ibid.

" Forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

2 Ibid.

13 Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pd vigen till och under studier.
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malgruppen kriver en héjning av statsbidraget fér yrkesvux och lir-
lingsvux'*.

Bade Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Myndig-
heten for delaktighet (MFD) menar vid samrdd med utredningen att
komvux som anpassad utbildning behéver inkluderas i kommuner-
nas arbete med regional planering och dimensionering av gymnasial
utbildning for att milgruppen ska {3 storre tillgdng till yrkesutbild-
ning och apl. Utredningen om planering och dimensionering av kom-
vux och gymnasieskola anger dock flera skil till att de regionala ramarna
for utbildningsutbud inte bér omfatta komvux som anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivi. Huvudskilet ir att inkluderingen av komvux
som anpassad utbildning inte skulle 6ka milgruppens tillging till och
mojlighet att delta 1 yrkesutbildning i anpassad utbildning pd gymnasial
nivi. Enligt samma utredning behovs férindringar 1 andra regelverk,
exempelvis regelverk f6r f6rsorjning under studier, for att mojlig-
gora en bittre tillging till yrkesutbildning f6r mélgruppen. Ytterli-
gare ett skil dr att malgruppens specifika behov gor det svirt att gora
antaganden om hur etableringen p& arbetsmarknaden kommer att se
ut efter avslutad utbildning."

Arbetsplatsforlagd utbildning

Inom komvux fir apl anordnas, men det finns i dag inget krav p4 det
i skollagstiftningen.'®

Skolverkets statistik visar att det under 2022 enbart var 100 av
3 071 elever inom komvux som anpassad utbildning som hade apl
under mitveckan."” Av dessa studerade 75 procent p4 anpassad gym-
nasial nivd och den arbetsplatstorlagda utbildningen var i genomsnitt
12 timmar i veckan."®

Komvuxutredningen visade att det endast i 33 procent av kommu-
nerna som besvarade utredningens enkit férekom apl inom sirvux

4 Ibid; Se dven férordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

> SOU 2020:33, En modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning.

16 Se dock 2 kap. 26-28 §§ férordningen om vuxenutbildning. Bestimmelserna har tritt i kraft
den 1 juli 2023 och ska tillimpas pd utbildning frén den 1 juli 2025, vilket innebir att det for
sammanhillna yrkesutbildningar dirmed kommer att finnas krav p3 apl av viss omfattning. Fér
statsbidrag finns redan i dag krav pd apl i viss omfattning.

17 Skolverket begir in uppgifter frin huvudminnen via Statistiska centralbyrin (SCB). Insam-
lingen avser alla deltagare i komvux som sirskild utbildning under den mitvecka som inne-
hiller den 15 oktober.

18 Skolverket (2023), Elever i komvux som sirskild utbildning — lisdret 2022/23.
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pa gymnasial nivi. I 46 procent av kommunerna férekom ingen apl.
F& kommuner, 5 procent, uppgav att apl férekom 1 hdg utstrickning
och 15 procent svarade att de inte visste. Det frimsta skilet till att
apl inte anordnades 1 sirvux var enligt kommunerna att det inte fanns
ndgon yrkesutbildning i kommunen. Komvuxutredningen lade dock
inga f6rslag som syftade till att 6ka andelen yrkesutbildning med apl
inom komvux som anpassad utbildning.

Vid utredningens samrid med SPSM lyftes att det inte rider brist
pd mojliga apl-platser utan en brist pd huvudmins arbete med att
anskaffa apl-platser. Huvudminnen behéver enligt SPSM ligga mer
tid pd att s6ka upp och bygga relationer med potentiella arbetsgivare
for att £ till stdnd fler apl-platser. Vuxenutbildning i Samverkan
(ViS) pétalar vid samrid med utredningen att en 6kad regional sam-
verkan mellan utbildningsanordnare och arbetsgivare ir avgorande
for att skapa fler apl- och lirlingsplatser f6r mélgruppen.

Utredningen konstaterar att det finns forbittringspotential bide
nir det giller att erbjuda milgruppen yrkesutbildning och att erbjuda
apl pd den yrkesutbildning som finns. Att arbetsplatsforligga delar
av en en utbildning kan férbittra kontakterna mellan elever och arbets-
givare och underlitta 6vergingar till arbete efter avslutade studier.
Detta borde vara sirskilt viktigt f6r elever inom anpassad utbildning
d3 personer med intellektuell funktionsnedsittning ir en av de grupper
som har svdrast att etablera sig pd arbetsmarknaden efter avslutade
gymnasiestudier.

Yrkespaket f6r anpassad utbildning pd gymnasial niva

Sedan 2017 har Skolverket tagit fram exempel pd sammanhéllna yrkes-
utbildningar, si kallade yrkespaket, inom komvux p& gymnasial niva.
For att forbittra 6vergdngen till arbete efter avslutade studier fore-
slog Komvuxutredningen att Skolverket skulle ges i uppdrag att ta
fram sammanhéllna yrkesutbildningar dven inom sirskild utbildning
pd gymnasial nivd. Yrkespaketen skulle tas fram i samrdd med bran-
scherna och bestd av kurser som svarar mot de kompetenskrav som
olika branscher stiller. Till {6]jd av Komvuxutredningens forslag gav
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regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram nationella yrkespaket an-
passade efter milgruppens behov och férutsittningar.”

Skolverket har 1 enlighet med uppdraget tagit fram férslag till natio-
nella yrkespaket inom komvux som anpassad utbildning pd gymna-
sial nivd. Yrkespaketen, som innehdller nationella kurser som ir rele-
vanta for ett yrkesomrade, ir utformade s att de stegvis kan leda till
fordjupad kompetens inom ett yrkesomride. Huvudminnen bedémer
om och hur dessa exempel pd yrkespaket ska anvindas. Framtagan-
det har skett 1 samrdd med branschorganisationer och de nationella
programriden. De framtagna yrkespaketen utgér ett stéd fér huvud-
min och ir frivilliga att anvinda.”

I dagsliget finns 14 nationella yrkespaket f6r komvux som an-
passad utbildning pd gymnasial niva. De nationella yrkespaketen be-
stdr av en kombination av kurser som leder till en viss kompetens och
anstillningsbarhet. Skolverket har fér varje yrkespaket angett vilka
kunskaper, firdigheter och f6rmigor paketen férvintas leda till.

De nationella yrkespaketen utgdr ifrdn tre av den anpassade gym-
nasieskolans nio nationella program; programmet for fastighet, an-
liggning och byggnation, och programmet f6r hilsa, vdrd och omsorg
samt programmet fér skog, mark och djur. Skolverket bedémer att
de foreslagna paketen inte kan begrinsas till att innehélla ett och
samma kursinnehall {6r samtliga elever. Detta d& elever med intellek-
tuell funktionsnedsittning eller forvirvad hjirnskada, har mycket olika
behov och férutsittningar. Exemplen innebir dirfér att alla paket kan
forindras och att kurser kan liggas till eller tas bort, beroende pd
elevers eller arbetsgivares behov.”'

Det finns dven mojlighet f6r huvudminnen att utforma egna yrkes-
paket efter ett lokalt eller regionalt behov pd arbetsmarknaden.

Nya bestimmelser om yrkespaket ska tillimpas fran 2025

Frin och med den 1 januari 2025 ska nya bestimmelser om samman-
hillna yrkesutbildningar i skollagen (2010:800) och férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning tillimpas. De nya bestimmelserna

1% Skolverket (2021), Sammanhdllna yrkesutbildningar — komvux som sirskild utbildning pa gym-
nasial nivd.

2 Skolverket (2023), Yrkespaket inom komvux, himtad 2023-12-27.

2 Skolverket (2023), Yrkesutbildningar inom komvux som anpassad utbildning pd gymnasial
nivd, himtad 2023-12-27.
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giller inom komvux pd gymnasial niv och komvux som anpassad
utbildning pd gymnasial niva. Till exempel blir apl ett krav f6r alla
sammanhdllna yrkesutbildningar. I en sammanhéllen yrkesutbildning
ska omfattningen av apl {6r varje elev vara minst 15 procent av den
sammanhdllna yrkesutbildningen. Om det ir limpligt med hinsyn
till en elevs behov och férutsittningar och eleven begir det, fir rek-
torn besluta att apl ska omfatta mindre in 15 procent av den samman-
hillna yrkesutbildningen eller undantas helt for den eleven.”

Vidare medfor de nya bestimmelserna att Skolverket f&r meddela
foreskrifter om vilka sammanh&llna yrkesutbildningar som ska vara
nationella och vilka kurser som ska ingd 1 dem. De yrkespaket som
kan komma att faststillas 1 féreskrifter dr sédana som motsvarar kom-
petenskraven pd nationell nivd inom ett yrkesomride dir det stills sir-
skilda krav pa ett nationellt likvirdigt innehill i utbildningen.”

I samband med dmnesbetygsreformen ska dven Skolverket ta fram
nya yrkespaket som bestdr av imnen eller nivier 1 imnen. De nya yrkes-
paketen ska ersitta dagens kursutformade yrkespaket.*

Yrkespaketens anvindning och utfall pd kort sikt

D3 kort tid har {6rlopt sedan anvindningen av yrkespaket f6r kom-
vux som anpassad utbildning pdbérjades, saknas utvirderingar och
uppféljningar av yrkespaketens utfall pd milgruppens vergdngar till
arbetsmarknaden. Skolverket saknar i dagsliget dven statistik om 1
vilken utstrickning yrkespaketen anvinds inom komvux som anpas-
sad utbildning. Dessa uppgifter kommer dock att samlas in frén och
med 2024.

Vid utredningens samrdd med SPSM ges en bild av att endast ett
fatal huvudmin tillhandahiller yrkespaket fér malgruppen och att de
anvinds 1 liten utstrickning. Dirmed gir det inte att se att yrkes-
paketen har haft ndgon effekt pd elevernas etablering p8 arbetsmark-
naden. SPSM pétalar att en svirighet med yrkespaketen ir att det dr
oklart vilken kompetens elever har efter att ha list dem och huruvida
de leder till arbete. Yrkespaketen behover dirtill vara flexibla eftersom
eleverna startar med olika bakgrund och har olika férmagor.

222 kap. 28 § férordningen om vuxenutbildning.
20 kap. 6 b § skollagen och 2 kap. 20 b § férordningen om vuxenutbildning.
24 Skolverket (2023), Sammanbdllna yrkesutbildningar i komvux, himtad 2023-12-27.
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Ett frigeformulir riktat till Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) si kallade komvuxnitverk visar att merparten av de &tta huvud-
min som besvarar frigorna inte erbjuder yrkespaket och att ett par
huvudmin sillan erbjuder yrkespaket. Som skil anges att nistintill
ingen av huvudminnens elever efterfrigar de yrkespaket som Skol-
verket har tagit fram och att eleverna snarare 6nskar yrkespaket inom
andra branscher. Ett annat skil som anges dr att elever saknar méjlig-
heter att finansiera sina studier, vilket gér det oméjligt fér dem att gd
yrkespaket.”

Riksférbundet fér barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning
(FUB) styrker vid samrid med utredningen bilden av att mélgruppens
tillgdng till yrkespaket ir liten. Huvudminnens erbjudande om yrkes-
paket har inte ndtt ut till deras vuxna medlemmar 1 nimnvird ut-
strickning. Férbundet ger bland annat exempel pd en kommun som
har hundra elever inom komvux som anpassad utbildning dir endast
tre elever studerar inom ndgot av de framtagna yrkespaketen. Vidare
menar férbundet att yrkespaketen kriver mycket lirarresurser, vilket
komvux inte alltid kan erbjuda samt att det krivs en hog grad av in-
dividanpassning fér att yrkespaketen ska fungera f6r eleven.

Bide SPSM och FUB framhiller vid samrd med utredningen att
en del huvudmiins satsningar pd att tillhandahilla yrkespaket har f6r-
simrat milgruppens tillgdng till enstaka kurser. I vissa kommuner
har samtliga enstaka kurser tagits bort ut utbudet till {6rman for yrkes-
paketen och elever som vill lisa enstaka kurser hinvisas till grann-
kommuner. Det har inneburit att elever som inte liser yrkespaket ute-
sluts frén studier 1 hemkommunen.

Ett blandat mottagande av yrkespaketen bland branscherna

Utredningen erfar via samrdd med Skolverket att myndighetens upp-
drag om framtagande av yrkespaket f6r elever inom anpassad utbild-
ning har fitt ett varierat mottagande beroende pd bransch. Exem-
pelvis fastighetsbranschen har medverkat 1 framtagandet av yrkespaket
med fokus pd fastighetsskdtsel inom &tervinning och yttre miljo.
Branschen ser reella mojligheter for elevgruppen att f3 fiste pd denna
del av arbetsmarknaden. For évriga inriktningar inom fastighetsom-

2 Frigeformulir riktat till huvudmin fér anpassad utbildning inom SKR:s komvuxnitverk,
2023-10-18.
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ridet kvarstir dock enligt branschen frigor som behdver 16sas ut innan
fler yrkespaket kan tas fram, bland annat hanteringen av risker for
att eleverna ska skadas p8 arbetsplatser samt svirigheter f6r elever att
uppfylla diverse branschkrav.

Skolverket har inte tagit fram nigra yrkespaket inom bygg och
anliggning eftersom branscherna vidhéller att det saknas férutsitt-
ningar for yrkespaket och snabbare vigar in i dessa yrken pd grund
av att de har tydliga utbildningskrav kopplat till sina yrkesutbildnings-
avtal. Ett framtagande av yrkespaket anses dven vara alltfér komplext
sett utifrdn risker, sikerhet och tillginglighet pd flertalet av bygg-
arbetsplatserna dir det 1 dag krivs ett sd kallat ID06-kort f6r att vara
behorig att vistas pd byggarbetsplatsomriden. Mileribranschens yrkes-
nimnd har emellertid 6ppnat upp for att tillsammans med Skolverket
se over mojligheterna och forutsittningarna att ta fram ett yrkes-
paket inom méileri.

Vidare har inga yrkespaket tagits fram f6r elevgruppen pa hotell,
restaurang- och bageriomridet. Branscherna anser att de har for lite
kinnedom om elevgruppen och utbildningsformen for att kunna stilla
sig bakom ett specifikt paket eftersom de ir medvetna om att elev-
gruppen ir mer heterogen in andra. Branscherna skulle troligtvis inte
motsitta sig ett paketforslag frin Skolverket dven om de inte skulle
stodja det.

Det finns en efterfragan pad fler yrkespaket

Som tidigare nimnts arbetar Skolverket med att ta fram nya yrkes-
paket f6r anpassad utbildning med dmnen eller nivder i imnen i sam-
band med imnesbetygsreformen®. Dessa yrkespaket kommer kunna
anvindas frdn och med den 1 juli 2025. Utéver detta pigiende arbete
gor Skolverket bedémningen att det behévs fler yrkespaket for mal-
gruppen och inom fler yrkesomraden, 1 syfte att underlitta 6vergingen
till arbete for eleverna. Dessa yrkespaket ska ha tydliga yrkesutgdngar
dir det finns ett behov och en mottagare i form av en arbetsgivare
och anstillningsméjligheter. Enligt myndigheten ir fordelen med
yrkepaketen att det dr en avgrinsad utbildning dir det dr tydligt vad
utbildningen innehiller och vad den kan leda till, vilket kan underlitta
for bade elever, arbetsgivare och utbildningsanordnare. Fler yrkes-

% Prop. 2021/22:36, Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper.
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paket kan dirmed 6ka méjligheterna att tillgodose mélgruppens be-
hov av yrkesutbildning och dven deras mojligheter att yrkesvixla.
Vid samrdd med utredningen framhaller Skolverket vikten av att fler
branscher medverkar vid framtagande av nya yrkespaket pi omriden
dir det 1 dagslidget saknas sidana samt vikten av att branscherna tar
ansvar for att realisera yrkespaketen genom att bereda plats f6r eleverna.

Aven FUB anser att Skolverket borde ta fram fler yrkespaket for
elever inom anpassad utbildning. Férbundet lyfter bland annat att
det vore dndamdlsenligt och att det finns en efterfrigan pa yrkes-
paket inom hotell, restaurang och bageri. Detta eftersom ménga av
FUB:s medlemmar genom egna kontakter fir arbete inom framfér
allt restaurangbranschen. Fler vuxna med intellektuell funktionsned-
sittning skulle sdledes via yrkespaket kunna beredas plats i denna
bransch. Handel, varuhantering och administration ir ytterligare ett
omride dir FUB ser efterfrigan pd och mojligheter till yrkespaket.
Foérbundet har sett flera personer 1 mélgruppen {4 anstillning inom
dessa omrdden, framfér allt 1 den lokala dagligvaruhandeln som van-
ligtvis utgor en bra arbetsplats for mélgruppen.

Vid samrid med SKR:s komvunitverk ges en varierande bild av
efterfrigan. En del huvudmin f6r anpassad utbildning menar att Skol-
verket borde ta fram yrkespaket inom omriden dir det saknas och
efterfrigas av elever i dag, exempelvis inom handel, skola och fér-
skola. Andra huvudmin menar att det inte tjinar nigot till s linge
eleverna pd grund av bristande méjligheter till studiefinansiering inte
kan studera yrkespaket pa hel- eller halvtid. En annan svirighet som
lyfts i detta sammanhang ir att att eleverna efter genomganget yrkes-
paket ges betyg som varken medfor behorighet till arbete eller hogre
utbildning.”’

10.2.3 Arbetsgivare efterfragar kvalifikationer
pa SeQF-niva 3, men anpassad utbildning
ger endast kvalifikationer pa SeQF-niva 2

Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF) enligt férordningen
(2015:545) om referensram for kvalifikationer for livsldngt lirande
bygger pd en gemensam europeisk referensram for kvalifikationer
(EQF - European Qualification Framework), vilken m3nga europeiska

¥ Frigeformulir riktat till huvudmin fér anpassad utbildning inom SKR:s komvuxnitverk,
2023-10-18.
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linder ir anslutna till. Fér de kvalifikationer som ir inkluderade i
SeQF synliggors allt resultat av lirande oavsett hur det dr forvirvat.
Syftet med referensramen ir att underlitta jimférelser av kvalifika-
tioner frin studier och arbetsliv bdde nationellt och internationellt.
Alla forfattningsreglerade utbildningar 1 Sverige ir inplacerade pd en
SEQF-nivd mellan ett och &tta.”® Regeringen har placerat kvalifika-
tioner inom det offentliga utbildningssystemet vars resultat av lirande
ir forfattningsreglerat. Ansvariga for andra kvalifikationer kan ansoka
om niviplacering hos Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH)?.

Komvuxutredningen uppfattade att branschorganisationer efter-
frigar kompetenser och utbildningar som kriver en kvalifikation pd
SeQF-nivd 3. Komvux som anpassad utbildning leder till en kvalifi-
kation pd SeQF-nivd 2. Inom det svenska utbildningssystemet sak-
nas det utbildningar som ger en kvalifikation p4 niva 3. Branscherna
definierar dock i dagsliget yrkesroller och tar fram kvalifikationer
som niviplaceras 1 SeQF.

En kvalifikation ir inte ett fast omride, utan innebir ett spann av
kombinationer av kunskaper, firdigheter, ansvar och sjilvstindighet.
De yrkesroller som branschorganisationer beskrev behov av var exem-
pelvis handrickning, delmoment i storre processer (till exempel fénster-
montering vid byggnationer), enklare servicearbeten och liknande.
Komvuxutredningen sdg en mojlighet att definiera utbildningar direkt
riktade mot dessa yrkesroller, som svarar mot ett behov pd arbets-
marknaden, och dir arbetsgivarnas behov gir att matcha mot indivi-
der med intellektuell funktionsnedsittning. Komvuxutredningen fore-
slog dirfér att Skolverket skulle ta fram yrkesutbildningar som ir
direkt riktade mot de yrkesroller som efterfrigas och har milsittningen
att ge en kvalifikation p§ SeQF-nivd 3. Regeringen gav dock inte
Skolverket ndgot sddant uppdrag.

Yrkesvuxutredningen delar Komvuxutredningens bild av att det
finns ett behov av att Skolverket tar fram yrkespaket for komvux
som anpassad utbildning vilka motsvarar kvalifikationer pd SeQF-
nivd 3. Utredningen ligger dven ett forslag om detta i slutet av kapitlet.

*$SOU 2018:71.
# Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2023), SeQF, himtad 2023-12-27.
**SOU 2018:71.
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10.2.4 Elever behover ett mer kontinuerligt
stod vid arbetsplatsforlagt larande

Enligt SPSM och Skolverket behéver elever med intellektuell funk-
tionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada ett kontinuerligt och ling-
siktigt stod under apl f6r att de ska lyckas fullfélja sddan. Stéd be-
hoévs dven 1 elevernas vidare arbete. Stédet som &syftas ir framfor allt
extra anpassningar och individanpassningar, men dven socialt stdd.
Nir elever inte ges tillrickligt stod pd arbetsplatsen gor de ofta studie-
avbrott pa grund av att de kinner sig 6vervildigade, utlimnade, stres-
sade och otrygga. Komvux har sillan resurser att ge det kontinuerliga
och lingsiktiga stéd som denna méilgrupp behéver under apl. Nir
elever kommer frdn anpassad gymnasieskola till komvux ir de dess-
utom vana vid att ha tillging till elevassistenter, men denna yrkeskate-
gori har de inte ritt till varken inom komvux eller pd sina apl-platser.

Vidare behover elever i denna malgrupp enligt SPSM en bade djup
och bred introduktion till vad apl och arbetslivet innebir. Eleverna
behover sdledes skolforlagd utbildning som ger dem de forkunskaper
de behover for att klara sig pd arbetsmarknaden, vilket omfattar bide
teori, praktiskt kunnande och sociala firdigheter. Dirtill behéver
komvux och arbetsgivaren sitta fokus pd en elevs yrkeskunskaper
och kompetenser i stillet f6r pd funktionsnedsittningen, vilken kan
kompenseras for genom adekvata stodinsatser.

10.2.5 Ingen entydig bild av om malgruppens mojligheter
att kombinera kurser inom komvux har ékat

Komvuxutredningen féreslog att sirskild utbildning fér vuxna, sir-
vux, skulle upphéra som egen skolform och i1 stillet bli en del av
komvux. Genom att sld ithop skolformerna fanns férhoppningar om
en storre organisatorisk nirhet mellan vuxenutbildningens olika delar,
vilket skulle kunna underlitta 6vergingar dem emellan. Thopslagningen
till en skolform syftade sdledes till att underlitta f6r elever i malgruppen
som hade kapacitet att kombinera studier inom sirvux med studier
inom 6vriga komvux. Detta i sin tur ansdgs kunna leda till att eleven,
genom att lisa fler kurser inom behérighetsgivande komvux, pd olika
sitt kunde ta sig vidare 1 utbildningssystemet och in 1 arbetslivet.

I avsaknad av utvirderingar av denna reform har utredningen haft
samrdd med olika organisationer fér att f indikationer p vilket ut-
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fall den har gett pd kort sikt. I samriden ges en varierande bild av
huruvida reformen har gett elever inom anpassad utbildning dkade
moijligheter att studera inom andra delar av komvux, diribland pd
yrkesutbildningar.

Huvudmin 1 SKR:s komvuxnitverk ger vid samrid med utred-
ningen en tudelad bild av frigan. En del huvudmin anger att komvux
som sirskild utbildning redan fére reformen delade lokaler med vriga
komvux och att elever i malgruppen dirfor linge har erbjudits kurser
inom komvux pd grundliggande och gymnasial nir de har haft for-
utsittningar fér och 6nskemal om det. Ovriga huvudmiin svarar att
de sedan reformen har sett ett stadigt vixande antal s6kande frin mal-
gruppen till grundliggande och gymnasiala kurser.

Vid utredningens samrdd med SPSM anger myndigheten att de
ser vissa indikationer pd att mojligheterna f6r elever att studera inom
andra delar av komvux har 6kat i de kommuner som har samloka-
liserat sina verksamheter efter reformen. Myndigheten uppfattar dven
att elevens ritt att utvecklas s& lingt som mojligt har blivit tydligare
och att komvuxlirarna numera ir mer medvetna om mojligheten att
studera inom olika skolformsdelar. Myndigheten pétalar dock att det
fortfarande finns mycket att utveckla avseende milgruppens méjlig-
heter att studera inom olika skolformsdelar — sirskilt vad giller yrkes-
utbildningar. En tydligare styrning mot samlisning”' skulle enligt SPSM
vara ett sitt for de olika skolformsdelarna att nirma sig varandra och
det skulle 6ka elevernas ritt att utvecklas s ldngt som mgjligt. Sam-
lisning skulle ocksd 6ka mélgruppens méjligheter att vilja utbild-
ning. Elevernas valméjligheter dr ofta f eftersom mélgruppen ir liten
framfor allt i mindre kommuner.

I en av Skolverkets rapporter om anpassad utbildning framkom-
mer att en del kommuner antar fler personer i milgruppen till kom-
vux pd grundliggande eller gymnasial nivé efter reformen. Den ¢kade
antagningen beror enligt kommunerna pd att deras komvuxverksam-
heter under de senaste dren har arbetat mycket med st6d och anpass-
ning, vilket mojliggdr antagning av personer som annars hade saknat
forutsittningar att fullfélja sidan utbildning. Dessa elever tar sig med
blandade resultat igenom utbildningen. Enligt kommunerna ir det
framfér allt personer som inte vill kinnas vid sin intellektuella funk-
tionsnedsittning som tas emot inom dessa delar av komvux. Det kan

! Samldsning 4r nir elever i komvux som anpassad utbildning och elever i vriga komvux har
undervisning tillsammans, det vill siga de har integrerad undervisning.
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rora sig bide om personer som har gitt gymnasieskolans introduktions-
program och personer som har gitt i gymnasiesirskolan.”

Utredningen ser att det kan finnas skil f6r Skolverket att i fram-
tiden utvirdera utfallet av sirvux upphérande som egen skolform pi
malgruppens méjligheter att studera inom &vriga delar av komvux,
bland annat inom yrkes- och lirlingsutbildningar.

10.3  Samhallsstrukturer som forsvarar 6vergangar
till arbetsmarknaden for malgruppen

10.3.1 Ovanligt med overgangar till arbete

Skolverkets uppféljning av elevers sysselsittning efter komvux som
sirskild utbildning™ visar att den vanligaste sysselsittningen bide
under och efter studier inom komvux som sirskild utbildning ir dag-
lig verksamhet, vilket cirka 75 procent av eleverna deltog i bdde hosten
2019 och 2020. Andelen tidigare elever som varken arbetade, stude-
rade eller hade daglig verksamhet hésten 2020 var 17 procent. Knappt
7 procent hade ett arbete bdde under hésten 2019 och 2020.%*

10.3.2 Arbetsgivare har bristande kunskap om malgruppen
och efterfragar stéd vid matchning och anstallning

Bide forskning och myndighetsrapporter pekar pa hinder som fér-
svarar dvergdngar till arbetsmarknaden f6r personer med intellektu-
ell funktionsnedsittning och férvirvad hjirnskada. Bland annat Skol-
verket lyfter ett antal hinder. Enligt myndigheten ir det vanligt att
arbetsgivare inte ser vinsten i att anstilla ndgon 1 mélgruppen. Bland
arbetsgivare finns det dven en osikerhet kring hur personer 1 mil-
gruppen ska bemétas och en ridsla for att gora fel. Arbetsuppgifter
for personer 1 malgruppen behover definieras tydligt och malgruppen
behéver erbjudas handledning och anpassningar av arbetsplatsen.

32 Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pd véigen till och under studier.
33 Skolverket gjorde under 2022 en férsta uppféljning av elevers sysselsittning efter komvux
som sirskild utbildning, vilket hirefter ska vara en dterkommande uppf6ljning. Uppféljningen
mojliggdrs av att Skolverket frin och med lisiret 2019/20 fir ha en individbaserad insamling
av uppgifter om elever i komvux som anpassad utbildning.

3* Skolverket (2022), Arbete, studier och daglig verksambet under och efter komvux som sirskild
utbildning.
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Arbetsgivare & sin sida behover stéd och 6kad kunskap om mélgruppen
for att lyckas med detta.”

Forskning visar att arbetsgivare efterfrigar st6d vid matchning och
anstillning av personer med funktionsnedsittning. De behover en
stddperson som kan bistd med expertis gillande funktionsnedsitt-
ningen och som kan kontaktas om dilemman uppstar kring personer
med funktionsnedsittning pd arbetsplatsen. Att 3 detta st6d upp-
levs av arbetsgivare som problematiskt eftersom de ir i avsaknad av,
eller har svért att etablera, kontaktvigar till aktdrer som kan erbjuda
stdd. Det finns dven svirigheter 1 att bibehdlla kontakten &ver tid,
vilket arbetsgivare ser som en kritisk framgdngsfaktor vid anstillning
av personer med funktionsnedsittning.*

Vidare finns det hos arbetsgivare en okunskap om vad elever kan
efter genomgdngen gymnasial anpassad utbildning. Minga arbets-
givare vet inte vad betyg frdn denna nivd stdr {6r, vilken kunskaps-
nivd som eleverna har och vilka arbetsuppgifter de kan utféra efter
genomgangen utbildning.”’

10.3.3 Bristande st6d till elever vid dvergangar
fran komvux till arbetsmarknaden

For att skapa reella mojligheter f6r personer med intellektuell funk-
tionsnedsittning eller forvirvad hjirnskada att etablera sig pd arbets-
marknaden finns behov av 13ngsiktigt stédjande insatser kopplade till
individen och samverkan kring denna.”®

I Skolverkets rapport Komwvux som sdrskild utbildning — flera hin-
der pd vigen till och under studier ser myndigheten att det finns skil
for Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och arbets-
givare att se 6ver hur de 1 hogre utstrickning kan samverka f6r att stotta
personer i malgruppen 1 dvergdngen till arbete efter avslutade studier
inom komvux som anpassad utbildning. Denna samverkan behovs
framfor allt for att samordna regelverk for ekonomiska ersittningar
till mélgruppen sd att de 1 6vergdngen frén komvux till arbetsmark-

% Skolverket (2021), Sammanbdllna yrkesutbildningar — komvux som sirskild utbildning pd
gymnasial nivd. )

’¢ Gustafsson J. (2013), Orebro universitet, Arbetsgivares perspektiv pd att anstilla personer med
funktionsnedsdttning.

%7 Skolverket (2021), Sammanhdllna yrkesutbildningar — komvux som sdrskild utbildning pd gym-
nasial nivd.

38 Ibid.
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naden inte stir utan ersittning. Skolverket ser att det finns sirskilda
skil att se over de bestimmelser som reglerar att elever som avslutar
yrkes- och lirlingsutbildningar inom komvux som anpassad utbild-
ning bedéms st till arbetsmarknadens férfogande och ska skrivas in
pa Arbetsformedlingen som arbetssékande och dirmed férlorar ritten
till aktivitetsersittning.”

Det finns flera omriden dir samverkan mellan Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, arbetsgivare och kommuner skulle kunna utveck-
las. Férutom hjilp med f6rsérjning behéver eleverna oftast hjilp med
utslussning till ett [dnesubventionerat arbete eller andra insatser. Skol-
verket konstaterar att de personer i malgruppen som har gitt en yrkes-
eller lirlingsutbildning, men idven de som endast gitt kurser inom
komvux som anpassad utbildning, férblir en svag och utsatt grupp
pd arbetsmarknaden som inte kan konkurrera pd samma villkor som
andra grupper.® Detta beror pi att anpassad utbildning ligger pd en
ligre utbildningsniv som 1 flera fall inte motsvarar branschers krav pa
anstillningsbarhet.”

10.3.4 Allt farre arbetsgivare tar ansvar for att bereda
malgruppen plats pa arbetsmarknaden

Enligt FUB tog kommunala och statliga arbetsgivare tidigare ett storre
ansvar for att bereda plats f6r personer med intellektuell funktions-
nedsittning pd arbetsmarknaden in vad de gor i dag. Manga kom-
muner och regioner hade ett procenttal {ér hur stor andel av de an-
stillda som kunde ha anstillningsstod frin Arbetsformedlingen. Aven
arbetsgivare inom den privata sektorn tog ett stdrre ansvar for att
erbjuda mélgruppen arbete med l6nesubvention. Vidare framhiller
FUB att denna typ av riktlinjer med tillginglighets- och mangfalds-
mél inte ir lika vanligt férekommande som tidigare, men att de bland
annat finns hos foretag som ICA, IKEA och Max samt hos vissa kom-
muner. Aven den ildre utredningen Sinkta trisklar — higt i tak belyste
frdgan om arbetsgivares ansvar att bereda personer med funktions-
nedsittningar plats pd arbetsmarknaden. Utredningen visade att stat

39 Skolverket (2021), Sammanbdllna yrkesutbildningar — komvux som sirskild utbildning pd
gymnasial nivé och Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pd végen
till och under studier.

“ Skolverket (2021), Komvux som sdirskild utbildning — flera hinder pé vigen till och under studier.
“1 Skolverket (2021), Sammanbdllna yrkesutbildningar — komvux som sirskild utbildning pd
gymnasial nivd.
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och landsting var simre in kommunal respektive privat sektor nir
det gillde att bereda plats f6r funktionsnedsatta personer med subven-
tionerad anstillning. Overlag var privata arbetsgivare Gverrepresen-
terade nir det gillde att anstilla personer med 16nesubvention.*

Vid utredningens samrdd med SKR:s komvuxnitverk pdpekar en
del huvudmin vikten av att kommunala arbetsgivare skapar arbeten
med limpliga arbetsuppgifter 1 anpassade arbetsmiljder dit personer
med intellektuell funktionsnedsittning kan séka sig. Om kommunala
arbetsgivare tydliggor vilka arbeten som finns fér mélgruppen kan
komvux enligt kommunerna utforma och genomféra yrkesutbild-
ningar som ir adekvata f6r dessa arbeten.

Utredningen konstaterar att arbetsgivare 1 samtliga samhillssek-
torer, men sirskilt staten och regioner, kan ta ett stérre ansvar for
att anstilla personer 1 milgruppen med hjilp av l6nesubvention eller
andra insatser. Om man frén statens och regionernas sida visar pd
férdelarna med denna typ av policies samt pd goda exempel och fram-
gingshistorier, kan mélgruppens status pa arbetsmarknaden héjas och
mélgruppen 1 hogre utstrickning inkluderas 1 arbetslivet.

10.3.5 Inlasningseffekter i daglig verksamhet
och fa méjligheter till arbetsvaxling

Socialstyrelsens ligesrapport frin 2019 visar att fi personer med funk-
tionsnedsittning gir vidare frin daglig verksamhet till arbete eller stu-
dier och att daglig verksamhet riskerar att skapa en inlsningseffekt
for de som vill och kan arbeta eller studera. Det ir ovanligt med var-
aktiga vergdngar, det vill siga att personerna har ett [6nearbete under
minst tvd &r efter avslutad daglig verksamhet. Denna andel utgjorde
0,2 procent av samtliga personer med daglig verksamhet 2014."

Enligt en rapport frin Stockholm stad har nationella och lokala
uppskattningar gjorts angdende andelen personer inom daglig verk-
samhet som skulle kunna arbeta eller studera. En dterkommande upp-
skattning idr att 10-15 procent av deltagarna i daglig verksamhet skulle
kunna arbeta eller studera men inte gor det.*

“2SOU 2012:31, Sinkta trosklar — hégt i tak.

# Socialstyrelsen (2019), Insatser och stéd till personer med funktionsnedsittning — ligesrapport
2019; Socialstyrelsen (2008), Daglig verksambet enligr LSS.

# Stockholm stad (2017), Dagliga verksambeters incitament for att arbeta mot arbetsmarknaden
samt samverkan och resursfordelning mellan berérda parter.
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Skolverket gér beddmningen att flera kommunala och statliga
system bidrar till att personer som vill arbeta eller studera riskerar
att fastna i daglig verksamhet. Detta i stillet for att bidra till méilet 1
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS)*® om att personer med funktionsnedsittning ska f8 mojlighet
till full delaktighet i samhillslivet.* Av Skolverkets rapport Komovux
som sdrskild utbildning — flera hinder pd vigen till och under studier
framgir att en del kommuner ser problem kopplade till den kommu-
nala ersittningsmodellen for daglig verksamhet. Ersittningsmodellen
skapar enligt kommunerna ekonomiska incitament f6r daglig verksam-
het att inte l3ta personer i milgruppen arbeta eller studera. Eftersom
daglig verksamhet fir ersittning baserat pa det antal timmar personer
1 mélgruppen deltar 1 verksamheten slipper de enligt kommunerna
ogirna ifrén sig elever till komvux eller till arbete mer dn en eller tvd
timmar per vecka. Vidare pdtalar en del kommuner i studien att det
ir vanligt att LSS-handliggare tolkar LSS som att eleverna inte har
ritt att kombinera daglig verksamhet med studier inom komvux som
anpassad utbildning. Enligt kommunerna finns det en variation i lan-
det avseende huruvida personer i mélgruppen fir kombinera daglig
verksamhet med studier eller inte.”

Betriffande malgruppens mojligheter till arbetsvixling dr de enligt
en del kommuner smi. Det dr vanligt att det fital personer 1 mél-
gruppen som har en trygghets- eller lonebidragsanstillning 1 kom-
munal eller privat sektor och vill studera inom anpassad utbildning
mots av hinder. Arbetsgivare tilliter enligt kommunerna endast frin-
varo for studier en eller en halv dag i veckan och om denna policy
inte f6ljs férlorar eleverna sina anstillningar med tillhérande ersitt-
ning. Dessutom ir det enligt flera kommuner svart att {4 arbetsgivare
att godkinna att eleverna inom ramen for studierna gor apl eller prak-
tik hos en annan arbetsgivare.*

5 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

“ Skolverket (2021), Komvux som sérskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
7 Ibid.

“ Ibid.
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10.3.6 Malgruppen saknar majligheter till fortbildning

Komvuxutredningen konstaterade att universitet, hdgskola och yrkes-
hégskola 1 dag inte erbjuder utbildningar som ir anpassade efter de
personer som har gitt i anpassad gymnasieskola férutom 1 undantags-
fall. Regeringen gjorde ar 2020 bedémningen att denna mélgrupp,
genom att lisa fler kurser inom behérighetsgivande komvux, pd olika
sitt skulle kunna ta sig vidare 1 utbildningssystemet. Vidare ansig
regeringen att komvux och folkhégskola var de mest indamalsenliga
utbildningsformerna fér denna milgrupp.”

Vid utredningens samrdd med SPSM och Skolverket framkom-
mer att myndigheterna ser behov av 6kade méojligheter till fortbild-
ning f6r malgruppen, exempelvis inom anpassade spar pd yrkeshog-
skolan eller hogskolan. Ett exempel som lyfts dr fritidspedagogpro-
grammet pd hogskolan dir myndigheterna ser att det skulle kunna
konstrueras ett anpassat spdr f6r malgruppen 1 syfte att utbilda dem
till fritidspedagogsassistenter. Spéret skulle 16pa parallellt med det
ordinarie programmet. Malgruppen skulle i inkluderande miljéer kunna
samlisa utvalda delar av utbildningen med eleverna som utbildade sig
till lirare med inriktning mot fritidspedagogik. Liknande system finns
pd Island och 1 USA. Bide SPSM och Skolverket gor bedémningen
att ett sddant system skulle underlitta 6vergdngarna till arbetsmark-
naden for mélgruppen samt stotta det livslinga lirandet som mal-
gruppen behéver.

10.3.7 Bristande majligheter till studiefinansiering férhindrar
deltagande i yrkesutbildningar och studier éverlag

En forutsittning f6r milgruppen att etablera sig p arbetsmarknaden
ir ofta yrkes- eller lirlingsutbildningar inklusive apl, men bristande
mojligheter till studiefinansiering hindrar individerna frin att utbilda
sig inom komvux som anpassad utbildning.” Mélgruppen méts av
ekonomiska hinder pa bide statlig och kommunal niv8 nir de avser
studera inom komvux som anpassad utbildning. Manga avstir frin att
studera inom komvux som anpassad utbildning p& grund av risken
att férlora exempelvis aktivitetsersittning och habiliteringsersittning.”!

# Lagridsremiss avseende komvux fér stirkt kompetensférsdrjning 2020.

%% Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbilding — flera hinder pd végen till och under studier.
Myndigheten {6r delaktighet (2021), Begrinsade livsval - situationen fér personer med intellek-
tuell funktionsnedséttning och SOU 2018:71.

*! Skolverket (2021), Komvux som sdirskild utbildning — flera hinder pd viigen till och under studier.
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Skolverkets rapport Komvux som sdrskild utbildning — flera hinder
pd vigen till och under studier visar tydligt att personer med intellek-
tuell funktionsnedsittning respektive forvirvad hjirnskada ir en eko-
nomiskt utsatt grupp som har mycket begrinsade mojligheter att finan-
siera studier inom komvux som anpassad utbildning. Milgruppen
saknar till skillnad frdn andra grupper i samhillet som vill studera en
ritt till studiestdd frdn CSN.>

Skolverket har kartlagt vilka ersittningar sokande till komvux som
anpassad utbildning vanligtvis uppbir. Personer i malgruppen kom-
binerar ofta ett par av ersittningarna beroende pd aktivitet. Ersitt-
ningar frin Forsikringskassan som ir aktuella for denna mélgrupp
ir olika typer av aktivitetsersittning, aktivitetsstdéd och assistans-
ersittning. Frin kommunens sida kan personer 1 mélgruppen ges
ekonomiskt bistdnd ifall de inte uppbir ersittning frin Forsikrings-
kassan. Vid deltagande 1 daglig verksamhet utbetalas i en del kommuner
habiliteringsersittning for de timmar individen deltar 1 verksamheten.
SPSM:s statsbidrag vid vissa studier fér personer med funktionsned-
sittning” kan ges till individer som studerar inom komvux som an-
passad utbildning och inte uppbir ersittning frin Forsikringskassan.™

Skolverkets rapport visar dock att det r svért f6r malgruppen att
kombinera ovanstdende ersittningar med studier inom komvux som
anpassad utbildning. Nedan redovisas de ersittningar som sokande
till anpassad utbildning huvudsakligen uppbir och de problem som
ir kopplade till dem.

Olika typer av aktivitetsersittning vid studier

Inom ramen for socialférsikringssystemet finns det vissa mojlig-
heter f6r personer med intellektuell funktionsnedsittning eller for-
virvad hjirnskada att studera inom komvux som anpassad utbildning
med bibeh&llen aktivitetsersittning. Forsikringskassans bedomningar
av ritten till aktivitetsersittning vid studier baseras pd individens
arbetsformiga, medicinska underlag samt pd samtal med individen.
For att vara berittigad till aktivitetsersittning under studier behéver

52 Skolverket (2021), Komvux som sdrskild utbildning — flera hinder pa végen till och under studier.
53 Férordningen (2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier f6r personer med funktionsned-
sdttning.

>* Skolverket (2021), Komwvux som séirskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
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studierna planeras med Forsikringskassan och ske inom ramen fér
myndighetens dtgirder.”

Aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformdga med provotid for
studier — en ersittning med ekonomiska risker for mdlgruppen

Forsikringskassan framhiller vid samrdd med utredningen att per-
soner med intellektuell funktionsnedsittning eller forvirvad hjirn-
skada har méjlighet att prova pd att studera med hjilp av aktivitets-
ersittning vid nedsatt arbetstérmaga. Ersittningen kan exempelvis
beviljas personer som vill prova pd att studera inom komvux som
anpassad utbildning med provotid. For att vara berittigad denna
ersittning behdver individen vara mellan 19 och 29 &r och ha en ned-
satt arbetsférmdga med minst en fjirdedel pd grund av funktions-
nedsittning eller sjukdom. Individens nedsatta arbetsférmaga stills
irelation till samtliga arbeten pa hela arbetsmarknaden, inklusive an-
passade arbeten med [6nebidrag. En person i milgruppen kan studera
med aktivitetsersittning med prévotid under maximalt sex manader.
Forsikringskassan omprovar ritten till aktivitetsersittning med jimna
mellanrum. Framsteg 1 studierna kan leda ull att ritten till ersite-
ningen minskas eller helt upphor eftersom en elev som gér progres-
sion bedéms ha en 6kad arbetsférmaga.* I riket beviljades under 2022
endast 11 personer med intellektuell funktionsnedsittning eller f6r-
virvad hjirnskada aktivitetsersittning med provotid for studier inom
komvux som anpassad utbildning. Siffran bor stillas i relation till de
3 071 elever som under lisdret 2022/23 finns inom komvux som an-
passad utbildning. Under perioden 2020-2022 syns en minskning av
antalet personer i mélgruppen som beviljats ersittningen. Under 2020
beviljades 26 personer ersittningen och under 2021 fanns det 16 ersitt-
ningsmottagare.”

Utredningen konstaterar att denna ersittningsform innefattar
ekonomiska risker f6r milgruppen vid finansiering av studier inom
komvux som anpassad utbildning, vilket dven kan férklara aktivitets-
ersittningens mycket 1dga anvidningsgrad. Ersittningen ir dessutom
inte konstruerad {or att finansiera studier av lingre slag si som yrkes-

%> Forsikringskassans presentation om méilgruppens ritt till ersittningar, 2023-10-12.

% Forsikringskassan (2023), Prova att studera eller jobba nér du har aktivitetsersittning, himtad
2023-12-27.

%7 Férsikringskassans statistik om antalet unika mottagare per r som har diagnos inom F70-F79
(psykisk utvecklingsstdrning) och har olika typer av ersittningar, 2023-11-02.
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utbildningar utan endast {or att under en kort tid mojliggora for per-
soner 1 milgruppen att prova pd att studera. Vidare konstaterar ut-
redningen att regelverket kring ersittningen inte fullt ut ir férenligt
med syftet f6r komvux som anpassad utbildning om kunskaps- och
kompetensutveckling di eleverna i praktiken drabbas av ekonomiska
konsekvenser for progression 1 studierna. Utredningen beddmer att
aktivitetsersittningens konstruktion med tillhérande regelverk gor
det svart for personer i mdlgruppen att ta steget att g lingre utbild-
ningar pa halv- eller heltid s8 som yrkes- och lirlingsutbildningar.

Aktivitetsersittning vid forlingd skolging har lig anvindningsgrad
och exkluderar individer som slutfort studier

Forsikringskassans aktivitetsersittning vid forlingd skolging kan ges
till personer under 30 &r som pd grund av en funktionsnedsittning
behover lingre tid pd sig att avsluta grundskolan eller gymnasiesko-
lan, vilket inkluderar komvux som anpassad utbildning upp till gym-
nasial nivd. Vid denna ersittning bedémer Forsikringskassan inte
individens arbetsférmiga. Dirmed idr det i regel inte aktuellt med om-
provning av ritten till aktivitetsersittningen.”®

Individer som har slutfért studier upp till gymnasial nivd har {6]}-
aktligen inte ritt till aktivitetsersittning vid foérlingd skolgdng. De
kan endast studera utifrdn den mgjlighet till aktivitetsersittning som
finns vid nedsatt arbetsf6rmaga med prévotid alternativt med vilande
aktivitetsersittning som innebir att ingen ersittning betalas ut.”

Under 2022 beviljades i riket 245 personer med intellektuell funk-
tionsnedsittning aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng for studier
inom komvux som anpassad utbildning. Siffran bér ses 1 ljuset av att
det under lisdret 2022/23 finns 3 071 elever inom komvux som an-
passad utbildning. Forsikringskassans register visar att antalet mot-
tagare av denna aktivitetsersittning har minskat under senare &r.
Ar 2020 mottog 340 personer i malgruppen ersittning och under 2021
fanns det 278 mottagare.®

Utredningen konstaterar att utformningen av aktivitetsersittning
vid forlingd skolgdng ir generdsare dn aktivitetsersittning vid ned-

> Forsikringskassans presentation om malgruppens ritt till ersittningar, 2023-10-12.

% Forsikringskassan (2023), Aktivitetsersittning vid forlingd skolging, himtad 2023-12-27.
Forsikringskassans presentation om mélgruppens ritt till ersittningar.

¢ Forsikringskassans statistik om antalet unika mottagare per ir som har diagnos inom F70-F79
(psykisk utvecklingsstérning) och har olika typer av ersittningar, 2023-11-02.
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satt arbetsférmiga med provotid f6r studier d& ritten till ersittning
inte omprdvas utifrdn individens arbetsférmdga. Detta skapar mer
kontinuitet och ekonomisk trygghet for personer 1 milgruppen som
avser paborja eller fullfolja studier inom anpassad utbildning.
Utredningen gor dock beddmningen att regelverket for aktivitets-
ersittning vid f6rlingd skolging inte fullt ut harmonierar med skol-
lagen avseende milgruppens behérighet att studera. Enligt Forsik-
ringskassans regelverk kan personer som har slutfort studier upp till
gymnasial nivd inte beviljas aktivitetsersittning vid forlingd skolging
oavsett hur ldng tid som f6rl6pt sedan personen slutfért studierna.®!
Inom komvux som anpassad utbildning kan en sékande dock be-
ddmas vara behérig att studera dven om det finns ett godkint betyg
sedan tidigare. Detta kan vara aktuellt exempelvis om den s6kande inte
har anvint kunskapen frin tidigare studier pd nigra ir eller om den
har férlorat tidigare erhillen kunskap p grund av sjukdom eller skada.®
Utredningen bedomer det som sirskilt viktigt att personer med in-
tellektuell funktionsersittning eller férvirvad hjirnskada ges mojlig-
het till livsléngt lirande via komvuxstudier eftersom de saknar en ritt
och behérighet till andra studier inom yrkeshégskola och hégskola.

Milgruppen saknar méjligheter att studera med sjukersittning

Det finns inga méjligheter f6r milgruppen att finansiera studier inom
komvux som anpassad utbildning via sjukersittning. Milgruppen
kan endast studera med vilande sjukersittning, vilket innebir att ersitt-
ningen inte betalas ut under studierna men att individen har kvar ritten
till sjukersittning om den skulle bli sjuk igen. Om en individ viljer

att studera blir hela sjukersittningen vilande oavsett om studierna be-
drivs pa hel- eller deltid.*’

Bristande likvirdighet i Férsikringskassans bedomningar

Ett annat vanligt férekommande problem kopplat till aktivitetsersitt-
ning vid studier inom anpassad utbildning ir enligt mdnga kommu-
ner att Forsikringskassans kontor 1 olika kommuner, men dven 1 olika

¢! Forsikringskassans presentation om malgruppens ritt till ersittningar.
¢2 Skolverket (2021), Komvux som sdrskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
% Forsikringskassan (2023), Sjukersdttning, himtad 2023-12-27.
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stadsdelar, gor olika bedomningar av likartade individirenden. Bedém-
ningen av en persons irende sigs enligt en del kommuner vara bero-
ende av vilken handliggare hon eller han tilldelas pd Forsikringskassan
och av hur vil komvux samverkar med Forsikringskassan.** Denna
bild bekriftas av Komvuxutredningen, men dven av FUB och MFD
vid samrid med utredningen. Vid utredningens samrid med Forsik-
ringskassan siger myndigheten sig i viss man ha hort talas om denna
problembild men inte undersdkt och verifierat den.

Konstruktionen av SPSM:s statsbidrag for vissa studier
innefattar risker att forlora bidraget vid sjukfranvaro

Statsbidraget frdn SPSM kan utbildningsanordnare séka &t elever
som inte fir ersittningar frin Forsikringskassan. Bidraget betalas ut
som en timersittning f6r de timmar eleven deltar i undervisning pd
plats i skolan eller pd praktikplatsen. Om eleven studerar pd minst
halvtid kan hon eller han behilla bidraget vid sjukdom eller vard av
barn 1 hégst sju dagar, men de elever som inte studerar i denna ut-
strickning férlorar bidraget vid dessa och andra typer av frinvaro.®
Enligt Komvuxutredningen kan denna bidragskonstruktion vara sir-
skilt problematisk 1 de fall bidraget utgor en heltidsférsérjning, vil-
ket ir vanligt f6r elever inom exempelvis lirlings- och yrkesutbild-
ningar. Aven Skolverket ser problem med bidragets konstruktion nir
det giller de inbyggda riskerna att forlora det vid sjukfrinvaro och
vird av barn bland elever som inte studerar pd minst halvtid, men
ocksd bland elever som studerar pd halvtid men 6verskrider sjudagars-
regeln for sjukfrinvaro och/eller vird av barn.*

Enligt SPSM ir det {8 rektorer som kinner till att statsbidraget
finns att s6ka och en problembild som lyfts i ssmmanhanget ir att
informationen om bidraget endast riktas till rektorer och inte till elever
eller deras anhériga.®” Vidare har antalet elever som mottar bidraget
sjunkit stadigt dver tid.* Ar 2022 mottog 124 elever bidraget.”’

¢4 Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pa végen till och under studier.
 SPSM (2023), Bidrag for vuxna som far anpassad utbildning pd komvux, himtad 2023-12-27.
¢ Skolverket (2021), Komvux som sdrskild utbildning — flera hinder pa végen till och under studier.
¢ Ibid.

¢ Ibid.

% SPSM:s register over statsbidrag 2023.
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Vid samrid med utredningen lyfter SPSM att det dr problematiskt
att bidragsnivén inte har hojts sedan 2012 och att bidraget dirmed
inte har f6ljt inflationens utveckling.

Aktivitetsstod vid studier

Arbetssékande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program via
Arbetsférmedlingen kan ges aktivitetsstdd for studier inom komvux
som anpassad utbildning pd grundliggande och gymnasial niva. For
att {8 studera med aktivitetsstod miste individen vara inskriven pd
Arbetsformedlingen och vara arbetslss.”” Under 2023 fanns det i riket
2 734 arbetssokande med intellektuell funktionsnedsittning eller
férvirvad hjirnskada som var under 50 &r och uppbar aktivitetsstdd.
Det har skett en viss minskning av antalet mottagare under senare ar
och antalet mottagare uppgick &r 2021 till 3 540.” Enligt en del kom-
muner dr det svart fér personer 1 mélgruppen att beviljas aktivitets-
stdd for studier inom komvux som anpassad utbildning.”

Bristande méjligheter till ekonomiskt bistind vid studier

Enligt Skolverket dr det vanligt férekommande att personer i mal-
gruppen férhindras att studera inom komvux som anpassad utbild-
ning om de uppbir eller anséker om ekonomiskt bistind. Merparten
blir nekade ekonomiskt bistind fér studier.” Enligt socialtjinstlagen
(2001:453) ir den person som inte klarar sig pd studiestdd, vilket
mélgruppen inte har ritt till, normalt sett skyldig att st till arbets-
marknadens forfogande for att ha ritt till ekonomiskt bistind. Om
det finns godtagbara skil kan det finnas en ritt till ekonomiskt bistdnd
dven om en individ inte str till arbetsmarknadens forfogande.”
For att bevilja ekonomiskt bistdnd for studier kriver socialférvalt-
ningar 6verlag att studierna ska ge betyg som leder till anstillning,
men det ir mycket sillan komvux som anpassad utbildning leder till
det di sidana betyg uppfattas sakna virde pd arbetsmarknaden. Social-

70 Arbetsférmedlingen (2023), Studiestod for utbildning pd grundskole- och gymnasieniva,
himtad 2023-12-27.

7! Arbetsférmedlingens statistik, himtad 2023-11-20.

72 Skolverket (2021), Komvux som séirskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
7 Ibid.

7% 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453); Socialstyrelsen (2013), Allmdinna rdd om ekonomiskt
bistdnd.
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forvaltningar beaktar dirmed inte att komvux som anpassad utbild-
ning pd grundliggande nivd ir en rittighet och att studier kan gynna
elevers utveckling. Ansékningsprocessen brukar resultera i att social-
forvaltningar for att bevilja ekonomiskt bistdnd kriver att eleven ska
praktisera inom kommunen i stillet fér att studera. Liksom i fallet
med Forsikringskassan lyfter flera kommuner att det ir svrt f6r mal-
gruppen att f3 en rittssiker och likvirdig prévning av ansékan om
ekonomiskt bistind vid studier.”

Vanligt att elever forlorar ritten till
habiliteringsersittning vid studier

Habiliteringsersittningen ir inte reglerad i lag, férordning eller andra
foreskrifter men ir ett sitt att stimulera den enskilde att delta i daglig
verksamhet.”® Personer i malgruppen har siledes ingen lagstadgad ritt
till habiliteringsersittning. Enligt en av Skolverkets rapporter om
komvux som anpassad utbildning varierar det huruvida kommuner
betalar ut habiliteringsersittning till personer i mlgruppen som del-
tar 1 daglig verksamhet. I rapporten ges dven en bild av att det ir van-
ligt att sokande till utbildningen inte kan kombinera daglig verk-
samhet med studier inom komvux som sirskild utbildning utan att
forlora sin rite till habiliteringsersittning. I flera kommuner kan en
elev maximalt studera sex timmar i veckan vid sidan av daglig verksam-
het for att behélla ritten till ersittning. D3 detta dr en timersittning
som betalas ut f6r nirvaro 1 daglig verksamhet fir eleven dock inte
ersittning for de timmar hon eller han studerar, vilket gér att studier
medfér en ekonomisk férlust for eleven.”

Malgruppen behover en studiefinansieringsform

Utredningen ser ett tydligt behov av att staten skapar en méjlighet
till finansiering av studier inom komvux som anpassad utbildning,
vilken dr utformad for indamélet. En méjlighet till finansiering av
studier skulle goéra att fler 1 malgruppen vigar ta steget att studera
overhuvudtaget samt att fler personer vigar g8 yrkesutbildningar. Det

7> Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
76 Socialstyrelsen (2023), Daglig verksambet LSS, himtad 2023-12-27.
77 Skolverket (2021), Komvux som sérskild utbildning — flera hinder pa vigen till och under studier.
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i sin tur skulle ge milgruppen bittre férutsittningar att etablera sig
pd arbetsmarknaden. Dirtill skulle en méjlighet till finansiering av stu-
dier inom anpassad utbildning skapa en likvirdighet f6r milgruppen
1 forhallande till andra grupper i samhillet som har mojligheter att
studera med ersittning.

Skolverket foresldr 1 rapporten Komovux som sérskild utbildning —
flera hinder pd vigen till och under studier flera dtgirder som kan vid-
tas f6r att undanréja hindren f6r finansiering av studier inom utbild-
ningsformen. For det férsta menar Skolverket att regeringen kan
overviga en finansiering inom ramen for studiemedelsystemet for
studier inom komvux som sirskild utbildning. Den exakta 16sningen
skulle behéva utredas vidare, bland annat med utgdngspunkt i pi-
verkan pd studiemedels- och socialférsikringssystemen 1 stort. Det
avgorande f6r malgruppen borde vara nivdn pd studiebidraget, di
studieldn sillan kommer att vara efterstrivansvirt eftersom studierna
generellt inte leder till forvirvsarbete och dterbetalningsméjligheter.
Skolverket konstaterar i ssmmanhanget att det redan finns en hogre
bidragsniva for vissa studier, bland annat {6r vissa mélgrupper inom
komvux” — anpassad utbildning skulle kunna ingd dir.

Vidare bedémer Skolverket att Forsikringskassan och Socialsty-
relsen/socialférvaltningar kan behéva vidta dtgirder for att sikerstilla
likvirdigheten i tillimpningen av bestimmelser om milgruppens ritt
till aktivitetsersittning respektive ekonomiskt bistdnd vid studier.
Detta eftersom myndigheternas bedémningar av likartade irenden
varierar i landet men dven inom olika stadsdelar. Denna variation sigs
enligt en del kommuner bero pd vilken handliggare en individ tilldelas
och pa hur vil Forsikringskassan och komvux respektive socialfor-
valtningen och komvux samverkar kring individen.

Skolverket foreslar dven att en utredning, som ser dver 1 vilka av-
seenden Forsikringskassans, Arbetsférmedlingens och SPSM:s regel-
verk kolliderar gillande méalgruppens ritt till ersittning vid studier,
skulle kunna tillsittas for en 6kad samordning av regelverken och
for en 6kad likvirdighet avseende mélgruppens mojligheter till studie-
finansiering.

En 6versyn av SPSM:s bidragsmodell for sirskilda studier avse-
ende den risk elever loper att forlora statsbidraget vid sjukfrdnvaro
kan enligt Skolverket ocksi &vervigas.”

78 CSN (2023), Hégre bidrag for vissa studier med studiemedel, himtad 2023-12-27.
7 Skolverket (2021), Komvux som sirskild utbildning — flera hinder pa végen till och under studier.

423



Overgéngar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad utbildning SOU 2024:16

10.4 Det finns stodjande insatser, men likval
forbattringspotential

Personer med intellektuell funktionsnedsittning och forvirvad hjirn-
skada ir ingen homogen grupp. Hur funktionsnedsittningen paver-
kar férutsittningarna f6r arbete beror pd hur tillginglig miljon ir som
den enskilde befinner sig i. Hur vil individens fé6rmigor kan komma
till sin ritt beror ocksd pd vilka individanpassningar denne erbjuds
pd arbetsplatser samt pd hur vil individens férmigor kan matchas
mot ritt arbete. En forutsittning for att de utbildningspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska insatserna ska fungera effektivt dr att det
finns arbetsgivare som ir beredda att bereda apl-platser for och att
anstilla personer som har nedsatt arbetsférméga. Det dr viktigt att
arbetsgivarna och huvudminnen kinner till att det finns stod att tillgd
nir en person har nedsatt arbetsférméga.

10.4.1 Skolverkets och SPSM:s stod- och fortbildningsinsatser
till huvudman och arbetsgivare avseende apl

Det finns flera typer av stdd till arbetsgivare som 6nskar ta emot
elever frin komvux som anpassad utbildning f6r apl. Exempelvis har
Skolverket och SPSM tagit fram stdd- och informationsmaterial om
apl* inom anpassad utbildning samt en webbaserad apl-handledar-
utbildning®' for att ge arbetsgivare kad kunskap om milgruppen och
for att underlitta f6r dem att ta emot elever med intellektuell funk-
tionsnedsittning. Skolverket anger vid samrdd med utredningen att
det skulle behova undersokas hur man inom ramen f6r Skolverkets
uppdrag i hégre utstrickning kan nd ut tll arbetsgivare for att lyfta
malgruppen och f6r att visa pd det stéd- och informationsmaterial
som finns f6r arbetsgivare.

Vidare har SPSM sedan flera 4r tillbaka erbjudit huvudmin en nit-
baserad kurs vid namn specialpedagogiskt perspektiv pd vuxenutbild-
ningen. Ett utvecklingsbidrag kan knytas till kursen.*”” Komvuxverk-
samheter har inom ramen {6r denna insats beviljats bidrag for att ut-
veckla apl f6r elever med intellektuell funktionsnedsittning.

80 Skolverket (2023), S& funkar APL — komvux som anpassad utbildning och lirlingsutbildning.
Skolverket (2023), Ta emot en yrkeselev med intellektuell funktionsnedsitining.

81 Skolverket (2023), Skolverkets webbaserade apl-handledarutbildning, himtad 2023-12-27.

82 SPSM (2023), Specialpedagogiskt perspektiv pd vuxenutbildning, himtad 2023-12-27.
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SPSM erbjuder idven insatsen Studiepaket vuxen som syftar till att
gora studiesituationen tillginglig f6r vuxna med lindrig intellektuell
funktionsnedsittning.

10.4.2 Skolverkets statsbidrag for att utoka
yrkesutbildningsutbudet

Huvudmin f6r komvux som anpassad utbildning har sedan 2017
kunnat soka statsbidrag frin Skolverket f6r regional yrkesinriktad
vuxenutbildning pd gymnasial nivd.” Syftet med statsbidraget ir att
utdka yrkesutbildningsutbudet f6r vuxna och tillgodose behoven pd
arbetsmarknaden 1 de samverkande kommunerna. Utredningen fore-
slar 1 kapitlet om ett l8ngsiktigt statsbidrag foér yrkesutbilning en hoj-
ning av bidraget s8 att ersittningen per utbildningsplats uppgar till
110 000 kronor per drsstudieplats. For larlingsutbildningar ska ersitt-
ningen enligt utredningens forslag uppga till 153 500 per drstudie-
plats, inklusive ersittning till arbesplats och f6r handledarutbildning.
Héjningen ir motiverad eftersom yrkesutbildningar inom anpassad
utbildning kriver en hog grad av individanpassning, en hog personal-
tithet, mycket tid och arbete f6r att anskaffa apl-platser samt for att
yrkesutbildningarna ofta anordnas i sm4 studiegrupper. Detta sam-
mantaget gor utbildningen dyr att bedriva. Om utredningens férslag
antas kan det 6ka huvudminnens kapacitet att utéka utbudet av yrkes-
utbildningar inom anpassad utbildning, anskaffa apl-platser och apl-
handledare samt att ge mélgruppen stéd inom ramen foér ordinarie
undervisning och pd apl-platser.

10.4.3 Arbetsformedlingens insatser for att underlatta
malgruppens etablering pa arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen erbjuder ett flertal olika stodinsatser for att under-
litta 6vergdngar till arbetsmarknaden f6r komvuxelever med intellek-
tuell funktionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada. Nedan redogor
utredningen f6r de huvudsakliga stodformerna.

%3 Forordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Bidrag f6r personligt bitride vid apl

Arbetsgivare eller komvux kan via Arbetsférmedlingen anséka om
bidrag for personligt bitride 1 syfte att ge elever med intellektuell
funktionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada personligt stéd pd
apl-platsen. Eleven behéver dock vara registrerad som arbetssokande
hos Arbetsférmedlingen for att f2 tillgdng till insatsen.® Ett beslut
om bidrag for personligt bitride innebir en ersittning till komvux
eller arbetsgivaren for kostnader fér den person som ir bitride &t
eleven under apl. Komvux kan beviljas bidraget 1 de fall eleven far
regelbundet stod av en person som ir anstilld inom komvux, for att
klara dterkommande arbetsuppgifter och dterkommande arbetssitua-
tioner pd arbetsplatsen under sin apl. Detta giller 1 de fall komvux
avsitter resurser utdver vad som normalt sett ingdr 1 deras ansvar,
exempelvis om personal frin komvux dagligen finns med p4 arbets-
platsen under hela apl for att agera personligt bitride it eleven. Arbets-
givaren kan beviljas bidraget i de fall det personliga bitridet ir en an-
stilld p4 arbetsplatsen.”

Den omstindighet att en elev miste registrera sig som arbets-
sokande for att {3 tillgdng till ett personligt bitride under apl innebir
enligt Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan inte att eleven auto-
matiskt férlorar sin aktivitetsersittning. Myndigheterna framhéller
att vilken ersittning eleven ges eller bibehiller under apl med per-
sonligt bitride dr beroende av Arbetsférmedlingens samverkan med
Forsikringskassan.®® Aven SPSM intygar att en elev kan registrera sig
som arbetssokande pd Arbetsformedlingen for att £3 personligt bitride
vid apl och fortsatt ha ritt till statsbidrag frin SPSM sdvida eleven inte
uppbir ersittning frin Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan.

Vid utredningens samrdd med FUB lyfter férbundet att antalet
personer i mdlgruppen som fir dtgirden personligt bitride vid apl
har minskat 6ver tid och att fler individer borde kunna nds av in-
satsen. Arbetstérmedlingens statistik visar att det under 2023 var cirka
25 arbetsgivare i landet som beviljades bidrag for personligt bitride
vid apl f6r denna mélgrupp. Myndigheten foljer inte upp antalet kom-
vuxverksamheter som beviljats bidraget.”

8 Skolverket (2023), 2 funkar APL — komvux som anpassad utbildning och lirlingsutbildning;
Arbetsférmedlingen (2023), Bidrag for personligt bitride; Arbetsférmedlingen (2023), Fakta-
blad om bidrag for personligt bitride, himtade 2023-12-27.

% Redogorelse frain Arbetsformedlingen 2023-10-19.

8 Redogorelse frén Forsikringskassan 2023-11-07 och Arbetsférmedlingen 2023-10-20.

87 Arbetsférmedlingens register 2023.
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Utredningen ser mycket positivt pd att det finns en mojlighet fér
arbetsgivare respektive komvuxverksamheter att anséka om bidrag
for personligt bitride for att tillhandah&lla personligt st6d till elever
inom anpassad utbildning vid apl. Utredningen framhéller att ett per-
sonligt bitride bidrar till en 6kad trygghet bdde f6r eleven och arbets-
givaren 1 apl-situationen samt underlittar elevens fullféljande av apl
och 6vergdng till arbetsmarknaden. Fér att undvika situationer dir
elever pd grund av otillrickligt och oregelbundet stod slutar g till
apl-platsen och géor studieavbrott ir stod fran ett personligt bitride av
stdrsta vikt.

Utredningen konstaterar dock att insatsen bidrag fér personligt
bitride skulle kunna nd fler arbetsgivare och komvuxverksamheter in
vad den gor 1 dagsliget. Att bidraget nds av fler ir av vikt eftersom det
finns elever som behover ett mer omfattande och kontinuerligt stéd
pi apl-platser in vad de i dagsliget fir av komvux inom ramen f6r kom-
vux ordinarie ansvar. Med anledning av den liga anvindningsgraden
av bidraget for personligt bitride vid apl ser utredningen att det kan
finnas skil f6r Arbetsformedlingen att tillsammans med Skolverket
genomfoéra informationsinsatser om bidraget riktade till arbetsgivare,
komvuxverksamheter och malgruppens foretridare. Informations-
insatser om bidraget 1 kombination med en mer proaktiv anskaffning
av apl-platser f6r mélgruppen frén komvux sida, skulle kunna bidra
till en 6kad benigenhet hos arbetsgivare att ta emot elever 1 malgruppen
for apl.

Utredningen betonar fortsatt komvux ansvar fér att tillhanda-
hilla st6d och handledning till elever infér och under apl p grund
av att de ges statlig finansiering for detta indama3l. Bidraget f6r per-
sonligt bitride utgor emellertid ett mycket gott komplement i de fall
komvuxverksamheter behéver erbjuda ett regelbundet och omfattande
stdd till elever och saknar resurser for det.

Bidrag for personligt bitride vid anstillning

Bidrag for personligt bitride kan dven ges till arbetsgivare som an-
stiller personer med intellektuell funktionsnedsittning eller forvir-
vad hjirnskada som behéver personligt stéd for att klara sina arbets-
uppgifter. P4 liknande sitt kan bidraget ges till arbetsgivare som tar
emot arbetssdkande 1 malgruppen som ir 1 behov av personligt stod
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for att kunna delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en
arbetslivsinriktad rehabilitering.*® Arbetsférmedlingens statistik visar
att det under 2023 i genomsnitt har fattats 638 beslut om bidrag fér
personligt bitride kopplade till anstillning av personer med intellek-
tuell funktionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada.”

Utredningen gér bedémningen att detta fortsatt ir en viktig in-
sats for att underlitta milgruppens 6vergdngar till arbetsmarknaden
men ocksd att det finns forbittringspotential nir det giller bidragets
anvindningsgrad.

Bidrag till hjalpmedel p3 arbetsplatsen

En arbetsgivare kan hos Arbetsférmedlingen anséka om ett ekonomiskt
bidrag till hjilpmedel om det pd arbetsplatsen finns en medarbetare
som har nedsatt arbetsférmaga pd grund av en funktionsnedsittning.
Hjilpmedlet ska kompensera f6r nedsittningen av arbetstérmigan
och underlitta f6r personen att delta 1 apl, {4 eller beh&lla en anstillning
alternativt att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetsgiva-
ren kan {8 bidrag till att képa eller hyra ett individuellt arbetshjilp-
medel, till att anpassa ett arbetsredskap eller en arbetsplats. Hjilpmedlet
eller anpassningen ska kompensera fér medarbetarens nedsittning i
arbetsformiga.”

Sarskild stodperson for introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS)

Arbetsférmedlingen erbjuder ytterligare stod for att underlitta mél-
gruppens dvergdngar till arbete. Myndigheten har en STUS-insats for
arbetssokande med funktionsnedsittning som har nedsatt arbetsfér-
mdga och behdover stéd for att finna och erhilla anstillning pd den
reguljira arbetsmarknaden. Stodet ges till sdvil den arbetssékande som
till arbetsgivaren och arbetsplatsen.” Stédpersonen kopplas in nir
individen séker arbete och kan bland annat hjilpa till med att ta kon-
takt med olika arbetsgivare. Individen kan ocks3 f stod vid en an-
stillning eller praktik fér att kunna bekanta sig med arbetsplatsen.

8 Arbetsférmedlingen (2023), Bidrag for personligt bitride, himtad 2023-12-27.

% Arbetsférmedlingens register 2023.

% Arbetsformedlingen (2023), Bidrag till hjalpmedel pd arbetsplatsen, himtad 2023-12-27.

91 Arbetsférmedlingen (2023), Forbittrad uppfolining av skolsamverkan for unga med funktions-
nedsdttning.

428



SOU 2024:16 Overgéngar till arbetsmarknaden for elever inom anpassad utbildning

Stédpersonen hjilper individen med introduktionen pd arbetsplat-
sen och ansvarar for att denna far det stod som Arbetsformedlingen,
individen och arbetsgivaren har kommit 6verens om. Det kan ibland
innebira att stodpersonen arbetar sida vid sida med individen under
en tid. Stddet trappas sedan ned, och upphor helt nir individen kan
utfora sina arbetsuppgifter sjilvstindigt. Stodet bestdr av tvd delar: in-
troduktionsstdd som kan ges 1 hogst sex mdnader samt uppfoljnings-
stéd som kan ges i minst ett ar efter att anstillningen paborjades.”

SIUS-insatsen kan dven ges 1 ett sent skede av apl inom komvux
som anpassad utbildning, men endast som ett komplement till kom-
vux stdd, 1 de fall apl bedoms leda till arbete efter avslutad utbildning.
Insatsen innebir att SIUS initierar en dialog med arbetsgivaren fér
att forbereda en mojlig anstillning med eller utan 16nebidrag efter
avslutade studier.”

Vid utredningens samrid med FUB framkommer det att mil-
gruppens tillgdng till STUS-insatser och att insatsernas kvalitet varie-
rar kraftigt 1 landet. Férbundet upplever att det finns en brist pd
SIUS-konsulenter som gor att inte tillrickligt minga 1 milgruppen
nds av insatsen. Vidare lyfter férbundet att det tar alltfér ldng tid innan
Arbetsférmedlingen initierar STUS-insatsen for personer i milgruppen.
Méinga behover vinta ett &r for att £ den funktionsnedsittningskod™
som krivs f6r att vara behorig for STUS. Enligt Arbetsférmedlingens
register var den genomsnittliga tiden till att en registrering av en funk-
tionsnedsittningskod skedde 311 dagar under ir 2019-2021.”

Utredningen konstaterar att det ir dnskvirt att fler personer med
intellektuell funktionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada som stu-
derar inom anpassad utbildning, inom ramen {6r nuvarande regelverk,
far tillgdng till STUS 1 6vergdngen mellan studier och arbetsmark-
naden. Dirtill vore det dnskvirt att Arbetsférmedlingen vidtog 3t-
girder for att korta handliggningstiderna 1 syfte att sitta in insatsen
tidigare for enskilda individer. Det kan dven finnas skil f6r Arbets-
formedlingen att se dver varfér det férekommer en variation i landet
avseende mélgruppens tillgdng till och kvalitet pd insatsen. Utred-

%2 Arbetsformedlingen (2023), Sarskild stodperson for introduktions- och uppfoliningsstod, himtad
2023-12-27.

% Redogorelse frin Arbetsférmedlingen 2023-10-19.

** En funktionsnedsittningskod ges efter att Arbetsformedlingen har kartlagt och identifierat
vilken funktionsnedsittning och vilka behov en arbetssdkande har. Direfter erbjuder myndig-
heten olika insatser och stdd fér att gora den arbetssékande anstillningsbar.

% Arbetsférmedlingen (2022), Forekomst av funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbets-
formdga.
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ningen ser positivt pd att SIUS-insatsen bestdr av ett relativt [ingsik-
tigt uppfoljningsstdd, vilket behdvs for att sikerstilla att personer 1
denna mélgrupp fir ett adekvat stéd for att utféra sina arbetsupp-
gifter. Ett adekvat stdd 4r en forutsittning for att personer 1 mél-
gruppen ska bibehilla sin arbetsf6rmiga och uthéllighet éver tid.

Komvux ingdr inte i Arbetsformedlingens skolsamverkan
men vissa i malgruppen har inkluderats

Arbetsformedlingens skolsamverkan vinder sig till unga med funk-
tionsnedsittning som dr 16-29 3r och har behov av st6d i 6vergdngen
mellan skola och arbetsliv.”® Stédet inom skolsamverkan ir reglerat i
forordning och ska ges i form av vigledning och information.” Tidi-
gare ingick endast anpassad gymnasieskola i skolsamverkan men p3
senare tid ingdr dven gymnasieskolan. Syftet med skolsamverkan ir
att Arbetsférmedlingen, skolan och eleven ska piborja en planering
av vad som ska hinda efter skolslut och vid évergingen till arbets-
marknaden s3 att eleven ir férberedd nir skolan slutar. For att 13 ta
del av skolsamverkan behver eleven registrera sig som arbetssékande
med férhinder fér arbete eftersom eleven studerar.”

Komvux ingdr inte 1 mlgruppen for skolsamverkan men ett tiotal
elever inom komvux som anpassad utbildning har under senare tid getts
skolsamverkan.” Bland annat av den anledningen planerar Arbetsfér-
medlingen att gora en fordjupad malgruppsanalys 1 vilken man ska ut-
tolka vilka skolformer och &ldrar som ska ingd i malgruppen f6r skol-
samverkan.'®

Vid utredningens samrid med Arbetsférmedlingen om den kom-
mande mélgruppsanalysen framkommer en tudelad bild av mojlig-
heterna och férdelarna med att inkludera komvux som anpassad utbild-
ning i skolsamverkan. A ena sidan instimmer Arbetsférmedlingen i
att milgruppen behover stdd vid 6vergingen mellan komvux och arbets-
marknaden. A andra sidan lyfter myndigheten att det finns flera elev-
grupper som behéver skolsamverkan. Dirtill anger myndigheten att

% Arbetsformedlingen (2023), Forbittrad uppfolining av skolsamverkan for unga med funk-
tionsnedsdtining.

7 Férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

% Redogdrelse frin Arbetsférmedlingen 2023-10-19.

 1bid.

1% Arbetsférmedlingen (2023), Forbittrad uppfolining av skolsamverkan for unga med funktions-
nedsdttning.
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det eventuellt inte dr limpligt att inkludera komvux som anpassad ut-
bildning 1 skolsamverkan eftersom komvux redan fér statlig finansier-
ing for att vigleda och informera elever i syfte att underlitta 6vergdngar
till arbetsmarknaden. Vid utredningens samrid med Skolverket fram-
kommer dock att komvux saknar statlig finansiering f6r detta indamal.
Utredningen ser mycket positivt pd Arbetsférmedlingens planer
att gora en férdjupad milgruppsanalys avseende skolsamverkan 1 syfte
att undersdka om komvux som anpassad utbildning kan inkluderas i
densamma. Utredningen gér bedémningen att elever inom komvux
som anpassad utbildning behéver mer stéd frin olika samhillsakto-
rer 1 6vergingen mellan studier och arbetsliv. Utredningen noterar
samtidigt att det stdd komvux 1 dagsliget ger f6r att underlitta mal-
gruppens vergangar till arbetsmarknaden ter sig otillrickligt.

10.5 Forbattrad uppféljning av elevers studier
och etablering pa arbetsmarknaden

Komvuxutredningen féreslog att Skolverket skulle utoka omfattningen
av uppgiftsinsamlingen f6r sirvux si att den liknade insamlingen for
komvux pd grundliggande och gymnasial nivd. Det skulle innebira
insamling och redovisning av statistik pd individnivd bland annat
gillande vilka kurser elever gir, studiernas lingd samt antalet elever
som gér yrkeskurser eller lirlingsutbildningar. Komvuxutredningen
patalade dven behovet av uppféljning av elevers etablering pd arbets-
marknaden efter studier inom sirskild utbildning inklusive studier
inom tidigare yrkesvux, numera regionalt yrkesvux.

Enligt dndringar 1 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142)
om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom skolvisendet'' majlig-
gors insamling av uppgifter om bade kurser och yrkespaket frdn och
med 2024, och dirmed kommer kursdeltagare i komvux som anpassad
utbildning att kunna foljas upp pd samma sitt som kursdeltagare i kom-
vux pd grundliggande och gymnasial nivd. Skolverket och Statistiska
centralbyrdn (SCB) gor forberedelser for att kunna ta emot de forsta
kursuppgifterna under hosten 2024, f6r en publicering tidigast 1 juni
2025. Dirmed har Komvuxutredningens forslag avseende en utdkad

1% Se dndringarna i bilaga 12 i Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsam-
ling frin huvudminnen inom skolvisendet.
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uppgiftsinsamling om sirvux/anpassad utbildning realiserats férutom
nir det giller uppgiftsinsamling om lirlingsutbildning och yrkespaket.

Skolverket samlar i dagsliget inte in uppgifter om lirlingsutbild-
ning inom komvux i den officiella statistiken. Detta beror pd att lir-
lingsutbildning inte ir reglerat f6r komvux annat in inom ramen fér
statsbidraget for regionalt yrkesvux. Huvudmin som sokt statsbidraget
lirlingsvux inom regionalt yrkesvux rapporterar dock in den stats-
bidragsfinansierade utbildningen for sina elever, och detta redovisas
drligen 1 Skolverkets uppfoljning av regionalt yrkesvux.

Betriffande uppgifterna om yrkespaket har Skolverket hittills be-
démt att statistiken om antalet elever med minst en kurs inom ett
yrkespaket inte har tillrickligt god kvalitet for att vara officiell stati-
stik dnnu. Myndigheten tror dven att det kan finnas en viss under-
rapportering av yrkespaket. For att forbittra uppgiftsinlimningen har
Skolverket bland annat utékat och fortydligat instruktionen f6r upp-
giftsinsamlingen samt webbinformationen, men dven forsékt sprida in-
formation om uppgiftsinsamlingen i olika forum med relevanta aktérer.

10.6 Utredningens 6vervaganden

Yrkesvuxutredningen har, som nimnts, i uppdrag att bedéma vad som
behovs for att underlitta dvergdngar till arbete for elever inom kom-
vux som anpassad utbildning, och att vid behov féresld sidana dtgirder.

Utredningens analys av hur man kan underlitta évergdngar till
arbetsmarknaden {6r denna malgrupp bestér av flera led.

I det forsta ledet konstaterar utredningen att komvux behover ge
malgruppen en 6kad tillgdng till yrkes- och lirlingsutbildningar in-
klusive apl inom komvux som anpassad utbildning. I detta ingdr att
komvux behéver erbjuda milgruppen yrkespaket for anpassad utbild-
ning som ger kvalifikationer pd SeQF-nivd 3, vilket saknas 1 dagsliget
och ir den kvalifikationsnivd arbetsgivare efterfrigar.

I det andra ledet behéver mélgruppen ges en 6kad tillgdng till
kontinuerligt stdd och handledning vid apl for att £8 bittre férutsitt-
ningar att fullfélja sddan. Parallellt med detta behéver arbetsgivare
ges stddjande insatser av komvux samt bidrag frin Arbetsférmed-
lingen f6r att ta emot elever for apl och erbjuda dem adekvat stéd.
Arbetsgivare respektive komvux kan anvinda Arbetsférmedlingens
bidrag f6r personligt bitride for att tillhandahilla en elev stod 1 de
fall komvux ordinarie stéd till eleven inte ir tillrickligt.
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En grundforutsittning f6r att en 6kad tillgéng till yrkesutbildning
ska ge effekt dr dock att milgruppen ges en mojlighet att finansiera
studier inom komvux som anpassad utbildning. Om malgruppen inte
ges ekonomiska forutsittningar att studera kommer inte fler att soka
sig till yrkes- och lirlingsutbildningar och dirmed kommer inte heller
dvergdngarna till arbetsmarknaden att 6ka f6r denna grupp.

I det tredje ledet behover elever och arbetsgivare ges stod vid ele-
vernas dvergdngar frin komvux till arbetsmarknaden. Elever behover
efter avslutade studier hjilp med matchning och utslussning till arbete
men dven med f6érsorjning infér och under dvergdngen till arbete,
vilket myndigheter behéver samverka kring. Dirtll behover elever
introduktionsstdd och kontinuerligt stéd hos arbetsgivare, vilket bland
annat kan erhillas via Arbetsférmedlingen genom insatserna person-
ligt bitride och STUS. Handlidggningstiderna till Arbetsférmedlingens
insatser skulle dock behéva kortas s3 att malgruppen kan komma ut
1 arbete tidigare. Samtidigt behover arbetsgivare stéd 1 form av in-
formation om funktionsnedsittningen i friga och om individers kom-
petenser och kvalifikationer s3 att de f6rstér vilka arbetsuppgifter de
kan utféra. Detta kan komvux och Arbetsférmedlingen bistd med.
Arbetsgivare behover dven stod vid matchning och anstillning av per-
soner 1 malgruppen, men dven ekonomiskt stéd, vilket finns att tillgd
hos Arbetstérmedlingen.

En grundférutsittning for att dessa dtgirder ska ge effekt ir att
arbetsgivare 1 samtliga samhillssektorer tar ett stdrre ansvar for att
anstilla personer 1 denna mélgrupp med eller utan [6nesubventioner
eller dylikt. Om inte fler arbetsgivare tar ansvar f6r att inkludera mal-
gruppen pd arbetsmarknaden kommer inte antalet individer som etable-
rar sig pa arbetsmarknaden efter utbildningen att 6ka.
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10.6.1 Finansiering av studier inom komvux
som anpassad utbildning

Utredningens bedémning: Finansiering av studier inom kom-
munal vuxenutbildning som anpassad utbildning dr avgérande for
mélgruppens 6vergdngar till arbete pd lingre sikt.

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsitta en utredning gil-
lande finansiering av studier inom kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning.

Inom ramen f6r nuvarande regelverk for socialforsikring, studiemedel,
arbetsmarknad och socialtjinst har mlgruppen begrinsade mojlig-
heter att finansiera studier inom komvux som anpassad utbildning.
Utredningen konstaterar att mélgruppen méts av ekonomiska hinder
pa bide statlig och kommunal niv nir de avser att studera inom kom-
vux som anpassad utbildning, vilket gér att manga avstdr frin studier.

Malgruppen saknar en ritt till studiemedel via Centrala studie-
stodsnimnden (CSN) samtidigt som flera myndigheters regelverk
for ersittning vid studier varken harmonierar sinsemellan eller be-
aktar mélgruppens ritt respektive behorighet till studier inom kom-
vux som anpassad utbildning. Merparten av regelverken ir inte heller
utformade for att ge ritt till ersittning vid studier inom komvux som
anpassad utbildning. Ytterligare ett problem ir att regelverken inom
en och samma myndighet ofta tolkas pd olika sitt avseende mal-
gruppens ritt till ersittning vid studier, vilket gor att likartade individ-
drenden fir olika utfall. En individs ritt till ersittning vid studier sigs
ofta varaberoende av vilken handliggare denne tilldelas och av vilken
kommun individen bor i, men ocksd av hur vil exempelvis kommu-
nen, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen samverkar kring
individens drende. De regelverk som diremot ir utformade for att ge
ersittning vid studier inom komvux som anpassad utbildning inne-
haller dessvirre brister. Exempelvis SPSM:s statsbidrag for vissa studier
innebir risker for elever som studerar pd minst halvtid att forlora
bidraget vid sjukdom eller vird av barn som &verskrider sju dagar.
Detta ir sirskilt problematiskt 1 de fall bidraget utgér en heltidsfor-
sorjning, men dven i andra fall med deltidsstudier. Vidare exkluderar
Forsikringskassans aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng per-
soner 1 malgruppen som har slutfért studier upp till gymnasial nivd
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oavsett hur ldng tid som {6rlopt sedan personen slutférde studierna.
Detta ir inte fullt ut forenligt med skollagen, d& en s6kande till kom-
vux som anpassad utbildning kan bedémas vara behorig att studera
dven om det finns ett godkint betyg sedan tidigare.'® Detta kan vara
aktuellt exempelvis om personen inte har anvint kunskaperna pd
linge eller om kunskaperna forlorats pd grund av sjukdom.

Utredningen konstaterar att sd linge staten inte erbjuder mal-
gruppen en rimlig och hillbar méjlighet att finansiera studier inom
komvux som anpassad utbildning kommer inte fler viga ta steget att
studera och sirskilt inte yrkesutbildningar som kriver en ldngsiktig
och hillbar studiefinansiering. Om inte fler i mélgruppen studerar
kommer inte heller malgruppens etablering pd arbetsmarknaden att
oka och gruppen forblir 1 bidragstagande, utanforskap och fattig-
dom. Det innebir stora kostnader bide fér staten och individen.

En [6sning for finansiering av studier inom komvux som anpassad
utbildning skulle kunna generera flera samhills- och individnyttor
som inte mojliggors 1 dagsliget. Med hjilp av studiefinansiering skulle
mélgruppen 1 férlingningen ges dkade chanser till arbete och egen-
férsérjning. Genom en initial investering i individens studier och en
kontinuerlig investering 1 16nesubventioner vid arbete skulle staten
kunna minska sina utgifter for bidrag till individen samt inbringa
skatteintikter av dennes arbete. Individen 3 sin sida skulle, férutom
en mojlighet att f6rsorja sig, fa en chans att delta 1 arbetslivet och ta
del av ett livsldngt lirande pd arbetsplatsen, vilket kan bidra till att
forebygga den kognitiva och fysiska férsimring som hér till funk-
tionsnedsittningen.

Ur ett funktionhindersperspektiv dr det dnskvirt att personer med
intellektuell funktionsnedsittning eller férvirvad hjirnskada, vilka
som grupp har sirskilda behov av att férvirva, utveckla och bibehalla
kunskaper, samt har en ligre férvintad livslingd 1 jimférelse med den
dvriga befolkningen, ges stérre mojligheter att studera och arbeta. En
mojlighet till finansiering av studier inom komvux som anpassad ut-
bildning skulle skapa en likvirdighet f6r malgruppen i relation till andra
grupper i samhillet som har méjligheter att studera med ersittning.

Uttredningen har i tidigare avsnitt, ovan, kartlagt effektkedjan fér
vilka dtgirder som behdvs for att underlitta 6vergdngar till arbets-
marknaden, men kan inte 16sa frigan om studiefinansiering d& det ir
en komplex och omfattande friga som spinner éver flera politikom-

192 Tfr prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 498 f. och 859 f.
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riden, regelverk och system. Dirfor foreslir utredningen tillsittning
av en utredning som fokuserar pd frigan om mojligheter till finansier-
ing av studier inom utbildningsformen. Den foreslagna utredningen
behover analysera effekterna av potentiella 16sningar pd bland annat
socialférsikrings-, studiemedels- och arbetsmarknadssystemen i stort.
Utredningens syfte bor vara att 6ka malgruppens évergdngar till
arbetsmarknaden.

Via samrdd med olika myndigheter har utredningen gjort en initial
och 6vergripande dversyn av potentiella méjligheter att finansiera
studier inom komvux som anpassad utbildning. Utredningen har bland
annat haft samrdd med CSN {or att utrona ifall det inom ramen f6r
studiemedelssystemet finns nigon mojliggorare for finansiering av
studier inom utbildningsformen. Under samridet har fokus legat pd
potentiella 16sningar som endast innefattar studiebidrag och dirtill
ett forhojt sddant 1 likhet med det hogre bidrag som finns for vissa
studier med studiemedel.'” Valet av denna inriktning beror p3 att ut-
redningen bedémer studielin vara olimpligt f6r denna malgrupp efter-
som studierna generellt sett inte leder till vanligt férvirvsarbete och
terbetalningsmojligheter.

Av 3 kap. 1 § studiestddslagen (1999:655) framgar att studiemedel
bestdr av studiebidrag och studielin. CSN:s bedémning ir dirmed
att det inte ir mojligt att justera bestimmelserna i 3 kap. 9 a— §§ i
studiestddsforordningen (2000:655) avseende ett hogre bidrag och
inte heller att endast kunna bevilja studiebidrag till malgruppen utan
studieldn. CSN anger att om malgruppen, inom ramen fér studie-
medelssystemet, ska kunna beviljas bidrag i ndgon form krivs det ett
instiftande av ett sirskilt studiestdd riktat till milgruppen.'® Ett in-
rittande av ett sirskilt studiestdd riktat till malgruppen skulle kunna
ses pi samma sitt som det studiestartsstdd'® som CSN har fitt ett
sirskilt anslag for att inritta och férvalta.'®

En hypotetisk kostnadsberikning som baseras pd ersittnings-
nivierna inom studiestartsstddet skulle f6r komvux som anpassad

19 CSN (2023), Hégre bidrag for vissa studier med studiemedel, himtad 2023-12-27.

104 Redogérelse frain CSN 2023-11-06.

19 1-6 §§ lagen (2017:527) om studiestartsstdd; 5-6 §§ férordningen (2017:532) om studie-
startsstod.

1% CSN (2023), Studiestartsstod — for dig som dir arbetslés, himtad 2023-12-27. Studiestartsstdd
ir ett bidrag som arbetslésa mellan 26 och 60 &r som avser studera p4 minst halvtid kan 3 for att
studera inom komvux pd grundliggande eller gymnasial niv3 alternativt pa folkhdgskola. For att £3
studiestartsstdd miste den sokande ha en kort tidigare utbildning och ett stort behov av utbild-
ning for att {3 ett arbete. Vid heltidsstudier utgdr under 2023 bidrag p& 10 884 kronor per minad.
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utbildning med nuvarande elevantal medféra en kostnad pd 367 mil-
joner kronor under férutsittning att samtliga elever studerade heltid
under ett r. Utredningen kan dock utifrdn sitt direktiv inte ligga
fram ett férslag om finansiering av studier inom ramen fér studie-
medelssystemet di det vore alltfér kostsamt. Utredningen bedémer
dirfor att en utredning tillsitts som ger regeringen ett underlag for
att gora ekonomiska prioriteringar.

Utredningen har vid samrdd med Férsikringskassan férhort sig
om mojligheten till vissa justeringar av regelverken for socialforsik-
ringen 1 syfte att 6ka milgruppens mojligheter att studera med bibe-
hillen aktivitetsersittning utdver de mojligheter som finns i dag. For-
sikringskassan gor dock bedémningen att mer generdsa mojligheter
skulle strida mot socialférsikringsbalkens principer vilka baseras pd
individers arbetsférmaga.

10.6.2 Skolverket ska analysera mojligheterna att
ta fram yrkespaket for anpassad utbildning
som motsvarar SeQF-niva 3

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges 1 uppdrag att 1
samrdd med Myndigheten f6r yrkeshégskolan analysera mojlig-
heterna att och om limligt, ta fram yrkespaket f6r kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning vilka motsvarar en kvalifika-
tion pd SeQF-nivd 3 enligt férordningen (2015:545) om referens-
ram for kvalifikationer for livslingt lirande.

Utredningens bedomning: Huvudmin behéver arbeta mer aktivt
med att tillhandahilla yrkespaket inom kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning. De behover dven utdka det begrin-
sade utbudet av yrkespaket som 1 dagsliget finns inom kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning for att paketen ska f3
genomslag pd elevers dvergdngar till arbetsmarknaden.

Anpassad gymnasieskola och komvux som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd dr skolformer som leder till en kvalifikation pé nivd 2
pa SeQF-skalan. Komvux pd gymnasial nivd leder till en kvalifikation
pa nivd 4. Utredningen anser dirfor att en logisk vidaregdng inom
komvux som anpassad utbildning vore studier med mailet att nd en
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kvalifikation pd SeQF-niv4 3. I dag finns inga utbildningar som ger
en kvalifikation pd nivd 3, samtidigt som ett flertal branscher vittnar
om att det finns arbetsuppgifter och anstillningsbehov pd denna niv.
Foljaktligen ser utredningen att det finns ett behov av att Skolverket
tar fram yrkespaket f6r komvux som anpassad utbildning pd gym-
nasial nivd som ger en kvalifikation pé niv4 3.

Utredningens intention ir att yrkespaket som motsvarar en kvali-
fikation pd nivd 3 ska vara pibyggnadsutbildningar f6r elever som
har fullgjort yrkespaket p niva 2. Siledes ska yrkespaketen pd nivd 3
inte ersitta dagens yrkespaket pd nivd 2. Liksom dagens yrkespaket
féor komvux som anpassad utbildning ska de nya yrkespaketen pd
nivd 3 vara flexibla, det vill siga kurser ska kunna liggas till eller tas
bort utifrdn elevers och arbetsgivares behov. Denna flexibilitet inne-
bir dven att de nya yrkespaketen ska kunna innehdlla moment som
motsvarar kvalifikationer pd bdde nivd 3 och nivd 2.

Syftet med yrkespaketen pd nivé 3 dr att méta arbetsgivares efter-
frigan pd kvalifikationer pd denna nivd och att dirmed underlitta
malgruppens évergingar till arbetsmarknaden. Yrkespaket pd denna
nivd har potential att underlitta matchningen mellan arbetsgivare
och komvuxelever med intellektuell funktionsnedsittning eller f6r-
virvad hjirnskada.

Vid ett eventuellt framtida framtagande av yrkespaket som mot-
svarar nivd 3 ir det viktigt att Skolverket tar hinsyn till de mojligheter
till etablering p& arbetsmarknaden som branschorganisationer och
foretridare f6r malgruppen ser. Vidare anser utredningen att det vore
onskvirt att fler branscher bidrar till utformningen av yrkespaket for
anpassad utbildning och till att ta emot elever pd arbetsplatser bide
for apl och f6r arbete efter studierna.

Samtidigt som utredningen gér beddmningen att det inom kom-
vux som anpassad utbildning finns ett behov av yrkespaket som mot-
svarar nivd 3 ser vi att Skolverket, pd grund av frigans komplexitet,
behover analysera mojligheterna att ta fram sidana yrkespaket. Det
finns flera anledningar till att en sddan analys behover goras. For det
forsta behover ett yrkespaket inom komvux som anpassad utbild-
ning, for att nd nivd 3, kanske delvis innehélla yrkespaket frin kom-
vux pd gymnasial nivd som motsvarar en kvalifikation pa nivé 4. Vidare
skulle ett yrkespaket p nivd 3 inom komvux som anpassad utbild-
ning ligga pd en hdgre nivd dn anpassad gymnasieskola, vilket tro-
ligtvis skulle kriva vissa dndringar i nuvarande regelverk. En hittills
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oprévad utbildning, dir kurser frin olika SeQF-nivier och eventuellt
olika skolformsdelar kombineras, behover dirfér féregds av en nog-
grann analys av bdde malgrupp och kvalifikationskrav fér att sikertstilla
att utbildningen dels har férutsittningar att leda till arbete, dels kan
fullféljas av malgruppen utan studiemisslyckanden. Diarmed foreslar
utredningen att Skolverket tillsammans med MYH ska ges 1 uppdrag
att analysera mojligheterna att ta fram yrkespaket som motsvarar en
kvalifikation pd SeQF-niva 3 fér komvux som anpassad utbildning.

Betriffande frigan huruvida delar av malgruppen har férméga att
fullfslja ett yrkespaket p& nivd 3 inom komvux som anpassad utbild-
ning, kan utredningen konstatera att det finns internationella erfaren-
heter som visar att en del personer med intellektuell funktionsned-
sittning har férméga att klara eftergymnasiala studier upp till nivd 5.
Bland annat har hundratals elever med intellektuell funktionsned-
sittning, diribland p& Irland och 1 USA, examinerats frén college-
kurser som motsvarar en kvalifikation pa nivd 5. I Sverige motsvarar
nivd 5 avklarade studier vid yrkeshdgskola.'” Det talar for att en del
personer med intellektuell funktionsnedsittning 1 Sverige, sirskilt
personer med en lindrig sddan, med ritt stéd och anpassningar, har
férmdga att fullfélja yrkesutbildningar pa nivd 3 inom komvux som
anpassad utbildning. Dessa personer skulle med hjilp av anpassningar
sikerligen dven kunna g3 lingre i utbildningssystemet om inte olika
regelverk stingde dem ute frin eftergymnasiala studier.

10.6.3 Forbattrade forutsattningar att anordna yrkes- och
larlingsutbildningar samt apl inom anpassad utbildning

Utredningens bedomning: Utredningens férslag om hojt stats-
bidrag fér yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning kommer férbittra kommunernas férutsitt-
ningar att anordna yrkes- och lirlingsutbildning inklusive platser
for arbetsforlagt lirande (apl-platser) med tillhérande handledning.

Utredningen betonar vikten av att kommuner arbetar aktivt med an-
skaffning av apl-platser samt tillhandahillande av handledning, extra
anpassningar och individanpassningar till elever vid apl f6r att under-
litta elevers 6vergdngar till arbetsmarknaden. Utredningen féreslr,

170U 2018:71.
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som nimnts, en hdjning av statsbidrag f6r yrkesutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning som anpassad utbildning si att ersittningen per
utbildningsplats uppgar till 110 000 kronor per drsstudieplats inom an-
passad utbildning. For lirlingsutbildnig foreslar utredningen att ersitt-
ningen per drstudieplats uppgar till 153 500 per &rstudieplats, inklusive
ersittning till arbesplats och f6r handledarutbildning. H6jningen ir
motiverad eftersom yrkesutbildningar inom anpassad utbildning kri-
ver en hog grad av individanpassning, en hog personaltithet, mycket
tid och arbete for att anskaffa apl-platser samt f6r att yrkesutbild-
ningarna ofta anordnas i sm3 studiegrupper.
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11 Prdvning inom komvux
och gymnasieskolan

11.1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel behandlar utredningen uppdraget att se dver ordningen
foér provning 1 kommunal vuxenutbildning (komvux), gymnasiesko-
lan och anpassad gymnasieskola. Oversynen bor enligt direktiven ta
hinsyn till genomforandet av forslagen i proposition Amnesbetyg —
betygen ska bittre spegla elevers kunskaper."

11.2 Prévning i gymnasieskola och komvux

I regleringen av prévning inom komvux definieras prévning som en
bedémning av kunskaper som resulterar i ett betyg som sitts 1 enlig-
het med bestimmelserna om betyg och betygssittning.”? Méjligheten
till prévning forutsitter inte att den prévande ir antagen till en ut-
bildning. En person som saknar betyg kan genom en prévning visa
de kunskaper som ett imne, en kurs, gymnasiearbetet eller komvux-
arbetet ska ge. De bestimmelser som giller for betygssittning giller
i tillimpliga delar dven vid prévning.’

Den prévandes kunskaper ska bedomas 1 férhdllande till alla delar
av betygskriterierna for dmnet eller kursen. Den prévandes kunskaper
ska ocksd bedomas utifrin hela betygsskalan. I gymnasieskolan och
inom komvux pd gymnasial nivd anvinds betygsskalan A-F. Det inne-

! Prop. 2021/22:36, Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.

220 kap. 40 och 40 a §§ skollagen (2010:800).

’ For gymnasieskolan, se 2 § Skolverkets freskrifter (SKOLFS 2016:17) om provning i gym-
nasieskolan samt f6r komvux, se 4 kap. 24 § férordningen (2011:1108) om kommunal vuxen-
utbildning och 2 § Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2016:18) om prévning i kommunal
vuxenutbildning.
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bir att en prévning i dessa skolformer inte kan vara utformad s att
den enbart provar kunskaper motsvarande betyget E.

11.2.1 Amnesbetyg ska ersitta kursbetyg

Riksdagens antagande av regeringens proposition Amnesbetyg — betygen
ska bittre spegla elevers kunskaper' innebir bland annat att imnes-
betyg ersitter kursbetyg i gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola,
komvux pa gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pa
gymnasial nivd. Den tidigare indelningen 1 kurser ersitts med en in-
delning 1 amnen och niver. En ny princip for betygssittning har
ocksd inforts. Den innebir att liraren ska gora en sammantagen be-
démning av elevens kunskaper i férhillande till betygskriterierna och
sitta det betyg som bist motsvarar elevens kunskaper. Andringarna
iskollagen (2010:800) som handlar om den nya principen fér betygs-
sittning och att betygskriterier och kriterier for bedémning av
kunskaper ska ersitta kunskapskrav och kravnivier borjade gilla den
1 juli 2022 och tillimpas fr&n och med samma datum. De dndringar
som innebir att imnesbetyg ska inforas borjade gilla den 15 juli 2022
och ska tillimpas pd utbildning som p&bdorjas efter den 30 juni 2025.

Amnesbetygsreformen piverkar dven ordningen fér prévning och
ny reglering gillande prévning i komvux pd gymnasial nivd och kom-
vux som anpassad utbildning pd gymnasial nivd har inférts 1 skol-
lagen med anledning av reformen. I stillet f6r att som tidigare préva
mot de kunskapskrav som giller for kurser ska en prévning ske mot
betygskriterierna fér en nivd i ett visst imne. En person ska ocksd
kunna géra en prévning pd en viss nivd i ett imne utan att ha betyg
frén ligre nivder i imnet.

Aven om de nya bestimmelserna i 20 kap. 40 a och 40 b §§ skol-
lagen om prévning 1 dmnen och nivéer 1 komvux pd gymnasial nivd
tridde i kraft 1 juni 2022 ska de, som nimnts ovan, tillimpas p3 ut-
bildningar som p8borjas forst efter den 30 juni 2025. Det har dock
inforts en dvergdngsbestimmelse som innebir att den som har pi-
bérjat en utbildning fére den 1 juli 2025 fir genomgd prévning inom
komvux enligt de dldre bestimmelserna. En sidan provning ska f3 goras
senast den 30 juni 2030 hos en huvudman som erbjuder utbildning

* Prop. 2021/22:36.
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pa en nivd som motsvarar den kurs som prévningen giller.” Detta
innebir att det under en period kommer finnas mojlighet att genom-
féra provningar bdde 1 nivder i imnen och 1 kurser.
Amnesbetygsreformen innebir dven indring av regleringen av
provning i gymnasieférordningen (2010:2039). P4 samma sitt som
inom komvux har dndringar i de bestimmelser som ror prévning in-
forts och de tridde i kraft den 1 januari 2024. Aven dessa bestimmel-
ser ska borja tillimpas pd utbildning som pdbérjas efter den 30 juni
2025. Overgingsbestimmelserna ir desamma som for komvux.

11.2.2 Avgift for prévning

Huvudmannen fér utbildningen fir ta ut en avgift av den som vill
genomféra en prévning. Avgiften fir uppga till hégst 500 kronor.”
Det finns dock ett antal tillfillen di huvudmannen inte har ritt att
ta ut en avgift

e nir den som har gitt ut grundskolan och inte uppfyllt de betygs-
kriterier som minst ska ha uppfyllts 1 rskurs 9 i det imne som
prévningen giller,

e nir en elev 1 gymnasieskolan som har fitt betyget F pd den kurs
eller 1 det grundskoleimne som provningen giller, eller som inte
fatt betyg i kursen eller grundskoleimnet f6r att det inte har fun-
nits underlag fér bedémning pd grund av elevens frinvaro — det
vill siga att eleven fatt streck 1 kursen eller imnet,

¢ nir en elev inom komvux pd grundliggande nivd har fitt betyget
Icke godkint pd den kurs prévningen giller,

e niren elevinom komvux pd gymnasial nivd har fitt betyget F pd
den kurs prévningen giller,

¢ nir den som efter avslutad kurs inom komvux som anpassad utbild-
ning pa grundliggande niv4 inte har nitt upp till betyget Godkint,

¢ nir den som efter avslutad kurs inom komvux som anpassad ut-
bildning pd gymnasial niv8 inte har nétt upp till betyget E,

® Lag (2022:147)om indring i skollagen (2010:800).
¢ Férordning (2023:654) om indring i gymna51eforordn1ngen (2010:2039).
7 Férordningen (1991:1124) om avgifter for prévning inom skolvisendet.
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¢ nir den som efter avslutad kurs inom komvux 1 svenska fér in-
vandrare (sfi), eller motsvarande utbildning f6r den som har ritt att
delta i sidan utbildning, inte har ndtt upp till betyget Godkint, och

e nir en elevinom komvux som inom ramen f6r en kurs gir igenom
en provning efter validering.

Avgifterna {6r provning ir inte i forsta hand tinkta att utgora en
kostnadstickning fé6r huvudmannen, utan utgéra en spirr mot ogenom-
tinkta anmilningar f6r prévning frin elevens sida.® Avgiften pd 500 kro-
nor har varit oférindrad sedan 1995, med en tillfillig sinkning under
pandemidren 2021-2022.

11.2.3 Prévning i gymnasieskolan

Det finns olika bestimmelser fér provning 1 gymnasieskolan bero-
ende pd om den prévande ir elev i gymnasieskolan eller inte.

Pr6évning f6r den som ir elev i gymnasieskolan

En elev i gymnasieskolan har ritt att genomga provning vid den egna
skolenheten 1 alla kurser eller imnen och de nivier som ingdr i elevens
individuella studieplan. Eleven har dven ritt att vid den egna skol-
enheten genomg3 proévning 1 det gymnasiearbete som ingr i elevens
individuella studieplan. Detta om eleven inte tidigare har fatt betyg
pd kursen, nivdn i imnet eller gymnasiearbetet eller om eleven har
fatt betyget F.” T det fall en kurs eller en nivd i ett imne inte ges vid
elevens skolenhet, gdr det inte att ta med den 1 den individuella studie-
planen och prévning kan inte heller genomféras 1 kursen eller nivin
1 imnet.

En elev pd ett introduktionsprogram kan genomga prévning for
betyg i grundskoleimnen som ingdr i elevens individuella studieplan.
Proévningen kan di organiseras av gymnasieskolan.'

8 SOU 2010:96, Riktiga betyg dr bittre dn higa betyg, s. 153.

? 8 kap. 24 § gymnasieférordningen.

19 Enligt Skolverket foljer detta av 8 kap. 24 § gymnasieférordningen, jfr Skolverket allminna
rid (SKOLFS 2022:417) om betyg och prévning.
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Elever inom gymnasieskolan har dven ritt att genomga en prov-
ning inom komvux i de kurser eller nivier 1 imnen som eleven inte
har fatt godkinda betyg pd i gymnasieskolan eller komvux."

Provning f6r den som inte ir elev i gymnasieskolan

Den som inte ir elev i gymnasieskolan men vill ha betyg dirifran har
ritt att genomgd provning 1 alla kurser eller imnen 1 de nivier som
far finnas pd ett nationellt program. Det giller dock inte de kurser
eller imnen som bara fir anordnas p4 vissa utbildningar, exempelvis
kurser 1 imnet specialidrott samt kurser 1 imnet dansteknik for yrkes-
dansare. Ritten till prévning giller dven personer som inte tillhor
gymnasieskolans malgrupp. Ritten giller ocksd gymnasiearbetet. Prov-
ning fir endast genomféras 1 de kurser eller nivder 1 amnen som an-
ordnas vid den aktuella skolenheten eller, nir det giller gymnasie-
arbetet, utbildning inom det kunskapsomride som gymnasiearbetet
avser.”” Den som inte ir elev i gymnasieskolan kan géra en prévning
dven om personen tidigare har fitt ett godkint betyg pa kursen eller
nivdn 1 imnet.

11.2.4 Prdvning i komvux

En person som ir bosatt i Sverige och vill ha betyg frdn komvux ska
ha mojlighet att genomga proévning 1 alla kurser och 1 alla 4mnen och
pa samtliga nivéer i dessa imnen inom komvux som det sitts betyg
pd och i komvuxarbetet.” Detta giller dven personer som tidigare
har fitt betyg pd kursen eller den nivd 1 dmnet prévningen giller,
komvuxarbetet, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiearbete i anpassad
gymnasieskola. Den som fortfarande ir elev 1 gymnasieskolan eller
anpassad gymnasieskola fir dock inte genomga prévning pé en kurs,
eller en viss niva 1 ett 4mne, eller 1 ett komvuxarbete, om eleven har
fatt minst betyget E pd kursen eller den aktuella nivdn, gymnasie-
arbetet eller gymnasiearbetet i anpassad gymnasieskola. Provning fir
enbart goras hos en huvudman som anordnar utbildning i kursen eller
imnet pd den nivd som prévningen giller eller, nir det giller kom-

120 kap. 40 a och 40 b §§ skollagen.
128 kap. 25 § gymnasieférordningen.
1320 kap. 40 § och 40 a § skollagen.
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vuxarbete, utbildning inom det kunskapsomridde som komvuxarbetet
avser. Det ir dven mdjligt att gdra provning inom sfi."*

En enskild utbildningsanordnare som anordnar utbildning mot-
svarande komvux kan pd uppdrag av en annan juridisk person an-
ordna prévning i de kurser, imnen och nivder i imnen som den har
betygsritt i och for de personer som uppdragsgivaren utser. En folk-
hégskola som anordnar utbildning motsvarande komvux i sfi kan an-
ordna prévning i de kurser som den har betygsritt i."” Kriminalvirden
far anordna provning for intagna i kurser eller niver i dmnen 1 ut-
bildning som motsvarar komvux.'®

11.3 Utformningen av en provning

En prévning ir som tidigare nimnts en beddmning av en persons
kunskaper 1 férhéllande till de betygskriterier som finns i kursplaner
eller imnesplaner. Utfallet av provningen dokumenteras 1 ett betyg.
Betyg ska beslutas av den eller de lirare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt betygen ska sittas.'” Av detta féljer att det idr en
lirare som ansvarar for utformningen av prévningen och beslutet om
betyg efter en prévning. Statens skolverk (Skolverket) har tagit fram
allminna rdd med kommentarer som ir rekommendationer om hur
huvudmiin, rektorer och lirare bor eller kan arbeta med att genom-
fora prévning.'

Provningar kan utformas pd olika sitt beroende pd kursens eller
dmnets karaktir och vilken information som liraren behéver for att
kunna gora en rittvisande bedémning av den prévandes kunskaper.
For att liraren ska kunna sitta ett s rittvisande och rittssikert betyg
som mojligt behover provningen ge ett brett underlag. Underlaget
behéver omfatta tillrickligt mycket i det centrala innehéllet for att
ge en bra bild av vilket betyg som bist motsvarar den prévandes kun-
skaper 1 kursen eller imnet.

Den prévandes kunskaper ska bedémas 1 férhillande till alla delar
av betygsskalan. Prévningen ska till exempel inte bara ske mot betyg

1420 kap. 40 § skollagen.

' 6 kap. 1 och 16 §§ f6rordningen om vuxenutbildning.

1624 kap. 10 § skollagen och 5 kap. 15 § férordningen om vuxenutbildning.

173 kap. 16 § skollagen.

18 Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2022:417) om betyg och prévning. Kommentarer till Skol-
verkets allminna rid om betyg och prévning.
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E utan mot hela betygsskalan i de delar av komvux dir det finns flera
godkinda betygssteg".

Infor prévning dr det viktigt att den provande far information om
hur genomférandet kommer att gd till, exempelvis tid, omfattning
och kostnader. Skolverket framhéller att kommuners erbjudande av
provning kan vara olika mellan gymnasieskolan och komvux. Myn-
digheten menar att det ir rimligt att erbjudanden om prévning for
elever 1 gymnasieskolan inte behover ges lika ofta som erbjudanden
om prévning for elever inom komvux eftersom utbildning dir ska
bedrivas kontinuerligt under &ret.”® Dirav kan det finnas goda skil
fér gymnasieskolorna att samla prévningarna till termins- eller kurs-
slut, vilket pd samma sitt inte ir tillimpligt inom komvux.

11.4  Hur vanligt ar det med prévning?

Det finns ingen specifik statistik 6ver forekomsten av provning.
Skolverket har dock publicerat en promemoria om elever och studie-
resultat i komvux under 2022 dir ett avsnitt om prévning ingdr.”!
Dir framgar att 20 900 kursdeltagare pd grundliggande och gymna-
sial nivd inom komvux har genomgitt prévning under 2022. Det ir
ovanligt med prévningar pd grundliggande nivd. Av alla inrapporte-
rande kursdeltagare pd grundliggande nivi gjorde bara 1 procent en
provning inom kursen under 2022. Prévning var ndgot vanligare inom
komvux pd gymnasial niv3, dir drygt 2 procent av alla kursdeltagare
som registrerats gjorde en provning. I statistiken ska en kursdeltagare
tolkas som en individ som genomggr en prévning. Det innebir att av
de 20 900 kursdeltagare som ir inrapporterade kan en individ ha genom-
gatt flera provningar och dirmed varit kursdeltagare flera génger.
Det framgdr vidare att andelen kursdeltagare som genomgir prov-
ning har 6kat nigot jimfért med 2021. Detta innebir att den sinkta
avgiften mellan 2021-2022 endast medfort en marginell 6kning av
antalet provningar under dessa ar. I utredningens korrespondens med
Skolverket framhéller myndigheten att tillforlitligheten 1 uppgifterna
avseende komvux ir hog, men for gymnasieskolan finns det en viss

! Kommentarer till Skolverkets allminna rid om betyg och prévning, s. 53.

2 Tbid.

1 Skolverket (2023), Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022, beskrivande
statistik.
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osikerhet 1 uppgifterna. Uppgifter om prévning avseende gymnasie-
skolan har dirfér inte publicerats.

11.4.1 Vilka kurser ar det som prévas?

I den ovan nimnda rapporten anger Skolverket att de 10 vanligaste
kurserna pd gymnasial nivd dir prévning gjordes var engelska 6, eng-
elska 5, svenska som andrasprik 3, svenska som andrasprdk 1, mate-
matik 2b, vird- och omsorgsarbete 1, matematik 1b, matematik 3c,
samhillskunskap 1b och matematik 2c.

I samtal med enskilda kommuner har utredningen tagit del av
deras statistik 6ver genomforda prévningar. Hir framgdr det tydligt
att den 6vervigande majoriteten av prévningarna ir pd gymnasial
nivd och inom utbildning som ger behérighet till hogre studier. Det
féorekommer dven prévningar inom gymnasiala yrkesimnen, frimst
inom vdrdomradet, men 1 betydligt mindre omfattning.

Detta 6verensstimmer med de slutsatser som tidigare utredningar
dragit vad giller férdelningen av prévningar mellan olika dmnes-
omriden.”

11.5 Syftet med en provning

Det kan finnas flera anledningar till att en person vill ha sina kun-
skaper prévade. En anledning kan vara att personen har skaffat sig
kunskaper utanfér skolvisendet, men vill ha kunskaperna bedémda
och dokumenterade 1 relation till skolvisendets system. En annan
anledning kan vara att personen behver komplettera sina betyg in-
for en ansokan till fortsatt utbildning. De tvd typerna av komplet-
teringar av betyg som finns infor en ansdkan till fortsatt utbildning
ir behorighetskomplettering och konkurrenskomplettering.”
Behorighetskomplettering innebir att en person infér en ansékan
kompletterar med godkint betyg i en kurs som krivs f6r att uppfylla
kraven for grundliggande eller sirskild behorighet till en utbildning.
Konkurrenskomplettering innebir att en person kompletterar ett
eller flera betyg for att hoja sitt meritvirde vid ansékan. Meritvirdet
kan hojas bide genom att den sékande efter provning fir ett hogre

22 SOU 2010:96, Riktiga betyg dr biittre in hoga betyg, s. 147.
2 UHR se (2024), Betygsurval och avsnitt om Betygskomplettering, himtad 24-01-19.
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betyg i en kurs som ingdr i gymnasieexamen frdn gymnasieskolan eller
komvux (utbyteskomplettering) och genom att den sékande kom-
pletterar sina betyg med en kurs som ger meritpoing (meritpoings-
komplettering).

11.5.1 Kritik mot mojligheten till konkurrenskomplettering

Mojligheten att genom prévning konkurrenskomplettera betyg har
kritiserats vid ett antal tillfillen. Inom ramen for det sd kallade
VALUTA-projektet* genomférdes en prognosstudie bland perso-
ner som avslutade gymnasieskolan 1997-2000 och som sokte till likar-
och civilingenjérsutbildningar.”® Syftet var bland annat att under-
soka innebérden av konkurrenskomplettering. Studien visade bland
annat att betygstorindringar som en f6ljd av kompletteringar bestod
av “tomma” betygsenheter som inte svarade mot bittre resultat inom
hogskoleutbildningarna. T studien anges ocksd att en mojlig kom-
pletterande forklaring till att betygen betingar ett allt ligre prognos-
virde kan vara att eleverna allt bittre lir sig att utnyttja systemets
mojligheter. Exempel pd detta kan vara att eleven viljer till en eller
flera litta kurser 1 avsikt att hoja jimforelsetalet, eller en elev som
har list férdjupningskurser i ett amne viljer att prova for ett hogre
betyg i baskursen f6r samma dmne direkt efter avslutad gymnasie-
utbildning.

Frigan om konkurrenskompletteringens vara eller icke vara har
ocksd lyfts i tidigare utredningar. 2016 4rs Tilltridesutredning fore-
slog att betyg som 1 efterhand har kompletterats 1 syfte att héja merit-
virdet inte lingre ska {4 anvindas i urvalet till hégskolan.” Skilen for
detta var enligt utredningen bland annat att tidigare studier visar att
betyg som i efterhand har héjts har ett simre prognosvirde in betyg
direkt frin gymnasieskolan och att komplettera betygen i efterhand
bidrar till en férlingd studietid. Dock skulle det finnas ett undantag
nir underkinda betyg har hojts till ett godkint betyg. I detta fall skulle
det nya betyget riknas in i meritvirdet.

2 Gustafsson J. (2005), Validering av den hogre utbildningens antagningssystem.
» Cliffordson C. (2005), De mdlrelaterade betygens prognosformdga.
26 SOU 2017:20, Tilltride for nyborjare — ett 5ppnare och enklare system for tilltride till hogskolan.
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11.6 Prévning kan innebara stora
kostnader for kommuner

Det ir inte ovanligt att vuxna véljer att vid upprepade tillfillen genomga
prévning hos olika huvudmiin i skilda delar av landet.”” Vid samtal
med kommunernas vuxenutbildning har utredningen ocks3 fitt exem-
pel pd hur svagheter i systemet kan anvindas fér att maximera moj-
ligheterna till hogre betyg, dven om det nya hogre betyget inte nod-
vindigtvis reflekterar 6kade kunskaper. Fér kommuner som behover
hantera minga provningar kan detta innebira betydande kostnader.
Enligt berdkningar frdn Skolverket pa de faktiska kostnaderna f6r kom-
muner att genomféra prévning kan summan uppg3 till 1 500-3 000 kro-
nor 1 en kurs. Avgiften som kommunen som hégst fir ta ut ticker
dirmed som regel inte kommunernas egna kostnader f6r prévning.*®

For lirare kan provningar innebira en tillfilligt 6kad arbetsbelast-
ning. Det krivs tid {or planering och forberedelser och som regel gor
lirare prévningen vid sidan om sitt ordinarie uppdrag. Om ett stort
antal préovningar ska genomforas kan det dirmed innebira en admi-
nistrativ borda f6r liraren och vara organisatoriskt och ekonomiskt
betungande f6r kommunen.

Det ir dven mojligt for en individ att inom komvux genomgg prov-
ning i samma kurs 1 andra kommuner in sin hemkommun. En kom-
mun kan inte neka en prévning med hinvisning till att den prévande
har en annan hemkommun. Det {6rsvarar ytterligare forutsittningarna
for kommunerna att planera och organisera f6r prévningar. Sam-
tidigt har kommuner inte ritt till interkommunal ersittning frdn hem-
kommunen f6r de kostnader som uppstdr 1 samband med prévningen.
Det kan 1 praktiken innebira att den kommun som genomf{or prov-
ningen avsitter tid och resurser fér personer som inte ir hemma-
hérande 1 den egna kommunen, en ordning som 1 6vrigt skiljer sig frdn
praxis inom komvux, dir det ir hemkommunen eller det samverkans-
omréde individen ir hemmahdrande i som har ansvar {6r utbildning.

%7 Skolverket (2020), Sammanstillning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020.
2 Skolverket (2016), Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vuxna dr 2015.
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11.7  Prévning och validering

En funktion som ligger nira prévning ir validering. Enligt skollagen
avses med validering en strukturerad process som innehller en for-
djupad kartliggning och en bedémning som syftar till ett erkinnande
av en persons kunnande oberoende av hur det férvirvats.” I dag kan
inte betyg sittas som ett direkt resultat av en validering, utan vali-
deringen miste i s3 fall f6ljas av en prévning.*

Valideringsdelegationen 2015-2019 angav att en validering inom
vuxenutbildningen alltid ska ske gentemot uppstillda kunskapsmal i
kurs- och dmnesplaner fér att kunna betraktas som en validering.”
Jimfér man Valideringsdelegationens definition av validering med
skollagens definition av prévning ser man att de tvd funktionerna
ligger nira varandra.

En avgorande skillnad mellan prévning och validering ir att prov-
ning ska ske mot hela betygsskalan 1 en kurs (A-F), medan valider-
ingens grundprincip ir att bedéma om en individ har kunskaper som
minst motsvarar uppsatta kunskapsmal f6r kursen. Valideringdele-
gationen menar att om valideringens grundprincip 6versitts till de
tvd funktionerna validering och prévning inom vuxenutbildningen
s& innebir det att valideringen bér intyga att elevens kunnande minst
motsvarar den ligsta godtagbara kunskapsnivén, det vill siga kun-
skapskraven fér betyget E.”” Valideringsdelegationen foreslog ocksa
att rektor efter en genomférd validering som visat att personen har
tillrickliga kunskaper 1 en kurs for att nd upp till minst kunskaps-
kraven for betyget E skulle kunna utfirda ett betyg utan efterféljande
provning.

Virt att notera ir att kunskapskrav har bytts ut mot betygskri-
terier efter att Valideringsdelegationen limnade sina forslag. Detta pa-
verkar dock inte kirnan 1 Valideringsdelegationens uppfattning, att
en validering ska ske gentemot faststillda mal eller kriterier i gillande
betygssystem.

20 kap. 42 § skollagen.

3920 kap. 43 § skollagen.

' SOU 2019:69, Validering — for kompetensforsirjning och livslingt lirande, s. 319.
32 1bid, s. 329.
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11.8 Utredningens utgangspunkter och forslag

Enligt direktivet ska, som tidigare nimnts, utredningen ta hinsyn till
forslagen i propositionen som behandlar den s kallade amnesbetygs-
reformen. Det innebir att ndgra av utredningens férslag och bedém-
ningar utgdr frin den situation som kommer att rda for utbildningar
som paborjas den 1 juli 2025 di bestimmelserna om imnesbetyg
kommer att bérja tillimpas. Utredningens uppdrag ir att se ver ord-
ningen for prévning 1 komvux, gymnasieskolan och anpassad gym-
nasieskola. Utredningens forslag ir dock 1 férsta hand fokuserade pd
att l6sa de utmaningar som finns 1 samband med prévningar vid kom-
vux. Prévning 1 gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola berérs
dock av forslagen kring dndring av avgiften f6r prévning samt be-
grinsningen 1 antal prévningar under en viss tidsperiod fér prévande
som inte ir elever vid gymnasieskolan.

Det finns dven mojlighet for elever 1 grundskolan och special-
skolan att genomgd provning. Skolformerna ligger dock utanfor ut-
redningens uppdrag och har dirfér inte varit en del i utredningens
arbete med de forslag som foljer av detta kapitel.

Utformningen av mojligheterna till provning befinner sig 1 ett
spinningsfilt mellan individens méjligheter till ett livslingt lirande
1 den ena dnden, och de problem som redovisats ovan i form av hoga
administrativa kostnader fér kommunerna och en urholkning av
betygens virde i samband med anstkan till vidare studier i den andra.
Lirande ir ndgot som sker under hela livet och méjligheten till prév-
ning for att kunna {3 eller hoja ett betyg ska virnas. Samtidigt ser
utredningen att dtgirder behover inféras som minskar kommuner-
nas kostnader och arbetsbelastning i samband med prévningar, som
kan skapa bittre organisatoriska forutsittningar att genomfora prov-
ningar och 6ka betygens prognosvirde infér fortsatta studier.

Utredningens uppfattning ir att de problem som i dag forknippas
med prévning forefaller att framfér allt ha anknytning till prévningar
som sker med syftet att konkurrenskomplettera betyg. En mojlig
dtgird hade dirfor kunnat vara att starkt begrinsa eller stoppa méj-
ligheterna till konkurrenskomplettering genom prévning. Detta hade
kunnat ske till exempel genom att koppla mojligheterna till prévning
till behorigheten till att delta i utbildning.” Detta skulle dock inne-
bira att enskilda som faktiskt 6kat sina kunskaper inom en kurs eller

3320 kap. 20 § forsta stycket andra punkten skollagen.
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ett iamne man redan har betyg i inte skulle kunna tillgodorikna sig
denna kunskapsékning infér ansékan till vidare studier. Samtidigt
kommer férindringar inom betygssystemet som pdverkar mojlig-
heten att konkurrenskomplettera pd det sitt som ir méjligt 1 dag. For
utbildningar som startar efter den 1 juli 2025 kommer imnesbetyg
att sittas, dir betyget i den hogsta nivin avgor betyget f6r imnet. Detta
gor att det inte blir méjligt att ”préva om” betyg i ligre nivier for att
pdverka meritvirdet. Utredningen viljer dirfor att inte foresld ett
stopp for méjligheten till konkurrenskomplettering helt, utan limnar
flera enskilda forslag som sammantaget leder till en avvigd férind-
ring av dagens system fér provning.

11.8.1 Avgiften for provning hojs till 1 000 kronor

Utredningens forslag: Avgiften fér provning inom kommunal
vuxenutbildning, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska
héjas till 1 000 kronor per prévning.

Avgiften f6r provning ska erliggas i den prévandes hemkom-
mun. I de fall prévning genomférs vid en fristdende gymnasieskola
ska avgiften erliggas hos den huvudmannen.

Hur mycket en huvudman far ta ut i avgift av den enskilde att genom-
fora en provning regleras 1 férordningen (1991:1124) om avgifter f6r
provning inom skolvisendet. Nivin pd avgiften har varit 500 kronor
sedan 1995. Som angetts tidigare ir syftet med avgiften inte i férsta
hand att utgora en kostnadstickning f6r huvudmannen, utan utgéra
en spirr mot ogenomtinkta anmilningar f6r prévning frin elevens
sida. Kommuner som utredningen har haft dialog med framfoér dock
att det generellt dr dyrt att genomféra provning, och att det ir sir-
skilt dyrt att tillhandahlla prévning inom yrkesutbildningar.

Den som inte ir elev i gymnasieskolan men vill ha betyg dirifrin
har ritt att genomg3 prévning i alla kurser som f&r finnas pa ett natio-
nellt program. Om en person har deltagit 1 utbildning utanfér skol-
visendet, exempelvis en arbetsmarknadsutbildning, och vill préva i
samtliga yrkeskurser som motsvarar utbildningen inom en yrkesutbild-
ning och for varje kurs erligga 500 kronor, kan det bli kostsamt for
individen. Fér kommunen som genomfér provningen kan det dock
innebira betydande kostnader, exempelvis 1 form av l6nekostnader,
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lokalkostnader eller om tjidnsten behéver upphandlas. Uppskattningar
fran Skolverket pd kommunernas kostnader f6r prévning visar att de
uppgir till 1 500-3 000 kronor.”* Avgiften pd 500 kronor motsvarar
dirmed inte kommunernas kostnader.

Provade verksamhetspoing far inte heller inriknas 1 kommunens
redovisning av riktade statsbidrag. Om det sker kan prévningen be-
traktas som dubbelt finansierad om utbildningsinsatsen redan be-
kostats eller upphandlats av annan juridisk person.

Aven om avgiften inte syftar till att fullt ut finansiera kommu-
nens kostnader menar utredningen att eftersom avgiften inte har jus-
terats pd drygt 30 &r dr det motiverat att den nivd som kommunernas
hogst far ta ut 1 avgift hojs for att bittre motsvara deras kostnader.
Som tidigare redovisats hade en tillfillig sinkning av dagens avgift
ingen mirkbar effekt pd andelen anmilda prévningar. Detta antyder
att det avsedda avskrickande syftet med avgiften inte heller fungerar,
vilket motiverar en hojning av avgiften. Avgiften fir dock inte bli si
hég att den skapar svirigheter for vissa grupper att préva sina kunskaper
pa grund av ekonomiska férutsittningar. Om avgiften pd 500 kronor
omriknas till dagens penningvirde uppgdr summan till 893 kronor,
vilket dr en forindring p& 79 procent.” Utredningen bedomer att av-
giften bor hojas till 1 000 kronor per prévning. Bedémningen av av-
giftsnivdn dr en avvigning mellan den enskildes mojlighet att betala
avgiften och kommuners forutsittningar att £3 en balans 1 de faktiska
kostnaderna att tillhandahélla provningstillfillen.

Utredningen limnar nedan ett antal forslag som syftar till att hem-
kommunens 6éverblick 6ver provningar ska 6ka. Som ett led 1 detta
menar utredningen ocksd att avgiften {6r provning som huvudregel
ska erliggas 1 den prévandes hemkommun. I de fall en prévning ska
genomforas hos en annan huvudman kan kommunen anvinda avgiften
for att ersitta hela eller delar av kostnaden hos den andra huvud-
mannen i form av interkommunal ersittning. I de fall provningen
genomfors vid en fristdende gymnasieskola dir den provande inte ir
elev, ska avgiften erliggas hos huvudmannen fér den fristiende gym-
nasieskolan, precis som 1 dag.

Vidare limnar utredningen forslag pd ytterligare dndringar 1 f6r-
ordningen om avgifter f6r provning inom skolvisendet. Utredningen

3* Skolverket (2016), Redovisning av insatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning fér vuxna dr 2015.

% Virdet avser augusti 2023 och baserar sig pi Statistiska centralbyrns (SCB) konsument-
prisindex (KPI).

454



SOU 2024:16 Prévning inom komvux och gymnasieskolan

foresldr att begreppet kommunal vuxenutbildning som sirskild ut-
bildning tas bort och ersitts av kommunal vuxenutbildning som an-
passad utbildning pd grundliggande eller gymnasial nivd. Dessutom
foreslar utredningen att begreppet sirskilt anordnad prévning tas bort
och ersitts med prévning. Detta dd prévning ir det begrepp som an-
vinds av huvudmain och av Skolverket.

11.8.2 Provning ska i forsta hand ske inom
ett primart samverkansomrade

Utredningens forslag: Ritten till prévning ska finnas kvar, men
1 forsta hand gilla f6r kurser, imnen och nivier 1 imnen som an-
ordnas inom hemkommunen eller inom det primira samverkans-
omridet.

Om kursen, dmnet eller nivin 1 4dmnet inte anordnas 1 hem-
kommunen eller inom det primira samverkansomradet far en in-
divid genomgd prévning hos annan huvudman. Hemkommunen
ska d3 erligga interkommunal ersittning till den huvudman dir
prévningen genomférs.

Motsvarande ska gilla for provning av komvuxarbete.

Ansdkan om prévning ska alltid skickas till hemkommunen.

Enligt 20 kap. 40 och 40 a § skollagen och 8 kap. 25 § gymnasiefor-
ordningen kan en individ begira att {8 genomga prévning 1 alla kom-
muner som tillhandahéller de avsedda kurserna eller nivderna 1 imnen.
Det ir inte mojligt for en kommun att neka en individ prévning med
hinvisning till att den prévande har en annan hemkommun. Det inne-
bir att resurser frin den kommun som genomfér prévningen tas i
ansprdk f6r invinare frdn andra kommuner. Det kan vara ett problem
for kommunen om den upplever svirigheter att genomfora prov-
ning, exempelvis av tids- eller resursskil. Utredningen har haft en
dialog med kommuner som under vissa perioder pa dret upplever ett
dkat tryck frin individer som vill genomga prévning, men som inte
ir hemmahorande 1 kommunen. Dessa kommuner ger uttryck for
att det finns en s kallad prévningsturism. Under denna period, som
bland annat sammanfaller med semestertider, fir kommunerna en
kraftigt 6kad arbetsbelastning som kan vara en utmaning att planera
och organisera fér. Aven andra kommuner som utredningen har haft
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dialog med — och som inte upplever en prévningsturism — kinner oro
over bdde de kostnader och resurser som krivs fér att genomfora
provningar.

For att ge kommuner bittre férutsittningar att organisera for prov-
ning féresldr utredningen att ritten for enskilda att {4 sina kunskaper
provade kvarstdr, men att ritten begrinsas geografiskt. I férsta hand
ska en enskild endast ha ritt till prévning i hemkommunen eller 1 det
primira samverkansomrddet.”® Om dmnet eller nivin som ska prévas
inte anordnas 1 vare sig hemkommunen eller 1 det primira samverkans-
omridet ska den enskilde kunna genomféra provning hos annan huvud-
man. Det som avgdra om en nivd i ett imne ska anses vara anordnad
hos en huvudman ska utgd frin den tidpunkt dd den som ska géra prov-
ningen vill genomféra den. Ansékan om prévning ska alltid skickas
till hemkommunen, oavsett var den genomfors.

Genom att begrinsa ritten att fritt anséka om prévning hos olika
huvudmin och kanalisera ansékan om prévning via hemkommunen
skapas bittre forutsittningar f6r bdde hemkommun och andra huvud-
min att {3 6verblick och kontroll éver prévningarna.

Utredningen anser ocksé att samma forfarande ska gilla provning
av komvuxarbete, det vill siga i forsta hand hos hemkommunen eller 1
det primira samverkansomradet och 1 andra hand hos annan huvudman.

Vid prévning hos annan huvudman ska hemkommunen betala
interkommunal ersittning till den andra kommunala huvudmannen.

Utredningen bedémer att férslaget kommer leda till att det i
huvudsak ir hemkommunen som kommer att genomféra prévningar.
I fsrekommande fall kommer dock hemkommunen att st for kost-
naderna for prévning som genomfors hos en annan huvudman nir
imnet och nivin inte anordnas av hemkommunen.

For den som ir elev 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska bestimmelserna fortsatt gilla, om att provningen sker vid
den egna skolenheten i alla kurser (enligt den ildre lydelsen), imnen,
nivder 1 imnen, grundskoleimnen och det gymnasiearbete som ingdr 1
elevens individuella studieplan enligt 8 kap. 24 § gymnasieférordningen.

%2 kap. 2 § skollagen.
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11.8.3 Ratten till provning bor begransas

Utredningens forslag: Det ska inforas ett tak for hur manga prov-
ningstillfillen per kurs eller nivd inom ett imne som en individ fir
genomfdra under en viss tid. Det ska vara tilldtet med upp till tvd
provningstillfillen per kurs eller nivd 1 ett imne under en period
av sex minader. Begrinsningen giller {6r provning inom kommu-
nal vuxenutbildning samt prévning vid gymnasieskola f6r den som
inte ir elev vid skolan.

Enligt gillande lagstiftning finns det ingen begrinsning 1 hur minga
provningar per kurs eller nivd i ett imne en individ fir genomga. For
elever i gymnasieskolan ir ritten styrd till att préovningen ska ske vid
den egna skolenheten, men det finns inte heller hir nigon begrins-
ning 1 hur minga prévningstillfillen som fir genomféras.” Det ir dven
tillitet att genomg4 en provning trots att individen sedan tidigare har
ett godkint betyg 1 kursen eller nivin i imnet.

Det kan finnas olika skil till att en person vill genomga prévning,
och méjligheten till préovning ska virnas. Diremot, om en elev be-
héver genomféra minga provningstillfillen 1 samma kurs eller nivd
under en kort tid, antingen f6r ett uppnd godkint betyg eller for att
hoja ett befintligt betyg, vicks frdgan om resurserna anvinds p3 ett
effektivt och dndamdlsenligt sitt. Liksom framgdr tidigare av detta
kapitel kan prévningen vara en omfattande process som tar mycket
tid 1 ansprik. For att liraren ska kunna sitta ett rittvisande och ritts-
sikert betyg behdver provningen ge ett brett underlag. Sirskilda for-
beredelser kan dven krivas 1 vissa yrkeskurser for att den prévande
pa ett sikert sitt ska kunna anvinda avancerad utrustning f6r att kunna
visa sina kunskaper eller {ér att garantera sikerheten for exempelvis
kunder eller patienter.

Utredningen menar att det bor inféras en begrinsning i hur minga
gdnger provningar per kurs eller nivd i ett amne som en individ fir
genomfora. Enligt skollagen dr provning en bedémning av den pro-
vandes kunskaper, som ska resultera i ett betyg. Syftet ir sdledes att
prova individens faktiska kunskaper. For provande som genomgir
flera provningstillfillen 1 samma kurs eller imne under en kort period
finns det en risk att resultatet av prévningen avgérs av en slump-

%7 Se 8 kap. 24 § gymnasieforordningen.
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missig variation eller att samma underlag f6r prévning anvinds av
flera huvudmin, inte nédvindigtvis de kunskaper och firdigheter
som den prévande besitter vid provningstillfillet. Provning ir ingen
enkel genvig till ett betyg. Den som vill genomga prévning behover
oftast pa egen hand férbereda sig infér provningstillfillet utan lek-
tioner med lirare. Dirfor kan det f6r prévande som genomgir prov-
ning i en kurs eller nivd i ett &mne den saknar betyg 1 eller har f3tt
betyget F, minga gdnger vara mer férdelaktigt att g8 om den delen
av utbildningen.

Utredningen anser att inférande av ett tak f6r hur minga prov-
ningstillfillen per kurs eller nivd i ett imne som en individ fir genom-
fora dr ett bra komplement till den ovan beskrivna geografiska be-
grinsningen av ritten till prévning. Aven om det ir en inskrinkning
av dagens mojlighet till prévning anser utredningen att méjligheten
att prova samma kurs eller nivd 1 ett dmne upp till tvd ménader per
sexmdnadersperiod, dir tidsperioden riknas frén det datum perso-
nen for forsta gdngen genomgdr provning pd den aktuella nivdn i
imnet och sex minader framdt frén detta datum, bade ir tillrickligt
generdst och pd ett realistiskt sitt svarar mot den arbetsinsats som
krivs av individen fér att klara en prévning.

Om denna begrinsning skulle gilla endast fér provning vid kom-
vux, finns en risk att det beskrivna problemet med prévningsturism
skulle riskera att hamna inom gymnasieskolan. Av den anledningen
ska motsvarande begrinsning {6r prévningen 1 gymnasieskolan gilla
1 de fall den provande inte ir elev vid gymnasieskolan.

Genom forslaget att ansékan om prévning alltid géras hos hem-
kommunen skapas en férutsittning f6r att hemkommunen kan ha
overblick 6ver hur minga ginger en individ anséker om prévning.
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11.8.4 Validering utan provning ska kunna leda till betyget E

Utredningens forslag: En person som vid en validering har be-
démts ha tillrickliga kunskaper i en kurs eller en nivd i ett imne
for att nd upp till minst betygskriterierna fér betyget E ska av
rektor kunna ges betyget E utan att eleven genomgar provning.

En forutsittning for att rektor ska kunna ge betyget E efter en
validering ir att valideringen ir genomférd av legitimerad lirare
eller 1 samrid med legitimerad lirare enligt 3 kap. 16 § skollagen
(2010:800).

Utredningens bedomning: I de fall en validering bedéms kunna
leda till betyget E ska eleven informeras om de konsekvenser ut-
firdandet av betyget innebir f6r méjligheterna till hégre betygs-
steg 1 samma kurs eller samma nivd inom ett imne.

Mojligheten for rektor att utfirda betyget E utan provning ska
endast kunna ske 1 samband med validering och inte grundat pd
betyg eller intyg frin studier vid folkhdgskola eller studier i ut-
landet.

Validering ir en strukturerad process som innehéller en férdjupad
kartliggning och en bedémning som syftar till ett erkinnande av en
persons kunnande oberoende av hur det férvirvats. Kartliggningen
och bedémningen ska dock enligt Valideringsdelegationen alltid ske
gentemot uppstillda kunskapsmail 1 kurs- och dmnesplaner for att
kunna betraktas som en validering. I praktiken innebir det att indi-
videns kunnande ska bedémas utifrdn de betygskriterier som finns
pa en kurs eller nivd 1 ett dmne, och inte som vid en inledande kart-
liggning® vara av mer 6versiktlig karaktir for att utan begrinsningar
kunna 6verblicka tidigare forvirvat kunnande.

I dag kan en validering inte leda fram till ett betyg utan efterfsl-
jande provning. I stillet har en person som genomggtt en validering
f3 sina kunskaper dokumenterade 1 ett intyg.

Eftersom en validering ska genomféras med utgdngspunkt i cen-
tralt innehll och betygskriterier for ett imne och dess nivder finns
det stora likheter mellan validering och prévning. En avgérande skill-

3820 kap. 8 § skollagen.
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nad ir att en provning ska ske mot alla betygssteg och alla nivier 1
ett amne.

Valideringsdelegationen féreslog som tidigare nimnts att rektor
skulle kunna utfirda betyget E efter validering, utan efterfoljande
proévning, om den validerade personen hade bedémts ha tillrickliga
kunskaper 1 en kurs for att nd upp till minst kunskapskraven for be-
tyget E. Valideringsdelegationens forslag dterfanns dock inte 1 den
efterfoljande propositionen. Utredningen har tagit del av remissva-
ren som ror det aktuella forslaget och kan konstatera att majoriteten
av inkomna remissvar var positiva till forslaget. Ett antal remissinstan-
ser var dock kritiska. En grund for kritiken var risken for att rektor
skulle utfirda ett betyg grundat pd en validering som genomférts av
icke legitimerade lirare. En annan farhiga med férslaget var att en
individ efter att ha fitt betyget E grundat pd en validering inte skulle
vara behorig till samma kurs vid komvux om ett hégre betyg skulle
behovas, till exempel f6r meritvirde vid ansokan till hogre studier.

Utredningen anser att det finns goda skil for att dterigen limna
forslag om att rektor ska kunna utfirda betyget E utan efterfoljande
provning, grundat pd resultatet av en validering. Till att bérja med
finns redan en motsvarande méjlighet f6r en rektor inom gymnasie-
skolan, och fram till 2002 var det ocksi méjligt f6r en rektor inom
komvux att utfirda betyget E utan prévning.

Enligt direktiven ska utredningen 6verviga om det kan inforas
tgirder for att minska kommunernas kostnader och arbetsbelast-
ning 1 samband med prévningar. En sidan &tgird skulle vara att inte
kriva att en validering som visar att en person har kunskaper som
motsvarar betygssteget E pd en nivd méste 6vergd i en prévning mot
alla betygssteg pd alla nivder. Utredningen bedomer att en méjlighet
att utfirda betyget E direkt efter en validering skulle spara avsevirda
resurser f6r huvudminnen och dessutom ge ett bittre erkinnande
till individens kunnande oavsett hur dessa kunskaper tillignats.

I dag har en person ritt att efter en validering {3 sina kunskaper
dokumenterade i ett intyg. Utredningen ir av uppfattningen att sta-
tusen for intyg efter validering ir mycket osiker inom arbetslivet.
Valideringsdelegationen visade ocksd pd att efterfrdgan pd intyg ir
lig, bdde bland elever och arbetsgivare. Vidare finns det ocksd arbets-
givare som kriver betyg for anstillning. Av den anledningen anser

% 8 kap. 27 § gymnasieférordningen.
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utredningen att mojligheten att utfirda betyget E grundat pa resul-
tatet av en validering har en stor betydelse f6r kompetensférsérjningen.

Utredningen dr av uppfattningen att minga individer, bland annat
yrkesverksamma som vill kompetensvixla, inte i férsta hand strivar
efter hoga betyg, utan efter att f8 det kompetensbevis som betyget
utgdr. For personer som har skaffat sig ett kunnande till exempel
genom arbetslivserfarenhet, kan en validering som leder fram till ett
godkint betyg vara ett mycket bra alternativ.

Validering har varit féremal {6r flera utredningar, och nimns ofta
som en mycket viktig dtgird inom arbetet med kompetensforsorj-
ningen. Samtidigt ir det en dterkommande friga hur anvindningen
av validering kan utvecklas ytterligare. Utredningen anser att mojlig-
heten att l8ta en validering utgéra grunden f6r ett godkint betyg for-
tydligar valideringens roll och héjer dess status.

Utredningen vill dock peka pd ndgra viktiga férutsittningar for
att forslaget ska bli framgdngsrikt. Den f6rsta ir att valideringar hos
huvudmannen faktiskt ir en strukturerad process och sker mot upp-
stillda betygskriterier och centrala mal f6r olika nivder i ett imne.
For att sikerstilla detta ska det endast kunna vara valideringar som
genomforts av legitimerad lirare, eller av annan lirare 1 samrdd med
legitimerad lirare som ska kunna utgora grunden for rektor att ut-
firda betyget E efter validering. Hir ska samma principer som vid
betygssittning tillimpas.*” Huvudmannen méste dven sikerstilla att
det inte sker en sammanblandning mellan inledande kartliggning,
validering och prévning.

Vidare kommer det behévas insatser frin studie- och yrkesvig-
ledare 1 samband med valideringen. I de fall en individ fir betyget E
efter en validering stings mojligheterna till fortsatta studier mot
hogre betyg pa den aktuella nivin. Det miste dirfor goras tydligt for
individen att det 1 férekommande fall finns ett val mellan att 3 ett
betyg E pd en viss nivd direkt efter en validering, eller att inte ta det
betyget, utan att fortsitta studierna mot ett hgre betyg/hdgre niva,
alternativt att gora en prévning. I och med inférandet av imnesbetyg
kommer dock ndgra av de negativa effekterna som remissinstanserna
till Valideringsdelegationens forslag lyfte forsvinna. I systemet med
kursbetyg paverkade ett E pd kursen direkt meritvirdet fér personen.
I systemet med dmnesbetyg kan en person som fitt betyget E pa en

13 kap. 16 § skollagen.
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nivd i ett imne bdde vilja att studera pd en eller flera hogre nivier i
imnet eller att gdra en provning, for att pd s sitt hoja betyget i imnet.

Valideringsdelegationen féreslog som nimnt ovan ocks3 att rektor
skulle kunna utfirda betyget E baserat pd betyg eller intyg frén stu-
dier vid folkhégskola eller studier i utlandet. Utredningen delar dock
inte Valideringsdelegationens uppfattning 1 denna frdga, och foresldr
inte att rektor ska kunna utfirda betyget E pd dessa grunder.

Nir det giller intyg frin folkhogskola s3 ir utredningen med-
veten om att folkhégskolans motsvarandebedémning uppfyller be-
tygskriterierna for godkint inom imnen som ger grundliggande
behorighet till hogre studier. Samtidigt ir syftet med motsvarande-
bedémningen att utgdra en mojlighet till alternativa vigar till hogre
utbildning. Fér detta dandamadl finns en sirskild urvalsgrupp vid an-
sokan till hogskolan f6r personer med grundliggande behérighet
frin folkhogskola. Om personer med intyg frin folkhégskola gavs
en mojlighet att automatiskt 8 ett kompletterande betyg frin kom-
vux skulle det innebira en méjlighet att konkurrera i tvd urvalsgrupper
samtidigt. Samma mojlighet skulle inte omvint ges till personer med
betyg frin gymnasieskolan eller komvux, vilket skulle leda till en oritt-
vis situation vid antagningen till hégre utbildning.

I friga om personer med intyg eller betyg frin studier i utlandet
skulle en sddan mojlighet riskera att leda till mycket svira bedom-
ningar av innehll och nivier i utlindska utbildningar, inte minst om
det skulle forvintas av rektor att gora dessa beddmningar. Hir ser
utredningen en stor risk f6r bide en administrativ belastning och
okad rittsosikerhet.

Aven om utredningen inte anser att betyg eller intyg frin studier
vid folkhégskola eller 1 utlandet direkt ska kunna ligga till grund for
ett betyg finns det inga hinder att en person med dessa kunskaper
ansdker om en provning for att pd det sittet fa sina kunskaper be-
démda. Utredningen menar dirfér att det sammantaget inte finns skil
for att limna ett f6rslag med innebérden att betyg eller intyg frin
studier vid folkhogskola eller 1 utlandet ska kunna ligga till grund for
ett utfirdande av betyg E.
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12.1 En delegation for uppféljning av nya
reformer ska inrattas

Utredningens forslag: En kommitté i form av en delegation in-
rittas med uppdrag att implementera, f6lja upp och utvirdera nya
reformer inom gymnasial yrkesutbildning {6r vuxna. Delegatio-
nen ska folja upp och utvirdera den beslutade pilotverksamheten
med en ny form av yrkesutbildning pd gymnasial niva. Delega-
tionen ska dven verka for att kommande och planerade reformer
nir det giller gymnasial yrkesutbildning for vuxna bidrar till en
forbittrad kompetensférsdrjning och att utbildningen hiller en
hog kvalitet. Delegationen ska vara ett rddgivande organ till reger-
ingen i frigor om yrkesutbildning pd gymnasial nivd {6r vuxna.

Delegationen ska bestd av foretridare f6r berorda aktérer, till
exempel huvudmin, myndigheter, organisationer som verkar inom
vuxenutbildningen och arbetsmarknadens parter. Delegationen ska
ha ett sekretariat.

Delegationen ska verka under dren 2025-2028.

I detta betinkande foreslds flera reformer som kommer att innebira
bide stora och sma forindringar i den gymnasiala yrkesutbildningen
for vuxna. Forslagen innefattar en reformerad lirlingsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (komvux), ett mer lingsiktigt och flexi-
belt statsbidrag f6r yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning
(statsbidrag for yrkesvux), en ny yrkesskola for vuxna och fértyd-
ligande bestimmelser om stdd 1 komvux.

Till de foreslagna reformerna ska liggas redan beslutade refor-
mer, som planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skolan samt skyldigheten f6r kommuner att erbjuda inledande kart-
liggning och validering i komvux. Dessutom har regeringen initierat
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en pilotverksamhet med yrkesutbildning pd gymnasial nivd som ska
inledas under 2024.

Aven om reformerna syftar till en bittre fungerande gymnasial
yrkesutbildning f6r vuxna, innebir de en utmaning, fér kommuner,
arbetslivet och arbetsmarknadens parter och fér statliga myndigheter.
Samtidigt ir en lyckad implementering avgdrande for att reformerna
ska bli framgdngsrika.

Utredningen har under mdnga méten med bland annat kommu-
ner noterat att prioriteringar och urval till utbildningar 1 komvux
ofta uppfattas som svira att géra av huvudminnen. Det handlar bide
om svérigheter att tolka bestimmelserna om prioritering och urval
men dven om praktiska svirigheter vid tillimpningen av bestimmel-
serna. Dagens bestimmelser om prioritering och urval ir relativt nya,
fran 2021, och det kan dirfér handla om att huvudminnen inom kom-
vux behdver mer kunskap om hur bestimmelserna ska tolkas och till-
limpas. Det kan dock dven handla om att bestimmelserna ir svira
att tillimpa 1 praktiken.

Utredningen anser att ett vil fungerande urval av sokande till en
utbildning bide hinger samman med prévningen av sokandes behérig-
het vad giller forutsittningarna att tillgodogora sig utbildningen och
att den s6kande fir vigledning infér sitt studieval. Om alla delar i
ansoknings- och antagningskedjan fungerar vil, ir sannolikheten storre
att de sokande ir vil férberedda infér utbildningen, vilket 1 sin tur
sannolikt ger bittre genomstrémning och firre avbrott frin utbild-
ningen. Utredningen anser inte att en $versyn av hela anséknings- och
antagningskedjan ingdr 1 utredningens uppdrag, men anser ind3 att
frigan ir sd angeligen att den behéver ses 6ver. Utredningen foreslar
dirfor att delegationen nirmare ska se dver hur processen frin an-
sokan till antagning fungerar i komvux, och vid behov ligga f6rslag
om hur den kan fungera bittre. I en sidan 6versyn bér dven de for-
slag som utredningen lagt fram, om urval till sdvil lirlingsutbildning
som vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov, utvirderas.

For individer kan inrittandet av en ny yrkesskola innebira att ut-
bildningsméjligheterna f6r vuxna blir svirare att dverblicka. De nya
urvalsreglerna for lirlingsutbildning inom komvux och yrkesskolan
kan ocks3 bidra till att tillgdngen till delar av vuxenutbildning for-
simras f6r grupper som 1 dag prioriteras. Det kan dirfor finnas skil
att f6lja upp hur vil vuxna kinner till och har tillgdng till olika yrkes-
utbildningar.
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Utredningen beddmer att det mest indamélsenliga dr att uppfol;j-
ning och utvirdering sker samlat for alla reformer — bide de som
utredningen foreslr men dven tidigare beslutade reformer, som bland
annat pilotverksamheten med yrkesutbildning p& gymnasial nivd som
Myndigheten fér yrkeshégskolan (MYH) ansvarar for och dimen-
sioneringsreformen. Reformerna ir tinkta att tillsammans verka for en
bittre fungerande yrkesutbildning fér vuxna, och d& ir det dven rim-
ligt att de f6ljs upp och utvirderas samlat. Det ir ocksd viktigt att detta
sker 1 samverkan med berérda aktorer, frimst kommuner, arbetslivet
inklusive arbetsmarknadens parter, organisationer inom vuxenutbild-
ningen och myndigheter.

Utredningen féresldr dirfor att det inrittas en kommitté 1 form
av en delegation med uppdrag att f6lja upp och utvirdera nya refor-
mer inom gymnasial yrkesutbildning for vuxna. Delegationen bor
iven tillsammans med berérda myndigheter verka f6r implementer-
ing av reformerna. Uppdraget bér dven inbegripa yrkesutbildning
inom komvux som anpassad utbildning. Arbetet bér ske 1 samverkan
med andra aktérer, 1 forsta hand ansvariga statliga myndigheter. Ett
dvergripande syfte med delegationen bor vara att verka for att kom-
mande och nyligen genomférda reformer inom gymnasial yrkesutbild-
ning for vuxna bidrar till en forbittrad kompetensférsérjning. Dele-
gationen bor bland annat dven {4 1 uppgift att

o sirskilt félja upp och utvirdera pilotverksamheten med yrkes-
utbildning pd gymnasial niv4, och — utifrdn erfarenheterna av pilot-
verksamheten — vid behov féresld forindringar 1 den féreslagna
yrkesskolan,

o foljaupp och utvirdera 6vriga reformer inom yrkesutbildning f6r
vuxna pd gymnasial niv,

e bidra till implementeringen av de nya reformerna inom yrkes-
utbildning fér vuxna,

e frimja dialog och samverkan mellan kommunala huvudmin, ut-
bildningsanordnare och arbetsliv pd lokal och regional niv3,

e {6lja upp hur sammanhillna yrkesutbildningar anvinds och fun-
gerar inom komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad
utbildning p& gymnasial niv4,
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o f6lja upp hur vil vuxna kinner till och har tillging till olika yrkes-
utbildningar,

e identifiera hinder och andra problem, till exempel brister i sam-
verkan mellan kommuner och arbetsliv, 1 grinsytorna mellan de
olika yrkesutbildningarna fér vuxna,

e se 6ver hela kedjan frin ansékan till antagning, inklusive behéorig-
hetsprévning och prioriterings- och urvalsbestimmelserna,

e vid behov foresld forbittringar inom anséknings- och antagnings-
kedjan sd att s6kande som antas till utbildning ir bittre férberedda
for utbildningen, och

e vara ett rddgivande organ till regeringen i frigor om yrkesutbild-
ning pd gymnasial nivd, till exempel genom att pétala eventuella
behov av dtgirder frin regeringens sida.

Utover detta kan regeringen dverviga om delegationens arbete dven
bér omfatta reformer inom yrkesutbildningen 1 gymnasieskolan.

Nir det giller delegationens sammansittning bor den 1 férsta hand
bestd av foretridare f6r huvudmin, myndigheter, organisationer som
verkar inom vuxenutbildningen och arbetsmarknadens parter. Reger-
ingen bor dven dverviga att knyta en referensgrupp med foretridare
for olika politiska partier till delegationen liksom en referensgrupp
bestiende av de relevanta myndigheter och organisationer som inte
kan beredas plats i delegationen. Delegationen bér ha ett sekretariat.

Delegationen bér 8 verka under reformernas forsta ar, forslagsvis
cirka fyra ar frdn 2025. Pilotverksamheten ir tinkt att inledas under
andra halvan 2024 och bér ha kommit i gdng ordentligt under 2025,
som dirmed kan vara ett limpligt startdr. De reformer som utred-
ningen foreslr ska enligt utredningens férslag inledas 2026. Andra
reformer, som till exempel dimensioneringsreformen, kommer att
inledas innan delegationen inleder sitt arbete.

Utredningen har som ett alternativt férslag 6vervigt om en eller
flera myndigheter bér ges 1 uppdrag att implementera, f6lja upp och
utvirdera reformer inom yrkesutbildningen f6r vuxna. De reformer
som foreslds ir dock bdde s stora och omfattande att utredningen
bedomer att det behovs ett storre grepp. Dirfér r en delegation den
bista 16sningen. Utredningen bedémer dven att det ir en férdel om
uppféljning och utvirdering inte enbart gors av de ansvariga myndig-
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heterna sjilva, 1 férsta hand Statens skolverk och MYH, utan av en
fristdende aktdr. Foretridare for dessa myndigheter kan dock ingd i
delegationen. Genom att inritta en delegation kan implementering,
uppféljning och utvirdering dessutom goras samlat f6r alla refor-
mer, snarare in att varje reform f6ljs upp separat. Eftersom samtliga
reformer 1 stor utstrickning har samma &vergripande mal: en forbitt-
rad kompetensforsorjning till arbetslivet, kan en samlad implemen-
tering, uppfoljning och utvirdering vara en férdel. Detta inte minst
di den kan belysa eventuella problem nir det giller grinsytan och
eventuella 6verlappningar mellan de olika utbildningarna.

Delegationen bor regelbundet, férslagsvis varje &r, redovisa sitt
arbete och vid behov ligga forfattningsforslag och andra férslag nir
det giller yrkesutbildning f6r vuxna.
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13  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

13.1 Ikrafttradande av férslagen om yrkesskola

Utredningens forslag: Den féreslagna lagen och férordningen
om yrkesskolan ska trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas
for forsta gdngen pd utbildningar som pdbérjas efter den 30 juni
2026.

Den féreslagna férordningen om utbildning inom yrkesskolan
som uppdragsutbildning ska trida i kraft den 1 januari 2026 och till-
limpas f6r forsta gingen pd utbildningar som pdbérjas efter den
30 juni 2026,

Utredningen féresldr dven féljdindringar 1 ett antal forord-
ningar. De f6reslagna dndringarna fresls trida i kraft den 1 januari
2026 och ska tillimpas frén samma datum. Detta giller indringarna
som féreslds i forordningen (2007:990) med instruktion for Hog-
skolans 6éverklagandenimnd, férordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program, studiestddsférordningen (2000:655),
forordningen (2007:991) med instruktion fér Overklagandenimn-
den foér hogskolan, férordningen (2009:130)om yrkeshégskolan,
forordningen (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten fér
yrkeshégskolan, forordningen (2015:545) om referensram fér
kvalifikationer fér livslingt lirande och hogskoleférordningen
(1993:100).

Den féreslagna lagen och férordningen om yrkesskolan bér trida
1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas for férsta gdngen pd utbild-
ningar som paborjas efter den 30 juni 2026. Tkrafttridandet bor ske
innan bestimmelserna for forsta gingen ska tillimpas for att Myn-

digheten for yrkeshégskolan (MYH) med st6d av lagen ska kunna
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fatta beslut om ansékningar om godkinnande av utbildningar frin
utbildningsanordnare och om statligt stéd for sddana utbildningar.
I budgetpropositionen f6r 2024 féreslog regeringen en ny pilotverk-
samhet med yrkesutbildning f6r vuxna som ska utgs frin yrkeshog-
skolemodellen.! Pilotverksamheten ska enligt férslaget ha ett liknande
uppligg som utredningens forslag om yrkesskola och kommer sanno-
likt till stor del erbjuda samma typer av utbildningar. Pilotverksam-
heten ska enligt regeringens forslag piga frin 2024 till och med 2026.
Lagen och férordningen om yrkesskolan bér enligt utredningens
forslag trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas p& utbildningar
som paborjas efter den 30 juni 2026. Det skulle innebira att den nya
yrkesskolan och pilotverksamheten éverlappar under pilotverksam-
hetens sista &r.

Utredningen bedémer att en sddan &verlappning vore limplig.
Detta for att det inte ska uppstd ett glapp mellan de utbildningar som
bedrivs 1 de bdda utbildningsformerna. Utredningen utgir frin att
utbildningarna i pilotverksamheten i de flesta fall kommer att vara
minst ett r men sillan eller aldrig kortare in sex minader. Det inne-
bir att utrymmet {6r att starta nya utbildningar i pilotverksamheten
under 2026 kommer att vara mycket litet. For att det inte ska uppstd
ett utbildningsglapp under 2026 ir det dirfoér limpligt att yrkessko-
lan startar under det &ret.

For att mojliggora uppdragsutbildningar inom yrkesskolan bér
dven den foreslagna férordningen om utbildning inom yrkesskolan
som uppdragsutbildning trida i kraft vid samma tidpunkt som regler-
ingen om yrkesskolan. Detta f6r att férordningen ska kunna tillimpas
pa utbildningar som paborjas efter den 30 juni 2026. De foljdindringar
som utredningen bedémer ir nédvindiga att genomfora, 1 ett antal
indringsférfattningar, bor dven trida i kraft den 1 januari 2026.

! Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen for 2024, Utgiftsomride 16, avsnitt 4.5.3.
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13.2 Ikrafttraddande- och dvergangsbestimmelser
till skollagen

Utredningens f6rslag: Forslaget om dndringar i skollagen (2010:800)
gillande bestimmelser avseende specialpedagogisk kompetens inom
kommunal vuxenutbildning ska trida i kraft den 1 januari 2026 och
tillimpas frin samma datum.

Forslagen om inférandet av bestimmelser om lirlingsutbild-
ning i skollagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas
frin samma datum.

Forslagen om dndringar 1 skollagen vid mottagande och antag-
ning av sdkande samt ritt till fullfoljande av utbildning till samman-
hillna yrkesutbildningar ska trida 1 kraft den 1 januari 2026 och
tillimpas frin samma datum.

Forslaget om ny bestimmelse i skollagen f6r utbildning vid
sirskilt stora och ullfilliga utbildningsbehov ska trida i kraft den
1 januari 2026 och tillimpas frin samma datum.

Detsamma giller forslaget om dndringar i bestimmelserna om
provning samt de nya bestimmelserna om méjlighet for rektor
att besluta om betyget E efter validering i skollagen.

Forslaget om dndring 1 ikrafttridande- och évergdngsbestim-
melserna till lagen (2022:147) om idndring i skollagen (2010:800)
ska trida1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frin samma datum.

De indringar i skollagen som i 6vrigt féranleds av utredningens
forslag ska ocksd trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frin
samma datum.

De forslagna bestimmelserna i skollagen (2010:800) bér trida 1 kraft
den 1 januari 2026 och tillimpas frin samma datum. Utredningen
bedomer att det dr limpligt att dndringarna i skollagen genomfors
vid samma tidpunkt. Andringarna ir angeligna att genomféra, inte
minst for att forbittra kompetensforsorjningen.

Den reglering som foreslds gillande sammanhllna yrkesutbild-
ningar skulle visserligen vara limplig att inféra tidigare, med ett ikraft-
tridande den 1 januari eller 1 juli 2025. Detta {6r att harmoniera med
redan beslutade férindringar 1 skolférfattningarna avseende bestim-
melser om sammanh&llna yrkesutbildningar. Utredningen bedémer
dock att det skulle innebira en f6r sniv tidsram for att méjliggora
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indringarna i skollagen och de f6ljdindringar som behévs 1 anslutande
forordningar. Utredningen foresldr dirmed att dven att dessa bestim-
melser ska trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frdn samma
datum. Detta d det behovs tid f6r Regeringskansliet att bereda f6r-
slagen och for de berérda skolmyndigheterna att férbereda infér de
nya reformerna. De forberedelser som behovs inkluderar informa-
tionsinsatser till elever och huvudmin inom vuxenutbildningen, st6d-
och informationsmaterial frin berérda myndigheter, 1 forsta hand
Statens skolverk (Skolverket).

Enligt utredningens forslag ska regleringen om lirlingsutbildning
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) flyttas frin férordningen
(2016:937) om statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning till skol-
lagen och 1 vissa delar till férordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning. Férslagen innebir bland annat en ny bestimmelse om att avtal
om lirlingsutbildning ska slutas mellan huvudmannen och arbets-
platsen samt ett utdkat krav pd innehéllet i ett utbildningskontrakt.
Vidare innebir férslaget nya urvalsregler 1 férordningen om vuxen-
utbildning och en méjlighet f6r arbetsgivare att vilja ut lirlingar in-
fors 1 skollagen. Utredningen bedomer att ett ikrafttridande den
1 januari 2026 ger berdrda skolmyndigheter, kommuner och arbets-
givare mojlighet till férberedelse infér regleringens inférande utan att
tidpunkten sitts for [dngt fram 1 tiden.

Gillande den dndrade regleringen f6r genomférande av prévning
har utredningen tagit vergingsbestimmelserna i propositionen Ames-
betyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper’ i beaktande. Dessa
overgdngsbestimmelser innebir att den som har pdbérjat utbildning
inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, komvux pd gym-
nasial nivd eller komvux som anpassad utbildning pd gymnasial nivd
fore den 1 juli 2025 ska f genomgd prévning inom komvux enligt
bestimmelserna i 20 kap. 40 § skollagen i den ildre lydelsen.’ En si-
dan proévning ska 8 goras senast den 30 juni 2030 hos en huvudman
som erbjuder utbildning pa en nivd som motsvarar den kurs som prov-
ningen giller. For att det ska vara tydligt hur utredningens férslag
forhaller sig till dessa elever foreslds en dndring 1 ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen (2022:147) om indringar i skol-
lagen. Detta si att det blir tydligt att de féreslagna dndringarna for

2 Prop. 2021/22:36, Amnesbetyg — betygen ska biittre spegla elevers kunskaper.
? Lydelse enligt SFS 2022:1317.
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genomfdrande av prévning dven ska tillimpas pd den som far genomg3
provning 1 kurser enligt dldre bestimmelse.

13.3 Ikrafttraddande- och dvergangsbestimmelser
av forslag till ny statsbidragsforordning

Utredningens forslag: Den foreslagna férordningen om stats-
bidrag fér yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning ska
trida i kraft den 1 juli 2025 och tillimpas for forsta gdngen 1 friga
om statsbidragsiret 2026.

Genom férordningen upphivs férordningen (2016:937) om
statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Det ska in-
foras en dvergdngsbestimmelse som innebir att den upphivda for-
ordningen fortfarande ska tillimpas f6r statsbidrag som har be-
viljats fore ikrafttridandet.

Det ska dven inforas en 6vergdngsbestimmelse som innebir
att statsbidrag dven fir limnas f6r yrkesutbildning inom kommu-
nal vuxenutbildning pd gymnasial niv eller kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning p& gymnasial nivd som bedrivs en-
ligt dldre bestimmelser om kurser, om en elev har pdbérjat en
kurs eller en sammanhéllen yrkesutbildning fére den 1 juli 2025 och
ildre bestimmelser giller f6r utbildningen. I s3dant fall ska det
som anges i férordningen om dmnen och nivier i imnen iven gilla
for sddana kurser.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna ska statsbidrag fér utbildning
som har paborjats fére den 1 juli 2025 dock efter den 30 juni 2030
endast limnas enligt bestimmelserna i férordningen.

Genom férordningen upphivs férordningen (2023:603) om
statsbidrag f6r yrkesinriktad vuxenutbildning vid foretagsetabler-
ingar och féretagsexpansioner. Den upphivda férordningen ska
enligt 6vergdngsbestimmelser fortfarande gilla for statsbidrag som
har beviljats fére ikrafttridandet.

Den féreslagna férordningen om statsbidrag for yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (statsbidrag f6r yrkesvux) bor trida i kraft
den 1 juli 2025 och tillimpas for férsta gdngen 1frdga om statsbidrags-
dret 2026. Det foreslagna datumet f6r ikrafttridande bedéms vara
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nddvindigt f6r att ansdkningarna om statsbidrag for yrkesvux ska
kunna anpassas till de nya bestimmelserna.

Tillimpningen av den nya statsbidragsférordningen och tillimp-
ningen av indringarna 1 skollagen gillande lirling miste samordnas
och dirfor foreslds att bestimmelserna 1 skollagen ska trida i kraft
och bérja tillimpas vid samma tidpunkt som den féreslagna nya for-
ordningen ska borja tillimpas for statsbidraget. Detta innebir att den
1 statsbidragsférordningen inférda regleringen om statsbidrag vid
sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov dven kan bérja tillimpas
frdn den 1 januari 2026.

Utredningen har 6vervigt om besluten om grundbidrag inom stats-
bidrag for yrkesvux bér samordnas med de regionala planeringsunder-
lagen som Skolverket ska ta fram var tredje dr. Planeringsunderlagen
ska anvindas av huvudmin for att kunna gora en kontinuerlig an-
passning av utbudet av gymnasial utbildning inom bide komvux och
gymnasieskolan. Detta s8 att det 6verensstimmer bide med elever-
nas efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Samordningen skulle
kunna ske genom att skjuta p8 ikrafttridandet av den nya statsbidrags-
forordningen ett &r.

Utredningen ser dock inget skal till att senareligga ikrafttridande-
tidpunkten. Grundbidraget ska enligt utredningens forslag riknas
upp automatiskt var tredje &r och fordelas mellan kommunerna utifrdn
den vuxna befolkningens storlek. Varken storleken pa eller fordel-
ningen av grundbidraget kommer dirmed att piverkas av innehillet
1 de regionala planeringsunderlagen. Diremot kommer planerings-
underlagen att vara relevanta f6r férdelningen av tilliggsbidraget inom
statsbidraget for yrkesvux. Dessa ska dock enligt forslaget beslutas
for ett &r i taget. Ndgon samordning behévs dirfor inte.

Genom férordningen upphivs férordningen (2016:937) om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Den upphivda f6r-
ordningen ska enligt 6vergingsbestimmelsen fortfarande gilla for
statsbidrag som har beviljats fore ikrafttridandet.

Utredningen bedémer att det dven behovs ytterligare 6vergdngs-
bestimmelser. Statsbidrag ska dven fi limnas f6r yrkesutbildning
inom komvux pd gymnasial nivd eller komvux som anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivd som bedrivs enligt dldre bestimmelser om
kurser, om en elev har pdbérjat en kurs eller en sammanhillen yrkes-
utbildning fére den 1 juli 2025 och ildre bestimmelser giller for ut-
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bildningen. I sidant fall ska det som anges i férordningen om dmnen
och nivder i imnen iven gilla fér sddana kurser.*

Enligt 6vergdngsbestimmelserna ska statsbidrag fér utbildning som
har pdbérjats fére den 1 juli 2025 dock efter den 30 juni 2030 endast
limnas enligt bestimmelserna i férordningen om statsbidrag for yrkes-
vux. Efter detta datum ir det siledes endast mojligt att erhélla stats-
bidrag fér imnen och nivder 1 imnen. Det ska dock dven efter detta
datum vara mojligt att f3 statsbidrag f6r vissa 1 férordningen angivna
kurser. Detta dd det enligt den féreslagna férordningen om statsbidrag
for yrkesvux dven fortsatt ska vara méjligt att kombinera svenska som
andrasprk pd grundliggande niva och stédjande insatser pa sidant
sitt som anges 1 forordningen.

Genom férordningen upphivs dessutom, 1 en dvergdngsbestim-
melse, férordningen (2023:603) om statsbidrag for yrkesinriktad vuxen-
utbildning vid féretagsetableringar och foretagsexpansioner. Den upp-
hivda férordningen giller fortfarande f6r statsbidrag som har beviljats
fore ikrafttridandet.

13.4 Ilkrafttrddande- och dvergangsbestimmelser av
forslag till andringar i dvriga lagar och férordningar

Utredningens forslag: Ovriga lagforslag ska trida i kraft den
1 januari 2026 och tillimpas fr&n samma datum. Detta giller fore-
slagna dndringar i lagen (2014:421) om gymnasial lirlingsanstill-
ning och lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Utredningen foresldr dven dndringar 1 férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning. Andringarna ror i huvudsak urval till lirlings-
utbildning, lirlingsrid, innehdll 1 utdraget ur betygskatalogen,
examensbevis, komvuxbevis och om intyg om en elev avbryter den
arbetsplatsforlagda delen av lirlingsutbildningen. Andringarna ska
trida 1 kraft den 1 januari 2026 och tllimpas frin datum.

Utredningen foresldr att det dven ska inféras bestimmelser om
en allmin examen 1 férordningen om vuxenutbildning. Bestimmel-
serna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2026. I 6vergingsbestim-

* Se dven punkten 11 i ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna till fsrordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning i lydelse enligt SFS 2023:655. Skolverket fir enligt 6vergdngsbestimmel-
serna i nimnda punkt meddela f6reskrifter om i vilka fall kurser enhgt de dmnesplaner som
giller for utbildning som pbérjats fére den 1 juli 2025, motsvaras av nivder i imnen enligt imnes-
planer som giller {6r utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025.
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melserna ska anges att en sddan allmin examen fir, utdver betyg
1dmnen, innehilla betyg som satts pd kurser enligt de imnesplaner
som giller utbildning som pdbérjats fére utgdngen av juni 2025.
P4 samma sitt som {or en yrkesexamen eller en hogskoleforbere-
dande examen fir inte en sddan examen innehilla nivier och kur-
ser som motsvarar varandra. Statens skolverk bor, enligt 6vergdngs-
bestimmelser, {8 meddela ytterligare féreskrifter om innehdllet 1
en sddan examen.

Forslaget om dndring 1 gymnasieférordningen (2010:2039) och
indring 1 ikraftridande- och 6vergdngsbestimmeslerna till férord-
ningen (2023:654) om dndring 1 gymnasieférordningen ska trida
1 kraft den 1 januari 2026 och tillimpas frdn samma datum.

Forslaget om dndringar i forordningen (1991:1124) om avgifter
fér provning inom skolvisendet ska trida 1 kraft den 1 januari
2026. Det ska inféras en dvergidngsbestimmelse som innebir att
1 § 1 den ildre lydelsen fir tillimpas till senast den 30 juni 2030.
Vid prévning inom kommunal vuxenutbildning ir det dd den pro-
vandes hemkommun som f8r ta ut avgiften av den prévande.

Utredningen beddmer att det behdver goras tilligg och dndringar i
ett antal lagar och férordningar, som f6ljd av den foreslagna lagen
och férordningen om yrkesskolan, men dven pd grund av att vissa
bestimmelser frin férordningen statsbidrag om regional yrkesinrik-
tad vuxenutbildning flyttas till skollagen respektive férordningen
om vuxenutbildningen. De forslagna bestimmelserna bér trida i kraft
den 1 januari 2026 och tillimpas frdn samma datum.

Utredningen bedémer att dven dessa dndringar ir angeligna att
genomfora, inte minst f6r att férbittra kompetensférsérjningen, men
iven for att bestimmelserna bér kunna borja tillimpas vid samma tid-
punkt. Samtidigt behovs tid f6r Regeringskansliet att bereda férslagen
och foér de berorda skolmyndigheterna att forbereda infér de nya
reformerna. De férberedelser som behévs inkluderar informations-
insatser till elever och huvudmin inom vuxenutbildningen, stéd- och
informationsmaterial frén berérda myndigheter, i férsta hand Skol-
verket.

Utredningen foreslar att arbetsgivare ska kunna anstilla lirlingar
inom komvux genom en lirlingsanstillning. Detta genom att lagen
(2014:421) om gymnasial lirlingsanstillning indras si att dven vuxna
elever i komvux omfattas. Utredningen bedémer dven att arbets-
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marknadens parter bor ingd en principéverenskommelse om villko-
ren f6r gymnasiala lirlingsanstillningar. En sidan 6verenskommelse
kan i sin tur innebira att lagen om gymnasial lirlingsanstillning kan
behdva dndras. Det skulle dock vara en fordel om alla dndringar i skol-
lagen kan trida i kraft samtidigt den 1 januari 2026. Om arbetsmark-
nadens parter kan nd en 6verenskommelse under 2024, bor detta vara
mojligt dven om det skulle innebira behov av ytterligare lagindringar.
Utredningen foreslar att bestimmelserna om en allmin examen i
komvux ska trida i kraft den 1 januari 2026. Dessa forslag innebir
bland annat att utbildning frin yrkesskolan kan tillgodoriknas i en
examen frin komvux. Vid den féreslagna tidpunkten for ikrafteri-
dande kommer elever att studera inom komvux i det dmnesutfor-
made systemet men det kan dven finnas personer som tidigare har
fatt kursbetyg inom gymnasieskolan eller komvux, d& de kan ha fatt
bide kurs- och dmnesbetyg under sin studietid. For att inte heller
dessa elevers mojligheter att slutféra eller komplettera sin utbildning
ska minska bor dven den allminna gymnasieexamen, i likhet med vad
som kommer att gilla for yrkes- och hégskoleférberedande gym-
nasieexamen frin komvux, kunna innehilla bide kurs- och imnes-
betyg. Utredningen bedémer dirmed att det i en 6vergdngsbestim-
melse till férordningen om vuxenutbildning ska anges att en allmin
examen fir, utdver betyg i imnen, innehélla betyg som satts pa kur-
ser enligt de imnesplaner som giller utbildning som pabérjats fore
utgdngen av juni 2025. P4 samma sitt som for en yrkesexamen eller
en hogskoleférberedande examen fir inte en sidan examen innehélla
nivder och kurser som motsvarar varandra. Skolverket bér {8 med-
dela ytterligare foreskrifter om innehéllet 1 en sidan examen.
Forslaget om dndringar 1 férordningen (1991:1124) om avgifter
foér prévning inom skolvisendet ska trida 1 kraft vid samma tidpunkt
som forslagen om dndringar i skollagen gillande prévning. Det fore-
slds en 6vergdngsbestimmelse som innebir att f6r den som har pé-
bérjat utbildning inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan,
komvux pd gymnasial nivd eller komvux som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd fore den 1 juli 2025 f8r bestimmelsen i1 § i den ildre
lydelsen tillimpas fram till senast den 30 juni 2030. Vid prévning som
genomfors inom komvux ir det dd den préovandes hemkommun som
far ta ut en avgift av den som vill genomga prévning. For att det ska
vara tydligt hur utredningens férslag forhéller sig till de elever som
enligt tidigare 6vergdngsbestimmelser har ritt att genomgg provning
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1 kurser foreslds en dndring i ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melserna till férordning om indring i férordningen (2023:654) om
indringar i gymnasieférordningen. Detta sd att det blir tydligt att de
forslagna dndringarna f6r genomfdrande av provning dven ska tillimpas
pd den som far genomg? prévning i kurser enligt dldre bestimmelser.

478



14  Konsekvenser

I detta avsnitt redogor utredningen for konsekvenserna av utred-
ningens forslag. Vilka konsekvenser som ska utredas framgar av kom-
mittéférordningen (1998:1474), av férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning och av utredningens direktiv.

Av 14-15 a §§ kommittéférordningen framgér att en utredning
ska redovisa vilka konsekvenser férslagen 1 betinkandet far fér kost-
nader eller intikter {6r staten, kommuner, regioner, féretag eller andra
enskilda. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och in-
tiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner ska utredningen
foresld en finansiering. Om férslagen har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet beskrivas. Det-
samma giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre fore-
tag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten
att nd de integrationspolitiska mélen.

Av 6-7 §§ 1 f6rordningen om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning anges att det ska framgg av konsekvensutredningen vilka alter-
nativa l6sningar som finns samt vad konsekvenserna blir om inga &t-
girder vidtas. Dir anges vidare att det ska framgd vem eller vilka som
berors av regleringen och om regleringen éverensstimmer med EU-
ritten.

Av utredningens direktiv (dir. 2022:84) framgér att utredningens
forslag ska analyseras utifrn det nationella jimstilldhetspolitiska
mélet dir ett delmdl ir jaimstilld utbildning. Utredaren ska vidare redo-
visa konsekvenserna av forslagen utifrin FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) och FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Vidare ska utredningen redo-
gora for konsekvenser 1 férhillande till EU:s dataskyddsférordning.
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Det finns dirmed en konsekvensbedémning, en s kallad integritets-
analys, av forslagens konsekvenser {6r dataskydd nir detta ir relevant.

Utredningen har analyserat konsekvenserna av férslagen utifrin
de ovan angivna perspektiven. Utredningen limnar dock ett stort an-
tal forslag inom ett flertal omrdden, och har for tydlighetens skull
valt att nedan enbart redovisa konsekvensanalyser inom de omriden
utredningen beddémer att limnade forslag far konsekvenser. I de fall
nigot konsekvensperspektiv inte finns angivet under ett visst for-
slagsomride beror det pd att utredningen bedémer att de limnade for-
slagen inte har ndgra konsekvenser ur det perspektivet.

14.1 Konsekvenser av forslagen om en ny yrkesskola

14.1.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Svensk arbetsmarknad behéver fler personer som har yrkeskompe-
tens motsvarande gymnasial nivd eller kvalifikationer motsvarande
SeQF-niv4 4 enligt férordningen (2015:545) om referensram for kva-
lifikationer for livslingt lirande. I dag erbjuds yrkesutbildning pd
gymnasial nivd {or vuxna frimst inom kommunal vuxenutbildning
(komvux). Nir det giller komvux pd gymnasial nivd ska de som har
storst behov av utbildning prioriteras. Detta innebir att personer som
redan har en gymnasieexamen eller ett arbete inte alltid ges mojlighet
att lisa en yrkesutbildning inom komvux.

Arbetsmarknadens parter anser att dimensioneringen och utbudet
av gymnasial yrkesutbildning inte 1 tillricklig utstrickning matchas
mot kompetensbehovet. De 6nskar ocks3 {4 ett storre inflytande dver
utbildningsinnehillet.'

Andelen ungdomar som viljer yrkesprogram pa gymnasiet ir inte
tillrickligt hog for att motsvara behovet av arbetskraft. Enligt Svenskt
Niringslivs senaste rekryteringsenkit, ir det frdn yrkesutbildningar
pd gymnasial nivd som svenska foretag uppger att de helst vill rekry-
tera medarbetare. Om inte utbudet motsvarar efterfrigan inom flera
branscher, riskerar tillvixten i svenska féretag att himmas.

Utredningen foresldr att det ska inrittas en ny utbildningsform
for vuxna pd gymnasial niva. Utbildningsformen féreslds kallas yrkes-

" LO och Svenskt Niringsliv (2021), Déirfor mdste vi satsa pd yrkesutbildning.
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skola. Syftet med den nya utbildningsformen ir att 6ka och bredda
utbudet av yrkesutbildning pd gymnasial nivd {6r vuxna. Utbild-
ningarna ska svara mot arbetslivets kompetensbehov. Arbetslivet ska
ges inflytande &ver utbud och utbildningsinnehall. Yrkesskolan ska vara
ett komplement till befintliga gymnasiala yrkesutbildningar f6r vuxna.

Ett nytt offentligt omstillningsstudiestdd inférdes 2022 1 syfte
att stirka arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden. Omstillnings-
studiestddet gor det mojligt f6r minniskor att vilja att satsa pd om-
stillning eller kompetensutveckling. Stodet far limnas for utbildning
som kan antas stirka individens framtida stillning pd arbetsmarkna-
den med beaktande av arbetsmarknadens behov. De férbittrade moj-
ligheterna att studera vintas ge en 6kad efterfrdgan pd manga utbild-
ningar for vuxna, inte minst yrkesinriktade utbildningar. En tinkbar
mélgrupp for den nya yrkesskolan skulle kunna vara personer som
vill karridrvixla eller behover stilla om for att stirka sin stillning
pé arbetsmarknaden. Aven individer som inte fir tillging till efter-
frigad yrkesutbildning via sin hemkommun kan vara en mélgrupp. Till
viss del kan mélgrupperna for yrkesskolan och komvux vara éver-
lappande.

14.1.2 Alternativa forslag

Ett alternativ till en ny utbildningsform ir att komvux ges bittre
forutsittningar att bedriva yrkesutbildningar f6r vuxna inom de bran-
scher dir utbudet dr inte ir tillrickligt eller helt saknas. Komvux skulle
di dven behova ha mojlighet att riksrekrytera studerande och ges
mojlighet till en mer ldngsiktig finansiering. Om arbetslivet skulle ges
mojlighet att utéva inflytande dver utbud och utbildningsinnehill pd
samma sitt som foreslds 1 yrkesskolan, skulle det krivas férindringar
1 det regelverk som omgirdar komvux.

I enlighet med 6nskemal frin arbetsmarknadens parter skulle det
ocksd krivas ett reellt 6kat inflytande pd kursinnehdllet i en utbild-
ning och ocksd méjlighet till snabb anpassning av innehéllet utifrin
arbetslivets behov. Utredningens uppdrag 1 tilliggsdirektivet inne-
bir dock att det ska skapas en ny utbildningsform som féljer samma
modell som yrkeshégskolan. Utifrin det uppdrag som utredningen
har, och de férutsittningar som det innebir, bedémer utredningen
alltsd att flera av huvuddragen i utredningens férslag om en ny yrkes-
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skola ir givna pd forhand. Liksom utredningen argumenterar for i
kapitlet om yrkesskola, ir dock forslaget om en statligt finansierad
yrkesskola i manga avseenden ett bittre alternativ in om motsvarande
utbildning skulle erbjudas inom komvux.

Nir det giller férslaget om en ny allmin examen 1 komvux, dir bland
annat betyg frén yrkesskolan ska kunna ing8, har utredningen 6ver-
vigt en alternativ 16sning som finns redovisad i kapitlet om yrkesskola.

14.1.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Etableringen av en ny, statligt finansierad yrkesskola kommer att
innebira nya kostnader, bide for utbildningsplatser och studiestod.
En utbildningsplats beriknas 1 genomsnitt kosta 70 000 kronor per
ar, exklusive medfinansiering frdn berért arbetsliv samt 71 000 kro-
nor i studiestdd. Detta medfér sammanlagt 141 000 kronor per plats
och ir i kostnader. Utredningen foreslar att yrkesskolan ska omfatta
1 700 platser det forsta dret (2026), 2 500 platser 2027 och 3 000 plat-
ser 2028. Detta innebir en kostnad {6r staten pd 240 miljoner kronor
2026, 353 miljoner kronor 2027 och 423 miljoner kronor 2028.

Utredningen foreslar att finansieringen for yrkesskolan tas frin
andra statligt finansierade utbildningar f6r vuxna, 1 f6rsta hand det
statliga stodet till yrkesutbildningar pd gymnasial niv3 (s3 kallat yrkes-
vux), men dven frin yrkeshogskolan och universitet och hégskolor.
Den nya utbildningsformen kan bide forvintas locka personer som
annars inte skulle ha studerat, men 4dven dem som annars skulle stu-
derat inom en annan skol- eller utbildningsform fér vuxna. Detta giller
bland andra sékande som annars skulle ha studerat inom en yrkes-
utbildning inom komvux. Vid urval ull yrkesskolan kommer dock
sokande med goda férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen
att prioriteras. Detta kommer sannolikt att innebira att sékande med
grundliggande behorighet till universitet, hogskola och yrkeshogskola
antas till utbildningen — en kategori som 1 hég grad annars skulle ha sokt
sig till eftergymnasial utbildning. Detta innebir i sin tur ett minskat
soktryck till universitet, hogskola och yrkeshogskola, vilket gor det
rimligt att resurser 6verfors frin dessa utbildningsformer till yrkes-
skolan.

Utredningen féresldr dirfor att yrkesskolan finanserias genom
att anslaget till utbildning inom yrkesvux, yrkeshégskolan och hog-
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skolor och universitet minskas med motsvarande belopp som yrkes-
skolan kostar. Hilften av summan bor tas frin yrkesvux och en
fjardedel fran yrkeshogskolan respektive hogskolan och universitet.
Det bor dock ter pdpekas att ett breddat utbildningsutbud — dir dess-
utom delvis andra s6kande in i dag kommer att prioriteras vid urval
till utbildningen — kommer att innebira en 6kad efterfrdgan pa yrkes-
utbildning f6r vuxna. Dirfér dr det rimligt att staten tillfor ytterligare
resurser till yrkesutbildningen {6r vuxna, jimfért med i dag. Syftena
med férslagen, frimst en forbittrad kompetensforsorjning till arbets-
livet, kan heller inte nds fullt ut om inte staten tillfor ytterligare
resurser. Hur mycket som bér tillféras ir dock inte mojligt att for-
utsiga. Efterfrdgan pa utbildning f6r vuxna styrs till stor del av kon-
junkturen, vilken ir mycket svir att férutse annat idn pa kort sikt.

Utredningen foreslar ett statsbidrag till utbildningsanordnare f6r
utbildning 1 branschskolor inom yrkesskolan. Detta bidrag ska ut-
gora en del av det totala anslaget till yrkesskolan, som beriknats ovan.
Nigra kostnader for studiestdd tillkommer dock inte eftersom ut-
bildning 1 branschskolorna ska vara en del av utbildningen 1 yrkes-
skolan. Bidraget innebir att platskostnaderna f6r de utbildningar som
delvis sker pd branschskolor 6kar, jimfort med andra utbildningar.
Utredningen vill trots detta pdpeka att branschskolor ir tinkt att
vara ett effektivt sitt att erbjuda yrkesutbildning av hog kvalitet inom
smd yrkesomrdden. Detta genom de samordningsvinster som kan ske
genom att samla den dyrbara utrustning och kompetens som behévs
fér undervisningen pé en eller ett par platser i landet. Om motsva-
rande utbildning skulle ske pd minga orter runt om 1 landet, skulle
det sannolikt bli betydligt dyrare. I forhillande till de totala kostna-
derna f6r yrkesskolan kommer dessutom kostnaderna att vara l3ga.
For lisdret 2019/20 utgick drygt 7 miljoner kronor 1 statsbidrag for
forsoksverksamheten for branschskolor. Detta rickte till utbildning
till drygt 130 elever, varav endast ett fital elever var vuxna. Utredningen
beddémer att antalet vuxna studerande i branschskolorna kan vixa
betydligt jimfort med férsdksverksamheten, men det kommer dnd&
att handla om en forhdllandevis liten del av det totala statsbidraget
ull yrkesskolan.

Forslaget om en ny yrkesskola kommer dven att innebira att Myn-
digheten for yrkeshégskola (MYH) fir nya arbetsuppgifter. MYH
ska enligt forslaget vara den statliga myndighet som har ansvar fér
den nya utbildningsformen, vilket bland annat innebir att myndig-
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heten ska granska och bevilja ansékningar om att ingd 1 yrkesskolan
och erhilla statsbidrag. MYH kommer dven att ha ansvar {6r att ut-
ova tillsyn, kvalitetsgranska och félja upp resultat i utbildningarna,
analysera arbetsmarknadens behov samt informera och sprida kun-
skap om yrkesskolan.

MYH behover tillféras medel fér att hantera en ny utbildnings-
form. Utredningens berikningar bygger 1 sin tur pa berikningar som
gjorts 1 MYH:s budgetunderlag 2024-2026 avseende vad ett utdkat
antal utbildningsplatser 1 yrkeshégskolan medfér avseende admini-
strativa kostnader. De administrativa kostnaderna f6r att hantera ut-
bildningsplatser i yrkesskolan innefattar analys av kompetensbehov,
handliggning av ansékningar om statsbidrag, tillsyn, kvalitetsgransk-
ning, studiedokumentation och uppféljning av resultat. Utredningen
beddémer att varje drsplats 1 yrkesskolan motsvaras av cirka 1 580 kro-
nor i administrativa kostnader.

Med den dimensionering som utredningen féreslar att yrkessko-
lan bor ha, behdver MYH:s férvaltningsanslag tillforas 2,68 miljoner
kronor 2026, ytterligare 1,3 miljoner kronor f6r 2027 samt ytterligare
0,76 miljoner kronor 2028. Utdver det tillkommer kostnader fér in-
formationsinsatser for att etablera en ny utbildningsform motsvarande
1 miljon kronor &rligen under perioden 2026-2028. Dirutdver berik-
nas kostnader for it-utveckling uppgd till cirka 6 miljoner kronor
under perioden 2026-2028. Det innefattar bland annat kostnader fér
system f6r webbansékan f6r att bedriva utbildning, system for rekvi-
rering av statsbidrag och uppbyggnad av en ny webbplats f6r den nya
utbildningsformen.

Utredningen foresldr ingen finansiering for de 6kade férvaltnings-
kostnaderna. Den enda realistiska killan tll finansiering ar utbild-
ningskostnader, men att ta medel frdn utbildning till f6rvaltning ir
ingen bra [sning. I stillet bor medel tas frén statens reformutrymme,
det vill siga frén medel i statsbudgeten som inte ir reserverade for
andra indama3l.

Hégskolans avskiljandenimnd ska enligt utredningens forslag han-
tera 6verklaganden som giller avskiljande av studerande frén utbild-
ningen. Antalet irenden kommer dock enligt utredningens bedom-
ning att vara mycket f, och de smd kostnadsékningar som forslaget
innebir bor kunna hanteras utan att nimnden tillférs ytterligare medel.

Forslagen om en ny yrkesskola kommer inte att innebira 6kade
kostnader for kommuner eller regioner. Aven om kommuner och
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regioner enligt utredningens forslag ska {4 vara utbildningsanordnare
for yrkesskolan, kommer staten och arbetslivet att finansiera utbild-
ningen. Utredningen féresldr att bestimmelserna om ledningsgruppen
flyttas frin forordning till lag. Det faktum, att det hos en kommun
eller en region som anordnar en utbildning inom yrkeshdgskolan ska
finnas en ledningsgrupp for utbildningen med en viss utformning
och beslutsbefogenheter, kan anses utgéra en viss inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Den eventuella inskrinkningen ir dock
befogad, di ledningsgrupperna enligt férslaget ska ha viktig funktion
1 yrkesskolan.

Forslaget om att infora en ny gymnasieexamen 1 komvux — allmin
examen — kommer att pdverka de rektorer som ska utfirda dessa.
Forslaget ir dock utformat s att den administrativa bordan ska vara
s& liten som mojligt. Bland annat ska det enligt forslaget inte goras
ndgon omvandling av kurserna frin yrkesskolan till imnen och niver
1dmnen 1 komvux. Den enda 6versittningen som ska géras ir nir det
giller poing, frin yrkesskolepoing till gymnasiepoing. Om en all-
min examen innehéller kurser frin yrkesskolan, fr den nir det giller
betyg frin gymnasieskolan eller komvux endast innehélla imnen och
nivier i imnen i gymnasiegemensamma dmnen och ett komvuxarbete
eller gymnasiearbete. Det ska finnas en mojlighet for rektorer att be-
sluta att dven andra dmnen och nivder 1 imnen frdn gymnasieskolan
och komvux fir ingd i den allminna examen om rektorn bedémer att
dessa inte 6verlappar med de kurser frin yrkesskolan som ingdr i exa-
men. Det ir inte meningen att detta ska innebira ett omfattande arbete
for rektor eller en studie- och yrkesvigledare. Det ska handla om en
mojlighet, inte ett krav.

Syftet med yrkesskolan ir att den ska vara ett komplement till
dvrig vuxenutbildning pd gymnasial nivd. Det dr angeliget att yrkes-
skolan, komvux och arbetsmarknadsutbildning inte konkurrerar om
sokande till utbildningarna. Det giller sirskilt pd mindre orter. Ett
tillskott av en ny utbildningsform kan leda till att utbildningssyste-
met blir svirare att 6verblicka, vilket stiller krav pa studievigledning
och informationsinsatser.
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14.1.4 Ovriga samhillseffekter

Forslagen om en ny yrkesskola kommer att leda till att arbetslivet ges
storre inflytande 1 den yrkesutbildning f6r vuxna som sker pd gym-
nasial nivd. Utbildningarna i yrkesskolan ska enligt férslaget bedrivas
1 samverkan med arbetslivet. Dirigenom ges arbetslivet, frimst fore-
tag och offentlig verksamhet, méjlighet att paverka sivil utbildningens
inneh3ll som vilka yrkesutbildningar som erbjuds. Yrkesskolan ir tinkt
att vara ett komplement till komvux och erbjuda yrkesutbildningar inom
yrkesomriden dir det 1 dag sillan eller aldrig erbjuds utbildning for
vuxna. Detta giller inte minst smd yrkesomriden. Genom yrkesskolan
ges dirmed arbetsgivare inom sidana yrkesomriden 6kade mojligheter
att paverka sin egen kompetensforsorjning. Yrkesskolan férvintas dven
bidra till kompetensférsérjningen inom ménga yrkesomriden dir an-
talet utbildningsplatser inom komvux 1 dag inte motsvarar den efter-
frigan pd arbetskraft som finns. Sammantaget bedéms yrkesskolan
dirmed f4 flera positiva effekter pd kompetensforsorjningen.
Gillande effekter pd integration ir dessa svdra att forutsiga med
ndgon storre exakthet. Eftersom yrkesskolan f6rsl3s ha ett generellt
behorighetskrav som motsvarar det fér gymnasieskolans yrkespro-
gram, innebir det att nyanlinda och andra utrikes fodda med bris-
tande kunskaper i svenska inte kommer att ha tilltride. Férst kom-
mer de som regel att behéva ha genomgitt komvux i svenska for
invandrare (sfi) och svenska som andrasprdk (sva) pd grundliggande
nivd. Fér dem som har uppnitt kraven f6r behorighet, vilket kan ta
flera dr av studier inom komvux, kommer yrkesskolan vara en utbild-
ning som leder till arbete f6r de allra flesta. Dirmed kommer yrkes-
skolan att bidra till integrationen genom att den underlittar och
skapar fler vigar in p4 arbetsmarknaden och egenforsorjning for fler.
Det bér dven tilliggas att det kommer finnas mojlighet att anta sékande
som inte har uppnitt de generella férkunskapskraven vad giller bland
annat det svenska spriket. Detta om de av utbildningsanordnaren be-
déms ha forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Forslagen om en ny yrkesskola bedoms vara positiva for foretagens
konkurrenskraft. Yrkesskolan kommer sannolikt férbittra kompe-
tensforsorjningen inom fler yrkesomriden och dirmed stirka svenska
foretags konkurrenskraft. Nir det giller forslagens paverkan pd ut-
slipp av vixthusgaser kan sigas att svdrigheterna att rekrytera ritt
kompetens generellt medfér hinder i omstillningen mot ett mer héll-
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bart samhille. Yrkeskompetens pd gymnasial nivd kan inom en rad
branscher bidra till klimatomstillningen. Kompetensbristen forsenar
elektrifieringen, energieffektiviseringen, det klimatsmarta bostads-
byggandet och den grona omstillningen 1 stort.

14.1.5 |krafttradande och informationsinsatser

Utredningen foresldr att regelverket fér yrkesskolan ska trida i kraft
den 1 januari 2026 och tillimpas forsta gdngen pd utbildningar som
pabdrjas efter den 30 juni 2026. Det ir angeliget att de yrkesutbild-
ningar pd gymnasial nivd for vuxna som pigir inom den pilotverk-
samhet som MYH ska ansvara f6r f&r avslutas enligt plan under 2026.
Det bor dock sikerstillas att det inte blir ett lingre uppehall innan
utbildningar inom ramen {6r den nya utbildningsformen kan starta.

Det kan komma att behévas extra informationsinsatser i samband
med ikrafttridandet d yrkesskolan blir en del av det offentliga ut-
bildningsvisendet.

14.1.6 Utvéardering av konsekvenser

Utredningen foreslér att en kommitté i form av en delegation inrittas
med uppdrag att implementera, f6lja upp och utvirdera nya reformer
inom gymnasial yrkesutbildning fér vuxna, inklusive inrittandet av
en yrkesskola. Delegationen ska folja upp och utvirdera den beslutade
pilotverksamheten med en ny form av yrkesutbildning p& gymnasial
nivd. Delegationen ska dven verka fér att kommande och planerade
reformer nir det giller gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna bidrar
till en férbittrad kompetensforsdrjning och att utbildningen hiller
en hog kvalitet, bland annat genom att frimja dialog och samverkan
mellan kommunala huvudmin, utbildningsanordnare och arbetsliv
pa lokal och regional niva. Delegationen ska dven vara ett rddgivande
organ till regeringen i frigor om yrkesutbildning pd gymnasial nivd
foér vuxna.
Delegationen bor verka under ren 2025-2028.
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14.1.7 Konsekvenser i férhallande till EU:s
dataskyddsforordning

I avsnittet nedan redogdr utredningen f6r vilka konsekvenser for-
slagen om yrkesskolan férvintas £3 i forhllande till bestimmelserna
om dataskydd.

Integritetsskyddsanalys av de foreslagna kompletterande
bestimmelserna i forslaget till lagen och forordningen
om yrkesskolan

Behandling av personuppgifter hos myndigheter
som inte sjilva bedriver utbildning

MYH ir en foérvaltningsmyndighet som har behov av att behandla
personuppgifter, dven om MYH inte sjilv anordnar eller bedriver ut-
bildning. P4 samma sitt som regeringen bedémde 1 propositionen
Behandling av personuppgifier pd utbildningsomrddet’ anser utredningen
att den rittsliga grunden om uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1. e 1
dataskyddsférordningen’ dr tillimplig p4 den verksamhet som myn-
digheterna bedriver inom ramen fér sin befogenhet. I likhet med
regeringens beddmning avseende MYH, 1 f6rhéllande till yrkeshog-
skolan, anser utredningen att generella bestimmelser f6r behandling av
personuppgifter som bland annat giller myndigheters behandling av
kinsliga personuppgifter och lagovertridelser (3 kap. 3-4 §§ och 8 §
dataskyddslagen®) ska gilla.” Detta mot bakgrund av att MYH enligt
direktiven till utredningen foreslas att bli férvaltningsmyndighet dven
for yrkesskolan. I likhet med vad regeringen har uttalat i relevanta for-
arbeten gér utredningen bedémningen att utbildning ir sdvil en upp-
gift av allmint intresse som ett viktigt allmint intresse. Merparten av
personuppgiftsbehandlingen som sker inom utbildningsomradet kan
ske med stdd av den rittsliga grunden att utféra en uppgift av allmint
intresse.

2 Jfr prop. 2017/18:218, Behandling av personuppgifier pd utbildningsomridet.

3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sdana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
*Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen).

> Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag och prop. 2017/18:218.
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Anordnande av utbildning ir bdde en uppgift av allmint
intresse och ett viktigt allmint intresse

Anordnande och bedrivande av utbildning ir en uppgift av allmint
intresse enligt artikel 6.1. e 1 dataskyddsférordningen. Anordnande
och bedrivande av utbildning ir dven ett sddant viktigt allmint in-
tresse som krivs for behandling av kinsliga personuppgifter enligt
artikel 9.2 ¢ i dataskyddsférordningen.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskydds-
forordningen framgdr att uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt,
korrekt och 6ppet sitt 1 férhdllande till den registrerade (laglighet,
korrekthet och 6ppenhet, artikel 5.1 a). For att en behandling ska vara
laglig krivs att det finns en rittslig grund {6r behandlingen. Fér att
den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse 1 artikel 6.1 ska kunna
dberopas krivs att grunden fér behandlingen ska faststillas 1 unions-
ritten eller i nationell ritt som den personuppgiftsansvarige om-
fattas av.

I artikel 14.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (2010/C 83/02) anges att var och en har ritt till utbild-
ning och till tilltride till yrkesutbildning och fortbildning. I Férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt anges ocksa att EU ska bidra
till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja
och komplettera deras insatser, och genomféra en yrkesutbildnings-
politik som ska understddja och komplettera medlemsstaternas in-
satser (artikel 165.1 och 166.1).

Vikten av utbildning framhills ocksd 1 den svenska grundlagen.
I regeringsformen (RF) anges att det allminna sirskilt ska trygga ritten
till bland annat utbildning, att alla barn som omfattas av den all-
minna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning
1 allmin skola och att det allminna ocksa ska svara for att hogre utbild-
ning finns (1 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 18 § forsta stycket RF).
I Europeiska konventionen till skydd f6r de minskliga rittigheterna
anges att ingen fir férvigras ritten till undervisning (artikel 2 i proto-
kollet till konventionen). Konventionen giller enligt lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, som svensk lag.

Utredningen goér beddmningen, i likhet med den som regeringen
tidigare har gjort f6r utbildningsomridet, att det finns stod for att
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utbildning utgér sdvil en uppgift av allmint intresse som ett viktigt
allminintresse.

Den rittsliga grunden myndighetsutovning
ar tillimplig i vissa fall

Utbildningsanordnarna inom yrkesskolan féreslds kunna vidta vissa
dtgirder med stdd av den foreslagna lagen om yrkesskolan och an-
slutande foreskrifter som innefattar myndighetsutévning gentemot
en studerande, till exempel examination. Den behandling av person-
uppgifter som ir nédvindig f6r myndighetsutdvningen kan i dessa
fall goras med stdd av den rittsliga grunden myndighetsutévning 1
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen.

Den rittsliga grunden rittslig f6rpliktelse ar tillimplig i vissa fall

Det finns vidare faststillda rittsliga forpliktelser som enligt utred-
ningens forslag gor det nédvindigt f6r dem som anordnar och be-
driver utbildning inom yrkesskolan att behandla personuppgifter.
Behandlingen kan 1 dessa fall goras med stéd av den rittsliga grunden
rittslig forpliktelse 1 artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen. En stude-
rande inom yrkesskolan ska bland annat pa begiran under vissa f6r-
utsittningar f ett examensbevis eller ett utbildningsbevis. Nimnda
forpliktelse for utbildningsanordnarna férutsitter att i vart fall namn
och personnummer behandlas {6r att respektive bevis ska kunna ut-
firdas.

Behandling av personuppgifter

Utredningen bedémer att det finns skil att yrkesskolan, precis som
1 yrkeshogskolan, ska kunna vidta behandlingar av personuppgifter.
Motsvarande bestimmelser som finns f6r yrkeshdgskolan foreslas av
utredningen inféras dven for yrkesskolan. Hirmed kan bland annat
foljande omnimnas.

En utbildning inom yrkesskolan ska vara ppen fér alla som upp-
fyller behorighetsvillkoren f6r utbildningen. Om inte alla behoriga
sokande till en utbildning kan tas emot, ska ett urval géras bland de
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sokande. Av bestimmelser om behorighet och urval ska bland annat
framgs att tillimpliga urvalsgrunder ir sirskilt prov. I samband med
antagning till utbildning inom yrkesskolan behandlas dirmed per-
sonuppgifter i form av namn, personnummer, kontaktuppgifter och
den sokandes olika utbildningar och meriter.

Utbildningen inom yrkesskolan f6reslas dven att den ska bedrivas
i form av en eller flera kurser. Betyg ska sittas pd en genomford kurs
med Icke godkint, Godkint och Vil godkint. I bedrivandet av sjilva
utbildningen kommer s3ledes personuppgifter i form av i vart fall namn,
personnummer och genomférda moment 1 undervisningen och den
studerandes d erhillna resultat att behandlas. I friga om validering
kan vidare personuppgifter i form av namn, personnummer och sékan-
dens tidigare meriter komma att behandlas.

Den ledningsgrupp som svarar fér utbildningen far utfirda utbild-
ningsbevis och examensbevis. For att nimnda bevis ska kunna utfirdas
behoéver utbildningsanordnaren behandla personuppgifter 1 form av
namn, personnummer, genomférda kurser och betyg.

Vidare har MYH ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
att den ansvariga utbildningsanordnaren ska limna uppgifter till MYH
om de studerande och deras studieresultat, betyg och examina. MYH
far dven meddela foreskrifter om pd vilket sitt och nir uppgifterna
ska limnas.

Det finns behov av behandling av kinsliga personuppgifter
vid uppfyllandet av offentlighetsprincipen

Utbildningsanordnare som ir myndigheter omfattas av tryckfrihets-
forordningen (1949:105), offentlighets- och sekretesslagen (2009:800)
och forvaltningslagen (2017:900). Detta avser bland annat bestim-
melser om allminna handlingar, diarieféring och skyldighet att ta
emot e-post. For att kunna uppfylla de 3ligganden som féljer av att
omfattas av offentlighetsprincipen kan det for dessa utbildningsanord-
nare bli nédvindigt att behandla kiinsliga personuppgifter. Utredningen
bedémer att kompletterande bestimmelser i detta avseende inte be-
hover foreslis.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

I artikel 9 och 10 dataskyddsférordningen stills sirskilda krav nir
det giller behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser. Aven regeringsformen stiller sirskilda krav nir det
ir frdga om ett betydande intrdng i den personliga integriteten som
sker utan samtycke och innebir vervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga férhdllanden (2 kap. 6 § RF). Sddana intring
far bara goras med stod av lag. I 3 kap. dataskyddslagen finns bestim-
melser om behandling av kinsliga personuppgifter och lagovertri-
delser (3 kap. 1-9 §§). Dessa bestimmelser giller med vissa undan-
tag endast f6r myndigheter. I 3 kap. 4 § dataskyddslagen anges dock
att regeringen fr meddela ytterligare féreskrifter om sddan behand-
ling av kinsliga personuppgifter som ir nddvindig med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse. Vidare anges 1 3 kap. 9 § samma lag att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr med-
dela ytterligare féreskrifter om i vilka fall andra 4n myndigheter far
behandla sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskydds-
férordningen. Den myndighet som regeringen bestimmer far dven i
enskilda fall besluta att andra in myndigheter fir behandla sddana
uppgifter. Ett beslut far forenas med villkor. Kompletterande bestim-
melser om kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagéver-
tridelser har inférts 1 bland annat lagen (2009:128) om yrkeshogskolan.
For myndigheter finns bestimmelser om behandling av kinsliga
personuppgifter och om sékbegrinsningar i 3 kap. 3 § dataskydds-
lagen. For utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan som dr myn-
digheter giller allts§ motsvarande bestimmelser i dataskyddslagen.
Utredningen bedémer att motsvarande bestimmelse dven ir tillimp-
lig f6r myndigheter som 4r utbildningsanordnare for yrkesskolan.
I samband med propositionen Ny dataskyddslag® har ett fortydligande
inforts 13 kap. 8 § datalyddslagen om att myndigheter fir behandla
sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforord-
ningen. Offentliga anordnare av utbildning inom yrkesskolan kom-
mer alltsd att kunna behandla personuppgifter om fillande domar i
drenden om avskiljande av studerande frin utbildningen.
Utbildningsanordnare inom yrkesskolan kan behéva behandla kins-
liga personuppgifter 1 ett antal olika situationer. En enskild utbild-
ningsanordnare inom yrkesskolan ska fi behandla kinsliga person-

¢ Prop. 2017/18:105.
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uppgifter om behandlingen ir nédvindig for en hantering som mot-
svarar handliggningen av ett drende hos en myndighet. Behandling
av kinsliga personuppgifter kan férekomma vid handliggning av an-
sokningar om sirskilt pedagogiskt stéd, nir beslutade stoddtgirder
ska verkstillas och 1 samband med ansékningar om statsbidrag eller
for kostnader for sirskilt pedagogiskt stdd. Nir det giller utbildning
inom yrkesskolan som bedrivs av offentliga utbildningsanordnare,
foresldr utredningen att dessa — i likhet med yrkeshégskolan — ska fa
avskilja studerande tills vidare frén utbildningen om han eller hon
lider av psykisk stérning, missbrukar alkohol eller narkotika eller har
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. For ett avskiljande krivs dven
att det bedéms finnas en pataglig risk att den studerande kan komma
att skada ndgon annan person eller virdefull egendom under utbild-
ningen. Aven enskilda utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan
kan ha egna regelverk som medfér motsvarande behov av behandling
av kinsliga personuppgifter i form av hilsa i samband med utredningar
och drenden om avskiljande.

Det ska vara forbjudet for enskilda utbildningsanordnare
inom yrkesskolan att utféra sokningar i syfte att f3 fram
ett personurval grundat pd kinsliga personuppgifter

Det finns reglering som innebir ett férbud mot att utféra sékningar
1 syfte att f8 fram ett personurval grundat pd kinsliga personupp-
gifter (3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen). Sokforbudet giller
fér myndigheter vid tillimpningen av samtliga av de bestimmelser om
behandling av kinsliga personuppgifter som finns 1 3 kap. 3 § forsta
stycket dataskyddslagen. De skil som finns for att sokférbudet ska
gilla f6r myndigheter, sisom offentliga utbildningsanordnare inom
yrkesskolan, bor enligt utredningen dven gilla f6r enskilda utbild-
ningsanordnare inom yrkesskolan. Utredningen foreslir dirmed att
en motsvarande bestimmelse som har inforts 1 regleringen av yrkes-
hégskolan ska inforas for yrkesskolan.
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Den foreslagna lagstiftningen ir proportionerlig
mot det mal som efterstrivas

De bestimmelser som utredningen sammantaget bedémer ska kom-
plettera dataskyddsférordningen och dataskyddslagen finns rittsliga
grunder for, sdsom redovisats ovan.

S&som utredningen har anfoért bedéms att anordnande och be-
drivande av utbildning inom yrkesskolan ir en uppgift av allmint
intresse i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen. Aven
omstindigheten att utbildningar inom yrkesskolan enligt den fére-
slagna lagen om yrkesskolan, som inte ir uppdragsutbildningar, féreslas
berittiga till studiestdd bor kunna liggas till grund f6r beddmningen
att anordnande och bedrivande av dessa utbildningar ir en uppgift av
allmint intresse, sdsom avses 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen.
Med ett fital undantag giller bestimmelserna i de foreslagna forfate-
ningarna for sdvil offentliga som enskilda utbildningsanordnare.
Bestimmelserna i1 den foreslagna lagen om yrkesskolan leder till att
ytterligare gymnasiala utbildningar som svarar mot arbetslivets be-
hov kommer till stdnd. Utbildningen ska vara 6ppen for alla som upp-
fyller behorighetsvillkoren f6r utbildningen. Utbildningen ska utvecklas
och bedrivas 1 samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare.
MYH beslutar om en utbildning ska ingd i yrkesskolan. Utredningen
anser dirmed att det genom den foreslagna lagen och férordningen
om yrkesskolan, finns tydliga och forutsigbara bestimmelser som pre-
ciserar vad uppgiften att anordna och bedriva gymnasiala utbildningar
innebir och som ir proportionerliga mot de mil som efterstrivas.
Utredningen bedémer siledes att kraven i enlighet med skil 41 1 data-
skyddsférordningen ir tydliga, precisa och férutsigbara och att lag-
stiftningen ir proportionerlig mot det ml som efterstrivas enligt arti-
kel 6.3 sista meningen i dataskyddsférordningen.

I 6vrigt bedoms inte forslagen fa nigra konsekvenser 1 relation
till EU-rétten.
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14.2 Konsekvenser av forslagen om
fran ansokan till antagning

14.2.1 Det aktuella problemet och den férandring
som ska uppnas

Sammanhéllna yrkesutbildningar definieras sedan den 1 juli 2023 i
20 kap. skollagen (2010:800). Innan dess reglerades sammanhillna
yrkesutbildningar och skyldigheten att erbjuda dessa endast i férord-
ningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning. Aven om det numera finns bestimmelser som medfér en
skyldighet for kommuner att erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar
inom det primira samverkansomridet’ finns det ingen méjlighet for
en individ att bli mottagen och antagen till samtliga kurser, eller frin
och med den 1 juli 2025, imnen och niver i imnen, som ingdr i den
sammanhdllna yrkesutbildningen.

Nuvarande reglering innebir att bedémning av behérighet, beslut
om mottagande och antagning fortsatt ska goras for varje kurs, eller
nivd 1 ett dmne, som ingdr i den sammanh&llna yrkesutbildningen.
Aven for regleringen i skollagen om fullféljande av utbildning giller
att ritt till fullféljande avser den kurs, eller nivd 1 ett imne, som eleven
ir antagen till. Huvudmannen har vidare med dagens reglering endast
mojlighet att besluta om att utbildningen ska avslutas for en elev for
den kurs, eller nivd i imne, som eleven paborjat.

Utredningens forslag innebir att kommunens bedémning av be-
hérighet, beslut om mottagande och beslut om antagning kan om-
fatta samtliga imnen och niver i imnen som ingdr i den sékta sam-
manhéllna utbildningen. Detta i 6verensstimmelse med beslut fattade
av Skolvisendets éverklagandenimnd (OKN) som bedémt att det
inte ir indamélsenligt att géra beddmningen av behorighet samt be-
sluta om mottagande frin kurs till kurs gillande sammanhéllna yrkes-
utbildningar. Redan i dag hanteras dven mottagande och antagning
till sammanh&llna yrkesutbildningar som en helhet av vissa kommu-
ner. Utredningen beddmer att forslaget leder till en enklare antag-
ningsprocess f6r kommunen som behover ta firre antal beslut for
varje enskild sékande. Det ska dock vara en mojlighet f6r kommunerna
och det bor dverlatas till kommunerna att sjilva vilja om de vill anta

7 Andringarna har tritt i kraft den 1 juli 2023, men ska tillimpas forsta gingen pa utbildning som
paborjas efter den 31 december 2024 nir det giller komvux. Fér utbildning som pibérjas fore
den 1 januari 2025 giller dldre bestimmelser.
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sokande till en hel sammanhéllen yrkesutbildning eller om beslut om
behorighet, antagning och mottagning ska gilla fér enstaka kurser
eller nivier i imnen i en sammanhéllen yrkesutbildning enligt gillande
bestimmelse. For eleven innebir férslaget att det blir tydligare och
mer transparent under vilka férutsittningar elever genomgar sin yrkes-
utbildning. Fér individen finns dven fordelar 1 form av att man d& har
en garanterad plats till alla amnen och nivder i imnen som ingdr i
utbildningen. Aven forslaget om att det av den individuella studie-
planen ska framg3 att eleven liser en sammanhéllen yrkesutbildning
kommer bidra till att tydliggora bide f6r kommunen och eleven vad
som giller for den aktuella elevens utbildning.

Det kommer inte vara tvingande f6r kommuner att anta sékande
till en hel sammanhillen yrkesutbildning. Det ska fortfarande vara
mojligt att ldsa nivd f6r nivd i ett dmne. I de fall en s6kande ska mot-
tas till en sammanhllen yrkesutbildning ska dock samtliga nivier i
de dmnen som ingdr i utbildningen ing3 i beslutet om mottagande
och beslutet om antagning. Méjligheten att gora pa olika sitt kan leda
till att det blir olika frdn kommun till kommun hur mottagande och
antagning till nivder i mnen som ingdr i en sammanhéllen yrkes-
utbildning sker och 1 hur stor omfattning sékande kommer antas till
en sammanhdllen yrkesutbildning som helhet. Utredningen anser dock
att det behover finnas en valfrihet och méjlighet att gora olika och
att kommunen tillsammans med den sékande behéver ha mojlighet
att avgdra vad som ir bist f6r individen.

Till f6ljd av att en sokande kan tas emot till en sammanhillen
yrkesutbildning i sin helhet behéver dven bestimmelsen om ritt till
fullféljande och ritten f6r huvudmannen att besluta om att avsluta
en utbildning dndras. Utredningen foresldr dirmed dven att ritten
att fullfélja utbildningen ska omfatta den sammanhéllna yrkesutbild-
ningen som helhet samt att huvudmannen dven ska ha ritt att besluta
att utbildningen ska upphora dven for de nivder 1 imnen som ingér i
utbildningen men som dnnu inte pdbérjats. Utan denna f6ljdindring
skulle elever inte ha ritt att fullfélja den sammanhéllna utbildningen
och kommunen skulle inte heller ha mgjlighet att avsluta utbildningen
for eleven i de nivder 1 imnen som dnnu inte pdborjats.
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14.2.2 Alternativa forslag

Utredningen kan inte se ndgot alternativt férslag, férutom ett noll-
alternativ, till hur bestimmelserna om behorighet, mottagande, an-
tagning och fullféljande av utbildning ska dndras s3 att de giller for
en hel sammanhillen yrkesutbildning.

Ett nollalternativ skulle innebira att huvudminnen fortsatt kom-
mer motta och anta sékande till nivder i imnen pd samma sitt som
sker 1 dag och innebir enligt utredningen att inférandet av regler-
ingen av sammanh&llna yrkesutbildning i skollagen inte fullt ut kom-
mer vara genomférd 1 lagstiftningen. Detta d en s6kande inte kan
antas till en hel utbildning.

14.2.3 Samhallsekonomiska konsekvenser
och dvriga samhallseffekter

Forslagen 1 kapitlet frin ansokan till antagning innebir en mojlighet
att anta s6kande till en sammanhallen yrkesutbildning i sin helhet ill
skillnad frin 1 dag d8 mottagande och antagning sker kurs for kurs.
Detta ir en anpassning till inférandet av sammanhillna yrkesutbild-
ningar i skollagen.

Av skollagen framgdr att hemkommunen ir skyldig att erligga
interkommunal ersittning till en annan kommun inom det primira
samverkansomridet nir det giller yrkesimnen och sammanhéllna
yrkesutbildningar.’ Fér kommuner kommer utredningens forslag inne-
bira att den s6kandes hemkommun kan behéva erligga interkom-
munal ersittning for en hel utbildning, i stillet for att gora det kurs
for kurs, eller nivd f6r nivd i ett dmne. Utredningen bedémer dock
att forslaget 1 denna del inte far ndgra ekonomiska konsekvenser for
hemkommunen di hemkommunen oavsett om utbildningen séks kurs
for kurs, eller niva for nivd i imnen, har en skyldighet att erligga ersitt-
ning for kurser, eller nivier 1 imnen, som ingdr 1 den sammanhéllna
yrkesutbildningen.

Gillande utbildning som anordnas av huvudmin utanfér det
primira samverkansomridet bli det ingen skillnad i regleringen. I dessa
fall ska ett yttrande inhidmtas frin hemkommunen dir det ska anges
om hemkommunen stir f6r kostnaden. I denna del giller dirmed samma

820 kap. 21 a § skollagen (2010:800).
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bestimmelser som nu och det blir dirmed ingen skyldighet f6r hem-
kommunen att ersitta en hel utbildning, utan en mojlighet att géra det.

14.2.4 Ikrafttradande och informationsinsatser
samt utvardering av konsekvenser

Statens skolverk (Skolverket) dr ansvarig myndighet och bér haian-
svar att vid behov informera huvudmin och andra relevanta aktorer.

14.3 Konsekvenser av forslagen om ett
langsiktigt statsbidrag for yrkesutbildning

14.3.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Statsbidraget for regionalt yrkesvux’ ir ett statsbidrag till kommu-
nerna for att anordna yrkesutbildning inom komvux. Det finns dock
enligt utredningen flera problem med statsbidraget som bland annat
resulterar i ett ldgt nyttjande. Ofta anvinder kommunerna bara cirka
70 procent av statsbidraget, vilket ir en vildigt 18g nyttjandegrad jim-
fort med andra jimférbara statsbidrag inom utbildningsomridet. Ett
annat problem ir att dyrare yrkesutbildningar med relativt {3 elever
ofta inte kommer till stind — detta trots att det ofta finns en stor
efterfrigan pd utbildad arbetskraft. I stillet finns en stor évervikt 1
utbildningsutbudet mot billigare yrkesutbildningar med stort och
stabilt soktryck. Utredningen erfar att ett viktigt skil till att stats-
bidraget inte nyttjas fullt ut och inte 1 tillricklig utstrickning gér ill
dyrare yrkesutbildningar, ir statsbidragets konstruktion, som gor att
statsbidraget ir bide kortsiktigt och icke-flexibelt. Ett viktigt skil till
kortsiktigheten ir att statsbidraget foér regionalt yrkesvux endast ir
ettdrigt. Detta kan jimf{6ras med statsbidraget till utbildning i yrkes-
hoégskolan som har ett sjudrigt bemyndigande.

? Férordningen (2016:937) om regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Utredningens forslag

Utredningen féresldr inledningsvis att férordningen om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning ersitts av en ny férord-
ning om statsbidrag fér yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbild-
ning (statsbidrag fér yrkesvux).

I syfte att skapa ett mer lingsiktigt och flexibelt statsbidrag fore-
slir utredningen att statsbidraget delas upp 1 tvd delar. Huvuddelen
ska bestd av en grundfinansiering som ska beslutas for tre &r. Genom
att grundbidraget beslutas for tre &r kommer méjligheten f6r kommu-
nerna att planera verksamheten att férbittras betydligt. De ekonomiska
riskerna att satsa pd dyrare yrkesutbildningar kommer samtidigt att
minska. Vid sidan av grundbidraget ska det finnas ett tilliggsbidrag
— ett statsbidrag som beslutas for ett r 1 taget.

Grundbidragets storlek ska inledningsvis motsvara den omfatt-
ning av yrkesutbildning som bedrivs inom regionalt yrkesvux 1 dag.
Av den anledningen ska grundbidraget inledningsvis faststillas till en
storlek som motsvarar snittet av férbrukade statsbidrag for de tre
nirmast féregdende dren. Efter det ska grundbidragets storlek juste-
ras vart tredje &r baserat pd upprikning av skolindex.

For att forenkla administrationen och 6ka forutsigbarheten rérande
statsbidraget ska grundbidraget inte behéva sokas, utan det ska fast-
stillas ett takbelopp for varje kommun, baserat pd antalet invdnare
over 17 &r 1 kommunen. Beloppen kan dirmed rekvireras av den sam-
verkande kommunen. Ett ansékningsférfarande ska dock krivas fér
det ettdriga tilliggsbidraget.

Skolverket fir uppdraget att faststilla grundbidraget, samt fatta
beslut om tilliggbidraget, efter ansékan frin kommunerna.

Utredningen menar att kommunernas ansvar {6r yrkesutbildningen
inom komvux hégst ska motsvara dagens nivd. Kommunerna ska dirfor
medfinansiera grundbidraget for yrkesutbildning inom komvux mot-
svarande 30 procent av samtliga rsstudieplatser som finansieras med
grundbidraget. Till skillnad frin 1 dag ska samtliga utbildningar kriva
medfinansiering for att den samverkande kommunen ska fi grund-
bidraget. Tilliggsbidraget ska inte medfinansieras av kommunerna.

Statbidragsbeloppen har under ling tid varit oférindrade, vilket
medfort att statens ekonomiska ansvar f6r yrkesutbildningar inom
komvux stegvis urholkats. Utredningen foresldr dirfor att statsbidraget
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per drsstudieplats for yrkesutbildning inom komvux riknas upp med
20 procent.

For att 6ka attraktiviteten 1 att erbjuda dyrare yrkesutbildningar
foreslar utredningen att statsbidraget for lirlingsutbildning (lirlings-
vux) och kombinationsutbildningar differentieras beroende pa vilken
yrkesutbildning som ersitts. Ersittningen for lirlingsvux ska bestd
av samma belopp som giller for yrkesvux i évrigt. For lirlingsvux
ska dven fortsatt 40 000 kronor utga f6r varje &rsstudieplats f6r arbets-
platsens kostnader. Vidare kan fortsatt 3 500 kronor kunna sckas fér
att ersitta kostnader for varje handledare pd en arbetsplats.

Ersittningen for kombinationsutbildningar ska bestd av samma
belopp som giller f6r yrkesvux 1 vrigt. Fér kombinationsutbildningar
ska dven extra ersittning motsvarande 55 000 kronor utgd fér varje
elev. Ersittningen fér yrkesutbildning inom anpassad utbildning
héjs till 110 000 per &rsstudieplats.

Ersittningen f6r kombinationsutbildningar inom yrkesutbildning
inom komvux ska enbart utgd {6r yrkesvux som kombineras med sfi
eller sva pd grundliggande niva.

Ersittning for kombinationsutbildningar ska dven forutsitta att
yrkesutbildning och sprikutbildning bedrivs integrerat eller kom-
binerat. Ersittning ska dock inte lingre limnas for lirlingsutbildningar
som bedrivs kombinerat.

Statsbidrag for yrkesvux ska kunna utgd for férberedande yrkes-
utbildning 1 form av orienteringskurser pd grundliggande eller gym-
nasial nivd. Statsbidraget for orienteringskurser som ges som en fér-
beredande yrkesutbildning inom ramen for yrkesvux ska begrinsas
till hogst 200 verksamhetspoing fér en och samma person.

Utredningen foresldr dessutom att ersittningen till yrkesforar-
utbildningarna ska anges i den foreslagna statsbidragsférordningen.

Skolverket bor dven {8 1 uppdrag att utarbeta stéd om hur yrkes-
riden inom yrkesinriktad utbildning p& gymnasial niva kan organise-
ras och 1 6vrigt utvecklas.

Forslagen kommer att berora ett flertal aktorer. Staten kommer
att beroras av forslagen pd 6kade statsbidragsnivéer. Skolverket kom-
mer att beréras av den nya utformningen av statsbidraget med grund-
och tilliggsbidrag och hanteringen av dessa. Kommunerna kommer
frimst att beréras av den nya utformningen av statsbidraget, de nya
statsbidragsnivderna, och det nya kravet pd medfinansiering. Foretag
och enskilda kommer indirekt att beréras di utredningens férslag
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beddms leda till fler utbildningar och ett breddat utbildningsutbud
som bittre svarar mot efterfrigan frin arbetslivet.

14.3.2 Alternativa forslag
En ny statsbidragsférordning

En alternativ méjlighet till att foresld en ny statsbidragsférordning
hade varit att foresld dndringar 1 den nuvarande férordningen om
statsbidrag for regionalt yrkesvux. Utredningen har dock 1 sitt arbete
kommit fram till att det stora antalet indringar som hade behévs goras
1 den nuvarande férordningen hade varit onodigt komplicerat och
dessutom riskerat att leda till otydligheter. Av den anledningen anser
utredningen att en ny statsbidragsférordning, helt utformad efter de
nya forslagen, leder till den nédvindiga tydligheten i forfattnings-
sammanhang.'

Utredningen har ocksd noterat att det 1 dag rdder en viss for-
virring om vad som avses med yrkesvux. Ibland ir det all yrkesutbild-
ning inom komvux, ibland 4r det enbart sidan yrkesutbildning inom
komvux som finansieras med statsbidrag och ibland avses enbart en
av fem delar av statsbidraget f6r yrkesvux, skilt fran till exempel lir-
lingsvux och yrkesfoérarutbildning. Aven i detta avseende anser ut-
redningen att en ny férordning med nytt namn ir limpligare.

I namnet pd den nya férordningen dterfinns inte uttrycket "regio-
nalt” som finns i den nuvarande férordningen. Det kan finnas en risk
att man 1 namnbytet tolkar att vikten av regional samverkan har
minskat. Detta dr dock inte fallet. Redan 1 férsta paragrafen i den nya
férordningen anges kravet pd samverkan mellan kommuner som en
forutsittning for statsbidraget. Ett ytterligare skal till att ta bort ordet
regionalt ur statsbidragsférordningen ir att bestimmelserna om att
minst tre kommuner ska samverka om planering och genomférande
av utbildningen den 1 juli 2023 i huvudsak flyttades frin statsbidrags-
forordningen till férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

1 Se dven utredningens férslag om bestimmelser om extra tilldelning av statsbidrag vid stora
och tillfilliga utbildningsbehov. Bestimmelserna féreslds att regleras 1 samma férordning som
bestimmelserna om grund- och tilliggsbidrag.
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Statsbidragets utformning

Utredningen anser att statsbidraget for yrkesutbildningar behover
bide bli mer lingsiktigt och férutsigbart samtidigt som det fortsatt
ska kunna méta relativt snabba férindringar i efterfrigan pd yrkes-
utbildning f6r vuxna. I avvigningen mellan dessa behov finns det
flera alternativ att vilja mellan vad giller storleken p grund- respek-
tive tilliggsbidraget och fér hur manga dr rambesluten ska gilla. En
mojlighet hade varit att foresld ett tredrigt rambeslut dven for till-
liggsbidraget. Detta forutsitter dock att statens ambitionsnivd for
yrkesutbildningar f6rblir oférindrad under flera ir, och kan leda ill
minskade méjligheter till flexibla 16sningar 1 de fall oférutsedda ind-
ringar i efterfrdgan pd yrkesutbildning uppstdr. Utredningen menar
dirfor att ett tredrigt grundbidrag som 1 stort motsvarar dagens niv3
pa férbrukat statsbidrag, samt ett tilliggsbidrag som kan sékas av kom-
muner dir behov finns, utgér ett férslag som balanserar de intressen
som finns rérande yrkesutbildning inom komvux.

Skolverkets ansvar

Utredningen foreslar att Skolverket ska ansvara f6r att inledningsvis
faststilla grundfinansieringens omfattning samt fatta rambeslut gillande
beloppen f6r kommunernas grundfinansiering. Vidare foreslér utred-
ningen att Skolverket utifrin ansékan frin kommunerna ska fatta
beslut om férdelningen av tilliggsbidrag.

Ett alternativt forslag hade varit att regeringen hade fattat beslut
om en uppdelning av statsbidragsanslaget 1 grund- respektive till-
liggsbidrag. Utredningen anser dock att det dr limpligare att beh3lla
en modell dir Skolverket fir ett samlat anslag f6r yrkesutbildning
inom komvux, och sedan bide delar upp anslaget i grund- respektive
tilliggsbidrag och férdelar det tredriga ramanslaget utifrin kommu-
nens invinarantal. Redan nir Skolverket fattar beslut om ramar kom-
mer myndigheten kunna informera om minsta storlek pd tilliggs-
bidraget utifrdn vad som ir kvar av anslaget. P4 detta sitt skapas en
mycket hégre grad av forutsigbarhet f6r kommunerna kring grund-
bidragets storlek under den kommande tredrsperioden.
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Kommunernas medfinansiering

Ett alternativt férslag hade varit att bibehdlla dagens modell dir en-
dast den del av regionalt yrkesvux som i dag definieras som yrkesvux
utgdr underlag f6r medfinansieringen frin kommunerna. Utredningen
har dock uppfattat att detta riskerar att pdverka inriktningen av
erbjudna utbildningar, vilket leder till bedémningen att hela det erhillna
statsbidraget ska utgéra underlag f6r medfinansiering ir limpligare.

Utredningen foreslar ocksd att kommunerna ska medfinansiera
motsvarande 30 procent av de drsstudieplatser som finansieras med
grundbidraget. Hir finns det till att bérja med flera alternativa méj-
ligheter f6r att faststilla den procentsats som ska utgéra underlaget
for medfinansieringen. Ytterst anger dock omfattningen av medfinan-
sieringskravet synen pd ansvarsférdelningen mellan stat och kommu-
ner i friga om yrkesutbildning inom komvux. Utredningen anser att
det kommande medfinansieringskravet inte ska vara hogre in dagens
krav. En finansiering pd 30 procent av hela statsbidraget bedéms vara
marginellt ligre in dagens krav pd tre sjundedelar av statsbidragsdelen
for yrkesvux, vilket utrikningarna 1 kapitlet visar. Vidare skulle ett
alternativ vara att lita bide grund- och tilliggsbidrag utgéra grund
f6r medfinansiering. Utredningen menar dock att detta skulle ta bort
mycket av incitamentet {6r att 6ka antalet utbildningar. Utredningen
anser ocksd att tilliggsbidraget och dess storlek kan komma att spegla
regeringens ambitioner for yrkesutbildningar inom komvux, och att
detta dd ska kunna ske utan ett extra dtagande frin kommunernas sida.

Upprikning av statsbidragsniviernas

Utredningen foresldr att dagens statsbidragsnivier riknas upp med
20 procent. Hir finns flera alternativa férslag. Ett alternativ hade varit
att limna dagens niver oférindrade. Hir anser dock utredningen att
den linga tid som statsbidragsnivierna varit oférindrade steg for steg
har lett till 6kade kostnader f6r kommunerna, vilket kan paverka viljan
och méjligheten att erbjuda yrkesutbildning som motsvarar efter-
frigan.

Ett annat alternativ hade varit att konstatera att statsbidragsnivierna
behdver hojas, men inte limna f6rslag pd nivder. Utredningen anser
att det hade limnat regeringen med ett ofullstindigt beslutsunderlag
1 frigan, och foresldr dirfoér en angiven upprikningsniva.
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Nir det giller frigan om hur mycket statsbidragsnivierna ska
riknas upp, har det funnits flera alternativa méjligheter. Ett alterna-
tiv hade varit att anvinda prisindex fér kommunala kostnader (PKV)
som utgdngspunkt. Eftersom statsbidragsnivierna varit oférindrade
under ling tid, férslaget om upprikning bedéms trida i kraft forst
om ett antal &r samt att PKV i skrivande stund ir extremt hogt har
utredningen inte bedémt detta som limpligt. Ett annat alternativ hade
varit att anvinda skolindex som utgdngspunkt. Hir gér dock utred-
ningen bedémningen att skolindex limpar sig bist f6r indexeringen
frdn ett &r till ett annat och inte dver lingre perioder.

Utredningen har dirfér valt att fora samtal med representanter for
kommunernas vuxenutbildning {ér att géra en avvigd bedémning av
en limplig storlek pa upprikningen av statsbidragsnivierna.

Differentiering av statsbidrag for larlings-
och kombinationsutbildningar

Aven hir finns flera alternativ for hur stor differentieringen ska vara
for statsbidraget for de olika utbildningarna. Utredningen har dock
valt en differentiering som bedéms vara en spegling av det stédbehov
som finns inom de respektive utbildningarna, kombinerat med att de
foreslagna beloppen dven f6ljer den grundliggande ersittningsnivin
for de olika utbildningarna.

14.3.3 Konsekvenser for staten

P4 en 6vergripande nivd menar utredningen att forslagen om stats-
bidrag for yrkesutbildning inom komvux fir positiva samhillseko-
nomiska konsekvenser. Genom att statsbidraget blir mer lingsiktigt,
overskddligt och flexibelt kommer kommunerna att {3 ett férutsig-
bart statsbidrag, vilket ger en stabilitet i utbudet av yrkesutbildning.
Lingsiktigheten skapar ocksd bittre planeringsforutsittningar, bdde
1 den regionala samverkan mellan kommunerna och mellan kommu-
nerna och arbetslivet. Uppdelningen i ett grundbidrag och ett tilliggs-
bidrag utan medfinansiering skapar ocksd incitament f6r att erbjuda
bide fler och dyrare utbildningar.

Forslaget att faststilla grundbidraget utifrin faktiskt genomfoérda
utbildningar skapar ocksd en 6kad precision i statsbidraget och 6kar
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mojligheten att anvinda tilliggsbidraget f6r mer riktade och behovs-
provade insatser.

Utredningens f6rslag rérande upprikning av statsbidragsnivierna
for yrkesutbildning inom komvux medfér en bedémd ¢kad transfe-
rering pd 520 miljoner kronor frin staten till kommunerna. Som be-
rikningarna som utredningen redovisat 1 kapitlet visar, finns det dock
ett utrymme inom anslagna medel {6r den foreslagna upprikningen.

Skolverket beviljade infér 2022 statsbidragsansdkningar frin kom-
munerna uppgdende till 4,8 miljarder kronor. Det redovisade beloppet,
som ir de medel som kommunerna faktiskt férbrukade, uppgick till
2,6 miljarder kronor. Mellanskillnaden pa 2,2 miljarder kronor av stats-
bidraget limnade kommunerna tillbaka till Skolverket. I sitt reglerings-
brev fér 2022 fick Skolverket ett anslag frn regeringen uppgiende
till knappt 5,4 miljarder kronor att f6rdela till kommunerna f6r kost-
nader inom regionalt yrkesvux, inklusive medel frin EU." I reglerings-
brevet for 2023 ir motsvarande anslag 3,8 miljarder kronor.

En héjning av statsbidragen med de 20 procent som utredningen
foresldr, med bibeh&llande av dagens nivier pd drsstudieplatser skulle
dka det férbrukade statsbidraget med 520 miljoner kronor till knappt
3,2 miljarder kronor. Kostnaden fér den féreslagna transfererings-
okningen ryms alltsd bide inom det anslag Skolverket fick fér 2022
och 2023. I budgetpropositionen fér 2023'? aviserar regeringen ett
anslag for vuxenutbildningen pa totalt 3,6 miljarder kronor, vilket
innebir att det dven fortsittningsvis finns utrymme {6r den foreslagna
dkningen.

Konsekvenser for Skolverket

Utredningens forslag innebir att Skolverket fir ett uppdrag att han-
tera det nya statsbidraget. I det nya statsbidraget finns inslag som ir
nya fér myndigheten, frimst att faststilla grundbidraget och att ta
fram bidragsramen {6r varje kommun. Vidare ska Skolverket férdela
grundbidrag efter rekvisition och tilliggsbidrag efter ansékan.
Samtidigt ersitter de nya arbetsuppgifterna dagens uppdrag till
Skolverket att hantera administrationen av statsbidraget for regio-

1435 000 000 kronor hinférdes till medel inom ramen fér Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning
och resiliens (RRF).

12 Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen 2023, s. 105.
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nalt yrkesvux. Det innebir att stora delar av den administration som
1 dag handlar om att hantera ansékningar om statsbidrag och férdela
medel, ersitts med faststillande av bidragsnivier utifrin invinarantal
och en rekvisitionshantering. Utredningens bedémning ir att den
nya utformningen av statsbidraget kommer att minska Skolverkets
administration.

14.3.4 Konsekvenser for kommuner och regioner
Statsbidragets utformning

Den foreslagna utformningen av statsbidraget f6r yrkesutbildning
inom komvux innebir att kommunerna fir ett rambeslut pd grund-
bidraget f6r yrkesutbildning, baserat pd antalet invinare éver 17 4r i
kommunen. Detta innebir i sin tur att kommunerna fir en 6kad moj-
lighet att planera sin yrkesutbildning ldngsiktigt utifrin kinda forut-
sittningar. Mojligheten att soka ett tilliggsbidrag utifrin behov skapar
ocksa en flexibilitet f6r kommunerna att hantera uppkommen efter-
frigan pa utbildning.

Mojligheten att rekvirera grundbidraget i stillet f6r att skriva an-
sokningar kommer att minska kommunernas administration kring
statsbidraget.

Ett grundbidrag baserat pd invinarantalet skulle kunna leda till ett
okat krav pd medfinansiering f6r en kommun. Detta undviks genom
forslaget att grundbidraget ska utgora ett takbelopp, och kommunen
ska kunna rekvirera ett ligre belopp in takbeloppet om si ir nod-
vindigt.

Kommunernas medfinansiering

Den foreslagna medfinansieringsnivin motsvarande 30 procent av
samtliga drsstudieplatser som finansieras med grundbidraget bedoms
inte 6ka kommunernas medfinansiering jimfért med 1 dag. 30 pro-
cent av hela statsbidraget bedéms snarare vara marginellt ligre in
dagens krav pd tre sjundedelar av statsbidragsdelen f6r yrkesvux, vil-
ket utrikningarna 1 kapitlet visar. I forslaget kompenseras kommu-
nerna ocksd med att tilliggsbidraget inte behéver medfinansieras.
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Upprikningen av statsbidragsnivierna

Utredningen foreslar att statsbidragsnivderna ska héjas med 20 pro-
cent jimfért med i dag. Fér kommunerna innebir det en hojning av
statsbidraget med 520 miljoner kronor vid oférindrad niv av genom-
forda utbildningar. Utredningens uppfattning ir att detta bide kom-
mer att kompensera kommunerna f6r héjda utbildningskostnader
och 6ka méjligheten att genomféra dyrare utbildningar. Det 6kar
ocksd mojligheterna, frimst f6r mindre kommuner, att erbjuda bittre
ersittningsnivder vid yrkesutbildning pd entreprenad, vilket kommer
att 6ka chanserna till nyetablering av dyrare utbildningar.

14.3.5 Konsekvenser for foretag

For foretag som erbjuder yrkesutbildning p entreprenad kan hojda
statsbidragsnivier innebira en justering av dagens ersittningsnivier.
For dessa foretag kan en justering gora det mojligt att etablera utbild-
ningar i kommuner dir det tidigare inte gitt att uppnd ekonomiskt
férsvarbara etableringar.

14.3.6 Konsekvenser for enskilda

De limnade forslagen bedéms leda bde till fler yrkesutbildningar
och en 6kad bredd pa utbudet av yrkesutbildningar. For enskilda inne-
bir det forbittrade mojligheter att bade hitta och delta 1 utbildningar
som matchar arbetslivets behov, och bidrar till arbete, kompetens-
vixling och matchning f6r enskilda.

14.3.7 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Utredningens f6rslag bedoms leda till en 6kning av yrkesutbildningar
som ir efterfrigade av arbetslivet. Eftersom god kompetensforsorj-
ning leder till en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden ser utredningen
att forslagen 1 férlingningen kan fi en bredare pdverkan pa syssel-
sittningen 1 landet.
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14.3.8 Konsekvenser for sma foretags arbetsférutsattningar
och konkurrensférmaga

Ett av de viktigaste syftena med det dndrade statsbidraget ir att 6ka
kommunernas vilja och méjlighet att erbjuda ett utbildningsutbud
som bittre svarar mot arbetslivets behov. Utredningen bedémer att
forslagen kommer leda till att komvux blir ett vassare verktyg fér kom-
petensforsorjningen, och att féretag dirigenom kommer att kunna 6ka
sin konkurrenskraft.

14.3.9 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Milet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla, oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Nyckeln
till en etablering pa arbetsmarknaden ir en kombination av yrkes-
och sprikkunskaper.

Malgruppen inom komvux har férindrats 6ver tid och den utgérs
1dag i en storre utstrickning dn tidigare av personer som ir nya i
Sverige. Utredningens férslag syftar till att stirka yrkesvux, och bér
sdledes paverka denna grupp positivt vad giller arbetsmarknadsetabler-
ing, spraktrining och egenfdrsorjning.

Utredningen limnar dven flera férslag rorande kombinations-
utbildningar som kommer att stirka utbildningsformen. Differen-
tierade ersittningar beddms bredda inriktningen pa de yrkesutbild-
ningar som bedrivs som kombinationsutbildningar. Forslaget att ersitt-
ning bara ska utg till kombinationsutbildningar med sfi eller sva pd
grundliggande niv innebir en prioritering av utbildningar dir stodet
gor storst nytta. Kravet pd att kombinationsutbildningar ska bedrivas
integrerat eller kombinerat kommer att leda till en 6kad kvalitet vid
kombinationsutbildningar. Sammantaget bedémer utredningen att
dessa forslag stirker arbetet med att nd de integrationspolitiska méalen.
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14.4 Konsekvenser av férslagen om en reformerad
larlingsutbildning for vuxna

14.4.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Den svenska yrkesutbildningens koppling till arbetsplatser dr vid en
internationell jimforelse svag, och har linge varit det. Internationella
studier visar dock flera fordelar med utbildning som dger rum i nira
samverkan med arbetslivet.

Utredningens bedémning idr att en storre andel av yrkesutbild-
ningen fér vuxna bor ske pd arbetsplatser 1 nira samverkan med arbets-
livet, och att lirlingsutbildningen dirfér behéver vixa. Om en storre
andel yrkesutbildning sker som lirlingsutbildning kommer flera posi-
tiva effekter sannolikt uppnas. Eleverna fir tillging till en stark lirande-
milj6, och deras dvergdng till arbete efter avslutade studier kommer
att underlittas. For arbetsgivare kan lirlingsutbildning underlitta fér
rekryteringen av ny personal. Mer lirlingsutbildning kommer sanno-
likt dven ge bittre kompetensforsorjning till arbetsmarknaden. Detta
giller inte minst manga smd yrkesomradden dir det i dag ofta ir svért
att anordna utbildningar, men dir det genom lirlingsutbildning blir
littare att anordna utbildning f6r sma elevgrupper.

14.4.2 Alternativa forslag

Utredningens forslag syftar till att gora lirlingsutbildning mer attrak-
tivt f6r aktdrer inom arbetslivet, inte minst arbetsgivare och fér elever.
P3 si siatt kommer det bli littare f6r kommuner, som ir huvudmin,
att anordna utbildningen. Nir det giller alternativa forslag har utred-
ningen Overvigt olika dtgirder for att stirka incitamenten for att
anordna och soka sig till lirlingsutbildning. Utredningen har sam-
tidigt valt bort alternativa [6sningar som inte ger tillrickligt starka
incitament for mer lirlingsutbildning.

Nir det giller frdgan om prioritering av sékande och urval till lir-
lingsutbildning inom komvux, hade ett alternativ varit att behélla nu-
varande ordning, som bland annat innebir att den med storst behov
ska ges foretride vid urval. Liksom utredningen konstaterar 1 kapit-
let om en reformerad lirlingsutbildning fungerar denna ordning daligt
1 dag och anvinds i princip inte. Detta eftersom arbetsgivare ofta inte
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ir villiga att ta emot och utbilda en lirling om de inte vet om personen
ir motiverad eller har férutsittningar att klara utbildningen. Utred-
ningens férslag om att den med bist férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen innebir siledes en anpassning till hur det 1 praktiken
redan fungerar i dag. I m&nga kommuner férekommer knappt lirlings-
utbildningar, trots att det finns stort behov av fler yrkesutbildningar
inom smi yrkesomriden dir lirlingsutbildning skulle vara passande.
Forslaget kommer att underlitta f6r dessa kommuner att anordna
mer lirlingsutbildningar.

Utredningen har dven 6vervigt att foresld sinkta arbetsgivar-
avgifter for arbetsgivare som anstiller lirlingar genom en si kallad
lirlingsanstillning. Det dr dock svirt att pdvisa att en sinkt arbets-
givaravgift kommer att paverka arbetsgivares vilja att anstilla en lir-
ling. Utredningen har dirfér valt att inte ligga ett sddant forslag.

Det finns méjliga nackdelar med utredningens forslag om nya
prioriterings- och urvalsregler 1 lirlingsutbildningen inom komvux.
De innebir att det infors olika bestimmelser 1 olika delar av komvusx,
vilket kan gora bestimmelserna om prioritering och urval svirare att
overblicka for den enskilde. Det kan ocks8 innebira att elever med
storst behov av utbildningen — de som prioriteras vid urval i dag — far
simre tillgdng till lirlingsutbildning 1 komvux. Férdelarna med fér-
slaget 6verviger dock nackdelarna enligt utredningens bedémning.
Forslaget kommer sannolikt ge en bittre kompetenstorsorjning och
en breddad rekrytering till komvux. Det bér dock pdpekas att de
foreslagna bestimmelserna om prioritering och urval endast ska till-
limpas nir det finns fler s6kande dn platser, vilket ofta inte ir fallet.
Som utredningen redan har pdpekat anvinds dessutom inte skol-
lagens prioriteringsbestimmelser 1 dag, och 1 praktiken kommer sanno-
likt dirfor inte sokande med storst behov av lirlingsutbildning att
paverkas. Dessutom ir de férindrade prioriterings- och urvalsreglerna
enligt utredningen en férutsittning for att lirlingsutbildningen for
vuxna ska kunna vixa.

Forslaget om att ta bort mojligheten att kombinera statsbidrag
for kombinationsutbildningar och lirlingsutbildningar kan gora att
sddana kombinationer blir ovanligare. Samma effekt giller forslaget
om att ta bort statsbidraget f6r kombinationsutbildningar som inne-
hiller sva pd gymnasial nivd. Liksom utredningen anger i det aktuella
kapitlet finns dock brister i dessa delar av nuvarande statsbidrag f6r
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regionalt yrkesvux. Férindringarna forvintas dirfor leda till en mer
effektiv anvindning av statsbidraget.

14.4.3 Sambhallsekonomiska konsekvenser

En reformerad lirlingsutbildning fér vuxna kommer enligt utred-
ningens bedémning att leda till en 6kad efterfrigan pa lirlingsutbild-
ning inom komvux. Detta eftersom forslagen férvintas gora det mer
attraktivt fér arbetsgivare att ta emot lirlingar. Det kommer sannolikt
ocksd gora det mer attraktivt {6r vuxna att séka en lirlingsutbildning.
Kostnaden per utbildningsplats i lirlingsutbildning ir hogre dn for
annan yrkesvuxutbildning. Detta eftersom ersittning om 40 000 kro-
nor dels utgdr till arbetsplatsen, dels ersittning f6r handledarutbild-
ning om 3 500 kronor utgdr. Dimensioneringen av lirlingsvux, lik-
som andra statligt finansierade utbildningar, bestims dock ytterst av
staten. En 6kad efterfrdgan innebir inte en hégre kostnad, om inte
staten viljer att satsa mer medel pd utbildningen. Om antalet platser
ska bibehallas och om en storre andel av yrkesvux bestdr av lirlings-
utbildning, kommer dock staten att behova skjuta till medel. Utred-
ningen ligger dock inget sidant forslag.

Statens kostnader for studiemedel kommer inte att pdverkas av
mer lirlingsutbildning inom komvux. Inte heller kommunernas kost-
nader, di mer merkostnaden per utbildningsplats ticks av statsbidrag.
Utredningens férslag om lirlingsutbildning 1 komvux innebir att
sddan utbildning for forsta gdngen regleras 1 skollagen. For att bedriva
lirlingsutbildning 1 komvux féresldr utredningen att det stills upp
vissa villkor. Ett sddant ir att det {or varje lirlingsutbildning 1 kom-
vux ska finnas ett lirlingsrdd. Detta innebir dock inte ndgot nytt
dtagande for kommunerna. Det finns inget krav att bedriva komvux
som lirlingsutbildning, endast en méjlighet.

14.4.4 Ovriga samhillseffekter

Forslagen om en reformerad lirlingsutbildning f6r vuxna kommer
att innebira att foretag, liksom andra arbetsgivare, ges ¢kat ansvar
och inflytande éver lirlingsutbildningen 1 komvux. Forslaget om nya
urvalsbestimmelser till lirlingsutbildning férvintas innebira att fler
sokande med goda forutsittningar att klara en yrkesutbildning antas
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till lirlingsvux. Detta ir positivt {6r arbetslivets kompetensforsorj-
ning. Detsamma giller forslaget om att arbetsgivare sjilva ska kunna
vilja lirlingar. For foretag som, efter 6verenskommelse med kom-
muner, viljer att ta ett storre ansvar {6r bland annat antagning till lir-
lingsutbildningar 1 komvux, innebir det sannolikt en storre arbets-
bérda dn 1 dag. Forslagen innebir dock en mojlighet for arbetsgivare
och kommuner, inte ett krav. Férslaget om att lirlingar inom kom-
vux ska kunna fi en lirlingsanstillning férvintas leda till en breddad
rekrytering till komvux. Manga vuxna ir ovilliga att [3na for att ut-
bilda sig, men med méjlighet till en lirlingsanstillning med 16n kan
sannolikt delar av denna grupp lockas till utbildning, vilket ir posi-
tivt f6r kompetensférsodrjningen.

Kénsfordelningen inom komvux idr och har linge varit ojimn, med
fler kvinnor d4n min. Nir det giller yrkesutbildningar inom komvux
bestdr de frimst av utbildningar mot kvinnodominerade yrken, dir
utbildningar inom vird- och omsorg och barn och fritid dominerar.
Detta giller dven lirlingsutbildning inom komvux. Ett syfte med
reformeringen av lirlingsutbildningen inom komvux ir att bredda
utbildningsutbudet. Hur och om det kommer att pdverka kénsfor-
delningen inom komvux dr dock inte méjligt att férutse.

Forslagen kan {8 betydelse for de integrationspolitiska méilen. Det
kan innebira att elever med stdrst behov av utbildningen — de som
prioriteras vid urval 1 dag — kan {3 simre tillgdng till lirlingsutbild-
ning 1 komvux. Bland de med stérst behov finns ofta personer som
ir nya 1 Sverige. I huvudsak bedéms dock férslaget vara en anpass-
ning till hur prioritering och urval i praktiken redan fungerar. Utred-
ningen ligger dessutom flera andra férslag som kommer att gynna den
ovan nimnda gruppen, bland annat f6érslagen om statsbidrag for for-
beredande yrkesutbildning, hojda ersittningar i statsbidraget for yrkes-
vux och om stédinsatser. Sammantaget kommer sannolikt personer
som ir nya i Sverige dirfér gynnas av utredningens forslag.

14.4.5 Forslagens proportionalitet

Utredningen bedémer att forslagen om reformering av lirlingsutbild-
ningar ir proportionerliga. Forslagen syftar till att 6ka andelen lir-
lingsutbildning inom komvux, vilket ger hégre kostnader per utbild-
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ningsplats for staten, vilket dock inte nédvindigtvis ger hogre kost-
nader totalt.

14.4.6 I|krafttradande och informationsinsatser

Utredningens férslag innebir att lirlingsutbildning inom komvux
regleras i skollagen. Tkrafttridande, bide av lag- och férordningsind-
ringar bér ske samtidigt som dvriga lagindringar, den 1 januari 2026.
Detta bor ge Skolverket, som dr den ansvariga myndigheten, tid att
informera om reformerna, inklusive de férindringar som sker i stats-
bidraget for lirlingsvux. Detsamma giller for 6vriga bestimmelser 1
den foreslagna statsbidragsforordningen, som foreslds trida i kraft
den 1 juli 2025 och tillimpas f6r forsta gingen 1 friga om statsbidrags-
dret 2026. Den delegation for uppfoljning av reformer som utred-
ningen foreslar ska inrittas frin 2025, bor ocksd ha som en del av sitt
uppdrag att implementera reformen.

14.5 Konsekvenser av forslagen om komvux vid
sarskilt stora och tillfalliga utbildningsbehov

Forslaget 1 kapitlet om bestimmelser som avviker fran skollagen vid
sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov samt féreslagna bestim-
melser 1 férordningen om statsbidrag for yrkesvux, innebir en mojlig-
het {6r regeringen att snabbt reagera nir det uppstir behov av satsningar
pa vuxenutbildning. Detta kan till exempel ske vid etableringar av ett
stort foretag pd en ort eller nedliggningar av en stor arbetsplats. Denna
mojlighet kan innebira flera positiva effekter jimfért med motsvarande
situationer 1 dag, inte minst bittre kompetensférsérjning vid etabler-
ingar och minskad arbetsléshet in annars vid stora nedliggningar.
Vilka effekter som forslaget ger beror dock helt pd hur méjligheten
anvinds.

Regelverket ir inte fullt ut anpassat for att kunna géra motsva-
rande satsning i dag. Regeringen har beslutat om en sirskild satsning
pa regionalt yrkesvux i expansiva regioner, med start frdn 2024. Denna
satsning dr dock enbart reglerad i férordning, utan méjlighet att av-
vika frin skollagens bestimmelser, vilket innebir flera nackdelar jim-
fort med utredningens forslag, vilka beskrivs nirmare 1 kapitlet om
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att det behdvs bittre férutsittningar att snabbt méta nya stora ut-
bildningsbehov.

Finansiering av forslaget bor ske genom omfoérdelning av medel
frin andra statliga utbildningssatsningar, frimst inom statsbidraget
for yrkesvux. Vid sirskilda utbildningsbehov kan det dock finnas be-
hov av att tillfora extra medel f6r indamélet 1 statsbudgeten. Ersitt-
ningen per plats ska enligt utredningens férslag faststillas av Skolverket.
Utgangspunkten ir att utbildningarna bor finansieras av statsbidrag,
men om méjligt medfinansieras av arbetslivet. Kommunerna ska inte
behéva bekosta utbildningen. Diremot kommer kommunerna be-
héva anpassa kostnaderna utifrdn storleken pd det statsbidrag som
beslutas av Skolverket. Hur stora utbildningskostnaderna blir per plats
kommer att avgoras av vilka typer av yrkesutbildning det handlar om
och hur mycket medfinansiering som kan ske frin arbetslivet. Ersitt-
ningen per plats kommer dock sannolikt vara hogre in ersittningarna
fér motsvarande utbildning i1 statsbidraget foér yrkesvux. Férutom
utbildningskostnaderna tillkommer kostnader f6r studiemedel. Nir
kostnaderna blir aktuella och hur stora de blir dr inte mojligt att for-
utse, utan det beror pd vilka behov som uppstér. Forslagen férvintas
inte ge nigra ovriga samhillsekonomiska konsekvenser.

Enligt forslagen ska Skolverket faststilla storleken pd ersittning
per arsstudieplats inom det extra statsbidraget. Det innebir en extra
arbetsuppgift for Skolverket jimfért med 6vriga delar av statsbidraget
for yrkesvux. Andra myndigheter, till exempel MYH, har dock i upp-
gift att sjilva faststilla storleken pd de statsbidrag som myndigheten
betalar ut. Att faststilla statsbidrag kommer visserligen att innebira be-
hov av nya rutiner f6r Skolverket, men bér enligt utredningen kunna
hanteras inom ramen f6r myndighetens organisation, utan att férvalt-
ningsanslaget tillférs ytterligare medel.

De foreslagna bestimmelserna om komvux vid sirskilt stora och
tillfilliga utbildningsbehov ska enligt férslaget dven kunna tillimpas
vid ett stort flyktingmottagande. Om bestimmelserna anvinds vid
ett stort flyktingmottagande, kommer det sannolikt att pdverka det
integrationspolitiska mélet positivt.

Forslaget forvintas vara positivt for féretags konkurrenskraft efter-
som mojligheterna till kompetensforsorjning forbittras vid stora
etableringar.
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14.6  Konsekvenser av forslagen om forbattrad
tillgang till stéd

14.6.1 Det aktuella problemet och vilken férandring
som ska uppnas

Elevsammansittningen inom komvux har férindrats 6ver tid till f6]jd
av ett allt storre intag av elever med kort utbildningsbakgrund. Kom-
vux tar emot allt fler elever med bland annat neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar, psykisk ohilsa och tidigare skolmisslyckanden.
Studieavbrott inom komvux ir vanliga och minga elever har svart att
nd mélen med sin utbildning.

Utbildningen i1 komvux kinnetecknas av flexibilitet. Elever kan
exempelvis studera pd distans, lisa enstaka kurser och under utbild-
ningens ging byta utbildningsanordnare eller lisa kurser hos flera
utbildningsanordnare samtidigt. Detta ir omstindigheter som ir ut-
manande vid planering och genomférande av stddinsatser. I minga
kommuner saknas dessutom resurser och rutiner {or att identifiera
elevers stodbehov. Stédbehoven uppticks ofta relativt sent 1 utbild-
ningen eller inte alls.

Huvudmannens skyldighet att erbjuda st6d, liksom elevers ritt
till stéd dr inte lika omfattande reglerad inom komvux som 1 andra
skolformer. Vissa bestimmelser om stdd ir identiska med dem i andra
skolformer, till exempel bestimmelserna om stéd 1 form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det fram-
gdr dock inte av bestimmelserna att komvux ska tillhandahilla en-
staka specialpedagogiska insatser inom ramen {or extra anpassningar.
Komvuxverksamheterna har ofta svirigheter att avgéra vilka stod-
insatser och vilken omfattning av stddinsatserna de ska tillhandahalla
eleverna inom ramen f6r individanpassningar och extra anpassningar.
Det finns dven en bristande likvirdighet mellan kommunerna avse-
ende vilket stdd som eleverna erhiller och dirmed ocks4 hur vil deras
behov méts.

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen ska analysera
vilka 3tgirder, till exempel férbittrad tillgdng till stod, som kan {3 fler
elever att nd mdlen med sin utbildning i komvux, och vid behov fére-
sla sidana dtgirder.

Utredningen féresldr ingen utdkning av huvudmannens ansvar
for att erbjuda stod inom komvux. Férslaget innebir ett fortydligande
av gillande ritt, om att kommunerna ska erbjuda enstaka special-
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pedagogiska insatser under en kortare tid inom ramen fér extra an-
passningar.

Nir det giller skrivningen 1 férslaget om att ansvarig lirare ska ha
tillgdng till, eller mojlighet till samr8d med, personal med special-
pedagogisk kompetens i sidan omfattning att elevens behov av extra
anpassningar kan tillgodoses, bedémer utredningen att inte heller
detta forslag innebir att dagens reglering om stéd utdkas till sitt inne-
hill. Utredningen bedémer att férslaget inte nirmare ska reglera pd
vilket sitt det ska finnas specialpedagogisk kompetens i verksamheten.
Bestimmelserna syftar till att tydliggéra att det ska finnas personal
med sddan kompetens att de stédinsatser som sitts in blir adekvata
for den enskilda eleven. Denna kompetens bér dock kunna organise-
ras utifrin de behov som finns 1 verksamheten och oberoende av om
den enskilda eleven ir i behov av en specialpedagogisk insats under
kortare tid eller ndgon annan form av extra anpassning. Utifrén f6r-
tydligandet kan huvudminnen fortsatt sjilva ta stillning till om, och
1 53 fall 1 vilken form, som elevhilsa bér bedrivas inom komvux.

Forslaget kan enligt utredningens bedémning leda till att fler elever
far tillgdng till specialpedagogiska stodinsatser samt att kommunerna
erbjuder eleverna ett mer likvirdigt specialpedagogiskt stod. Det blir
dven tydligare for rektor och personal inom komvux att eleverna vid
behov ska erbjudas enstaka specialpedagogiska insatser under en kor-
tare tid. Detta bedéms fi en positiv inverkan pi elevernas mojlig-
heter att {3 det st6d de behover, vilket 1 sin tur kan 6ka deras méjlig-
heter att nd milen med utbildningen. Hégre méluppfyllelse kommer
dven att paverka de integrationspolitiska mélen positivt.

Utredningen bedémer dven att forslaget om en kartliggning av
stddbehov 1 samband med upprittandet av den individuella studie-
planen kan férbittra mojligheten f6r komvux att erbjuda ritt anpass-
ningar till eleven vid utbildningens borjan. Detta kan 1 sin tur minska
risken fér studiemisslyckanden och studieavbrott. En kartliggning
av stodbehov kan dven 6ka férutsittningarna for att elever med funk-
tionsnedsittningar erhiller de anpassningar av lirmiljon och under-
visningen som méjliggdér och underlittar deras studier.

Utredningen bedémer att en dokumentation av planerade stod-
insatser i den individuella studieplanen 6kar mojligheterna att eleven
far tillgdng till ritt stodinsatser under utbildningens ging. Arbetet med
uppféljning och revidering av stodinsatserna underlittas om de finns
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dokumenterade tillsammans med elevens utbildningsmél och omfatt-
ning av studierna.

Det stddmaterial som utredningen foreslar att Skolverket ska ta
fram 1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
kommer att innebira ett stdéd f6r komvuxverksamheterna vad giller
omfattningen av extra anpassningar samt hur kartliggning och doku-
mentation av stodbehov kan genomféras.

Utredningen bedémer att ett nollalternativ, det vill siga att inga
tgirder vidtas, skulle innebira att huvudminnen fortsatt kommer
att erbjuda stodétgirder i olika omfattning samt med bristande lik-
virdighet mellan kommunerna. Utan en kartliggning av stddbehov
skulle det fortsatt vara utmanande f6r komvux att tidigt identifiera
stddbehov och erbjuda ritt anpassningar till eleverna under utbild-
ningen. Detta skulle i tur pd ett negativt sitt kunna paverka elevernas
studiesituation och méjligheterna att nd mélen.

14.6.2 Alternativa forslag

Utredningen har overvigt att ligga forslag om en utékning av huvud-
mannens ansvar for att erbjuda stéd inom komvux. Férdelen med ett
sddant forslag dr att en reglering skulle kunna anpassas till den fér-
indrade milgruppen, som i minga avseenden beddéms vara i behov
av nigon form av utdkat stéd jimfort med dagens reglering samt till
de forutsittningar som ir specifika for komvux. Att inféra ett nytt
begrepp och innehdll skulle dock kunna medféra att grinsdragningen
gentemot andra former av stdd, sdsom sirskilt stdd — som elever i
komvux 1 dag inte har ritt till — skulle kunna férsvéras.

Ett annat alternativ ir att f6resla en reglering for viss elevhilsa inom
komvux, 1 form av tillgdng till personal med specialpedagogisk kom-
petens. Det skulle d& 1 likhet med bland annat grund- och gymnasie-
skolan sikerstillas att komvux ska tillhandahilla vissa kompetenser
och viss elevhilsa. Ett sddant krav skulle dock medféra ett utdkat
finansiellt &tagande men dven en inskrinkning 1 det kommunala sjilv-
styret. Ett f6rslag om utdkat stdd inom komvux skulle dessutom be-
héva ytterligare utredning.

Hemkommunen har i dag en skyldighet att erbjuda en inledande
kartliggning t6r den som vill {3 sitt kunnande kartlagt infér utbild-
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ning eller prévning inom komvux."” Ett alternativt f6rslag dr att det
1 ovanstdende kartliggning dven ska ingd en kartliggning av den vuxnes
behov av stéd infér utbildning. En férdel skulle vara att redan infér
utbildning méjliggéra att den vuxna gor ritt utbildningsval utifrn
dennes behov och den ritt till stéd som finns att tillgd 1 komvux.
Utredningen bedémer att ett sddant alternativ dock inte skulle med-
foraavsedd férindring, di erbjudandet ir frivilligt och alla elever kom-
mer dirmed inte att omfattas av en kartliggning av stédbehov infor
utbildning.

Yeterligare ett alternativt férslag dr att ge Skolverket ett bemyn-
digande att nirmare foreskriva om innehéllet i den individuella studie-
planen. I dag har Skolverket ett bemyndigande att féreskriva om ut-
formningen av individuella studieplaner.' Utredningen bedémer att
det i forsta hand dr mest limpligt att reglera innehéllet i den indi-
viduella studieplanen i skolférfattningarna, pd samma sitt som detta
regleras fér andra skolformer.

Sammantaget bedémer utredningen att de lagda férslagen ir de
mest limpliga. Fér nirmare motivering se ovan och i kapitlet dir ut-
redningen behandlar férslagen.

14.6.3 Samhaillsekonomiska konsekvenser

Utredningen f6resldr att det ska inf6ras bestimmelser i skollagen dir
det fortydligas att ansvarig lirare ska ha tillging till, eller mojlighet till
samrdd med personal med specialpedagogisk kompetens i sdan om-
fattning att elevens behov av extra anpassningar kan tillgodoses, dir-
ibland enstaka specialpedagogiska insatser under kortare tid. Utred-
ningen beddémer att forslaget 1 sin utformning inte innebir ndgra nya
eller utokade &taganden eller kostnader f6r kommunerna. Beroende
pd hur huvudmainnen, det vill siga kommunerna, har uppfattat gil-
lande reglering kan fortydligandena for vissa kommuner dock komma
att medfora att de behdver gora anpassningar i verksamheten. Detta
skulle 1 s3 fall sin tur kunna medféra vissa kostnadsokningar for
enstaka kommuner. Detta ir dock inte mojligt att nirmare utrona.
Forslaget om kartliggning av stddbehov kan visserligen anses vara
ett nytt dtagande, d det ska genomforas 1 samband med upprittan-

1320 kap. 7 a § skollagen. Notera dock att bestimmelserna om inledande kartliggnings frin och
med den 1 juli 2024 har beteckningen 20 kap. 8 § skollagen.
142 kap. 17 § forordningen om vuxenutbildning.
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det av den individuella studieplanen. Redan 1 dag bor dock gillande
reglering medfora att stddinsatser behover identifieras och dokumen-
teras. Aven om kartliggning av stodbehov ska genomféras i samband
med upprittandet av den individuella studieplanen, s& kan ytterligare
kartliggning av stodbehov behéva goras om det framkommer att eleven
har behov av stédinsatser senare 1 utbildningen. Enligt utredningens
bedémning innebir férslagen dirmed inga nya eller utokade dtagan-
den f6r kommunerna. Den kommunala finansieringsprincipen aktua-
liseras inte heller enligt utredningens bedémning.

14.6.4 Ovriga samhillseffekter

Forslagen bedéms ha en positiv inverkan pd méjligheterna for att
personer med funktionsnedsittningar samt andra vuxna ska f3 sina
behov av stéd tillgodosedda inom ramen {6r extra anpassningar.

14.6.5 Forslagens proportionalitet

Utredningen bedomer att férslagen om fortydligande av specialpeda-
gogisk kompetens och insatser inom ramen fér extra anpassningar
samt forslag om kartliggning av stddbehov dr proportionerliga. For-
slagen bedoms inte medfora ndgra sirskilda kostnader.

14.6.6 I|krafttradande och informationsinsatser

Utredningen foreslar att férslagen om fértydligande av specialpeda-
gogiska insatser och kartliggning av stodbehov ska trida i kraft den
1 januari 2026 och tillimpas frin och med samma datum.

Skolverket dr ansvarig skolmyndighet och ska inom ramen for sitt
uppdrag vid behov informera huvudmin och andra relevanta aktorer
om de férindringar i skollagen som utredningen féresldr. Utredningen
bedémer inte att det behdvs ndgot sirskilt uppdrag till Skolverket
avseende informationsinsatser. Utredningen bedomer att de f6rtyd-
liganden avseende gillande reglering dirmed inte kriver nigon sir-
skild hinsyn avseende ikrafttridandetidpunkt, men att det kan vara
limpligt att f6rslagen trider i kraft tillsammans med merparten av de
forslag som utredningen 1 6vrigt foreslar.
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14.6.7 Konsekvenser i relation till EU-rdtten

I avsnittet nedan redogdr utredningen fér vilka konsekvenser for-
slagen om fortydligande reglering avseende st6d forvintas 3 1 for-
hillande till bestimmelserna om dataskydd, i form av en s kallad
integritetsanalys.

Anordnande av utbildning ir bide en uppgift av allmint
intresse och ett viktigt allmint intresse

Forslaget om att kartligga och vid behov dokumentera vilka st5d-
insatser som behdver goras 1 samband med upprittandet av den indi-
viduella studieplanen innebir en behandling av personuppgifter.

Anordnande och bedrivande av utbildning ir en uppgift av allmint
intresse enligt artikel 6.1. e dataskyddsférordningen.”” Anordnande
och bedrivande av utbildning dr dven ett sidant viktigt allmint intresse
som krivs f6r behandling av kinsliga personuppgifter enligt arti