Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2019/357)

Anlaggning for storskalig biokolsproduktion
Motion av Rikard Warlenius och Arvand Mirsafian (bada V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

I en motion till kommunfullméktige av Rikard Warlenius och Arvand
Mirsafian (bada V) framfors att staden snarast bor arbeta for att en storskalig
anldggning for biokolproduktion uppfors. Idag finns en pilotanldggning i drift i
Hogdalen. Den bygger pa en vélkédnd teknik att forkolna organiskt material till
triakol, vilket 1 detta fall kallas biokol, som sedan kan anvéndas till
jordforbattring eller blandas 1 betong. Dérigenom binds koldioxid ur
atmosfaren i kol i fast form. En storskalig anldggning skulle enligt
motiondrerna innebéra stora klimatvinster for Stockholms stad, och dessutom
producera overskottsvirme som kan anvindas till fjarrvirmenétet. Genom att
sélja overskottsvarmen och skapa en storre marknad for biokolet genom att till
exempel krdva inblandning i betongen i hus pa stadens markanvisade tomter
bedoms anldggningen dessutom bli ekonomiskt Ionsam. Det finns enligt
tidigare utredningar tillracklig méngd substrat for en stor anlaggning for
biokolproduktion. Motionérerna sager att det inte finns ndgon anledning att
vénta, och foreslar att Stockholms stad ger Stockholm Exergi och Stockholm
Vatten och Avfall AB i uppdrag att snarast inleda projektering for etableringen
av en storskalig anldggning for biokolproduktion med sikte pa att ta
anldggningen i drift senast ar 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, Stockholms Stadshus AB, klimataktion,



Naturskyddsforeningen och Scandinavian green roof institute. Klimataktion,
Naturskyddsforeningen och Scandinavian green roof institute har inte
inkommit med svar. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat forslaget
till Stockholm Exergi och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Stadsledningskontoret menar att det redan pagar ett tydligt arbete i rétt
riktning och i rétt takt, och att det darfor inte finns ndgon anledning for staden
att ge nagra ytterligare uppdrag.

Exploateringsndmnden tycker att det dr oldmpligt att staden i samband med
markanvisningar ska kréva inblandning av biokol i betong for att skapa en
storre marknad for biokolet.

Miljo- och hdilsoskyddsndmnden pépekar att biokol fran slam kan bli av
tveksam kvalitét, med hoga halter av fororeningar.

Stockholms Stadshus AB anser att bolagen i koncernen redan arbetar med
frdgan om att tillskapa en storre eller ett par mindre biokolsanldggningar pa
tillfredsstdllande sétt.

Mina synpunkter

Biokolet har stora mdjligheter, vi &r just nu globalt i borjan av en teknisk
utveckling som kan bespara oss stora utslidpp av koldioxid fran forbranning
och producera klimatpositiv virmeenergi. Dessutom har vi inom staden
anvandning av produkten biokol som ger oss flera mervirden nér det anvénds i
stadens véxtbadddar. Stockholm ligger i framkant av utvecklingen, vilket &r en
position som vi ska vidrna. Darfor samarbetar ocksé flera av stadens
verksamheter inom Stockholms biokolsprojekt och har bidragit till stora
framsteg pa omradet. Malet &r nu att skala upp biokolsproduktionen och
fortsatt kunna ligga i framkant internationellt. Jag tycker dock att det &r av stor
vikt att gora grundliga forstudier — sdrskilt da Stockholms stad kan anses vara
pionjérer i utvecklingen av storskalig biokolsproduktion och da det vi utreder
ar till nytta for hela varlden. Motionérens forslag om att krdva inblandning av
biokol i betong och att anvdnda avloppsslam som substrat dr sddant som
studierna behandlar. Vi ska inte forhasta oss 1 slutsatserna utan arbetet ska
fortga lika framgangsrikt, lika metodiskt och med samma engagemang fran
flera av stadens bolag framover. Jag anser att motionen bor besvaras med vad
som ségs i utlatandet.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren och
Jan Valeskog (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att tillstyrka Motion om anldggning for storskalig biokolsproduktion av
Rikard Warlenius och Arvand Mirsafian (bada V).
2. Att darutdver anfora foljande

Liksom kontoret ser vi en god potential for anvéindning av biokol inom flera olika
omraden. Eftersom det hastar med aktiva atgérder for att minska klimatpaverkan och
Stockholm Exergi redan har tagit fram en teknisk design for en storskalig anldggning
anser vi att varje forsening dr en onddig véntan pa att miljovénlig teknik kan komma i
drift. Sjélvklart kan ytterligare utredningar behdvas, exempelvis om
anvéndningsomraden, och givetvis ska synpunkter frdn dvriga remissinstanser,
exempelvis vad géller affairsméssigheten frdn Stockholm Exergi samt Stockholm
Vatten och Avfall, vigas in i det slutliga stillningstagandet till motionens forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 13 november 2019

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr
Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med hénvisning
till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I en motion till kommunfullméiktige av Rikard Warlenius och Arvand
Mirsafian (bada V) framfors att staden snarast bor arbeta for att en storskalig
anldggning for biokolproduktion uppfors. Idag finns en pilotanldggning i drift i
Hogdalen. Den bygger pé en valkidnd teknik att forkolna organiskt material till
trikol, vilket i detta fall kallas biokol, som sedan kan anvéindas till
jordforbéttring eller blandas i betong. Déarigenom binds koldioxid ur
atmosféren i kol 1 fast form. En storskalig anldggning skulle enligt
motiondrerna innebéra stora klimatvinster for Stockholms stad, och dessutom
producera overskottsvirme som kan anvindas till fjarrvirmenétet. Genom att
sélja overskottsvarmen och skapa en storre marknad for biokolet genom att till
exempel kréva inblandning i betongen i hus pa stadens markanvisade tomter
bedoms anldggningen dessutom bli ekonomisk 16nsam. Det finns enligt
tidigare utredningar tillricklig méngd substrat for en stor anlédggning for
biokolproduktion. Motionédrerna sédger att det inte finns ndgon anledning att
vénta, och foreslar att Stockholms stad ger Stockholm Exergi och Stockholm
Vatten och Avfall AB i uppdrag att snarast inleda projektering for etableringen
av en storskalig anléggning for biokolproduktion med sikte pa att ta
anldggningen i drift senast ar 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, Stockholms Stadshus AB, klimataktion,
Naturskyddsforeningen och Scandinavian green roof institute. Klimataktion,
Naturskyddsforeningen och Scandinavian green roof institute har inte
inkommit med svar. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat forslaget
till Stockholm Exergi och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 14 oktober 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt kommunfullmiktiges budget 2019 ar malet att Stockholm ska vara
fossilbrinslefritt senast 2040 och att stadens egen organisation ska visa vdgen och vara



fossilbranslefri ar 2030. Staden ska ga fore 1 klimatarbetet och det konkreta arbetet for
klimatet ska vara ett foredome for andra stéder.

Att skapa sé kallade kolsénkor och dérigenom &stadkomma negativa utslépp &r ett
sétt att snabbare minska utsldppen av vaxthusgaser som uppméarksammas alltmer.
Staden har etablerat en pilotanldggning for biokol i Hogdalen som bland annat har
denna effekt. Anldggningen ger ocksé siljbara produkter i form av biokol som
jordforbattringsmedel och dverskottsvarme till fjairrvarmenétet. Stadsledningskontoret
menar att en utkad biokolproduktion ligger vél i linje med stadens klimatambitioner.

Styrelserna for Stockholm Exergi och Stockholm Vatten och Avfall AB utreder
idag mojligheterna att inom de nirmaste aren skala upp produktionen av biokol.
Utredningarna innehaller fragor kring ldmplig lokalisering, vilka substrat som &r
lampliga att anvénda for biokolproduktion och hur avsittningen av biokolet pa
marknaden ska kunna ske. Dessutom tillkommer fragan om hur kravet pé offentlig
upphandling av hanteringen av gronavfall fran tradgérdar ska kunna kombineras med
onskemalet om en storskalig och ddrmed effektiv hantering av biokolproduktionen.
Stadsledningskontoret menar att en uppskalning av biokolproduktionen endast kan ske
efter att viktiga faktorer utretts noggrant. Det handlar om hur olika organiska
avfallsstrommar bast behandlas. Det handlar ocksé om hur produktionen skalas upp pa
ett rationellt sétt och hur en samverkan etableras i regionen. Dessutom behdver en
marknad for biokol etableras, dir stadens roll som kravstéillare behover forstas.

Sammantaget menar stadsledningskontoret att det redan pagar ett tydligt arbete i
réitt riktning och 1 rétt takt, och att det dérfor inte finns ndgon anledning for staden att
ge négra ytterligare uppdrag.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 26 september
2019 att anse remissen besvarad med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Clara Lindblom (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 september 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret anser att det 4r viktigt att staden arbetar aktivt med att minska
klimatpéverkan och ser positivt pd anvéindning av biokol for t.ex. jordforbattring.

Det finns en god potential for anvandning av biokol inom flera olika omraden.
Daremot tycker exploateringskontoret att det ar oldmpligt att staden i samband med
markanvisningar ska krdva inblandning av biokol i betong for att skapa en storre
marknad for biokolet.



Exploateringskontoret anser vidare att Stockholm Exergi och Stockholm vatten och
avfall sjdlva bor fa avgdra om det finns affarsméssiga mojligheter att etablera en
storskalig anldggning for biokolsproduktion.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 maj
2019 att godkinna forvaltningens svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lars Sundberg m.fl. (S) och Arvand Mirsafian m.fl.
(V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 7 maj 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att en storskalig biokolsanldggning etableras inom en
nira framtid. Forutom att biokolet utgoér en kolsdnka har biokolet visat sig vara ett
utmirkt substrat for att blanda in i vixtbdddar. Substratet som ska anvindas for
biokolsproduktionen bor dock inhdmtas inom naromradet for att undvika langvéga
transporter.

Marknaden for biokol ér ny och en forutsittning for investering i en storskalig
anldggning r att det finns avsittning pa en marknad for biokolet.

I motionen foreslés att krav ska stéllas pa inblandning i betongen i hus pa stadens
markanvisade tomter for att skapa en storre marknad. Forvaltningen anser att paverkan
pa betongens egenskaper méste utredas mycket noggrant innan den typen av krav kan
stdllas.

Med hénvisning till Fortums forstudie anges i motionen att inte minst avloppsslam
kan anvéndas som substrat for att framstdlla biokol i en storskalig anldggning. |
studien anges att ur ett affdrsperspektiv dr slam ldmpligt dd mottagaren far betalt, men
att biokol fran slam kan bli av tveksam kvalitét, med hoga halter av féroreningar.
Studien tar 4ven upp behovet av att jimfora biokolstillverkning av avloppsslam med
forbranning av slammet. Forvaltningen anser att det r viktigt att ndringsdmnen i
avloppsslammet tas tillvara, framfor allt fosfor som &r en @ndlig resurs. Anvéndning av
slam pa &dkermark anvinds idag i begrdnsad omfattning (ca 30 procent av slammet
nationellt) dd anvindningen &r ifrdgasatt av delar av marknaden. Vid forbrénning av
slam finns mojlighet att destruera delar av féroreningarna i slammet pa ett béttre sitt
an vid biokolstillverkning som sker vid ligre temperatur. Férvaltningen anser, liksom
vad som framfors i studien, att forbrdnning av slam bor studeras ndrmare for
jémforelse med biokolstillverkning.



I forstudien ndmns hastgédsel som ett tankbart substrat. Forvaltningen anser att det
vore olampligt att anvidnda hastgddsel fran landsbygden som substrat dir det lokalt kan
anvindas som gddsel och jordforbattringsmedel eller for biogasproduktion.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 4 oktober 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter och forslag

Enligt kommunfullméktiges budget 2019 ar malet att Stockholm ska vara
fossilbranslefritt senast 2040 och att stadens egen organisation ska visa vigen och
vara fossilbranslefri ar 2030. Staden ska ga fore i klimatarbetet och det konkreta
arbetet for klimatet ska vara ett foredome for andra stader.

Att skapa sé kallade kolsénkor och dirigenom &stadkomma negativa utslépp ar ett
sitt att snabbare minska utsléppen av vixthusgaser som uppméarksammas alltmer.
Stockholm Vatten och Avfall har tillsammans med Stockholm Exergi och
Trafikkontoret for Stockholms stad etablerat en pilotanlaggning for biokol i Hogdalen
som bl.a. har denna effekt. Anldggningen ger ocksa siljbara produkter i form av
biokol som jordforbattringsmedel och Gverskottsvarme till fjarrvarmendtet.

Da ett eventuellt utokat samarbete mellan Stockholm Vatten och Avfall och
Stockholm Exergi avseende uppforandet av en storre regional anldggning har bedémts
vara juridiskt svart och osékert, arbetar Stockholm Exergi aktivt med att realisera en
biokolsanlidggning i samarbete med extern partner. Vid positivt utfall frin denna
inledande utredning vidtar dérefter fordjupade tekniska och affarsméssiga
diskussioner och férhandlingar innan ett eventuellt beslut om genomforande kan fattas
i Stockholm Exergis styrelse. Koncernledningen anser att bolagen i koncernen redan
arbetar med fradgan om att tillskapa en storre eller ett par mindre biokolsanldggningar
pa tillfredsstéllande sétt. Det staden ytterligare skulle kunna gora ér att stdlla mark till
forfogande och efterfraga produkterna biokol samt fjarrvirme med negativa utslépp,
sa att en marknad for dessa produkter kan skapas.

Stockholm Exergis remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Exergis position ndr det giller uppforandet av en biokolsanldggning ar
att bolaget stéller sig positivt till att en sdédan uppfors och att bolagets mojlighet att ta
emot spillvdrmen ar en forutséttning for att kunna fa ihop ekonomin. Med de goda
erfarenheterna fran pilotanldggningen i Hogdalen som grund har bolaget haft en
dialog med Stockholm Vatten och Avfall om att ga vidare och utreda en storre,
regional anldggning. Dock beddmer Stockholm Vatten och Avfall de juridiska
mojligheterna som sma for ett deldgande i en gemensam anldggning och att de dérfor i
forsta hand vill handla upp denna tjanst pa en konkurrensutsatt marknad. Stockholm
Exergi utreder déirfor tillsammans med andra partners mojligheten att uppfora en
storre, alternativt tvd mindre, biokolsanldggningar.



Staden kan bidra till att en anldggning kommer till stind genom att stélla mark till
forfogande. Som det ser ut idag ar det mycket svért att hitta [ampliga platser med ratt
forutsattningar inom stadens grinser.

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall fattade i februari 2019 ett beslut om att verlata
uppforandet av en storre fullskaleanldggning for biokolsproduktion av tradgérdsavfall
pa extern part och handla upp denna typ av behandling av tradgardsavfallet pa
liknande sétt som bolaget handlar upp 6vrig avfallsbehandling. Bolaget var vid denna
tidpunkt informerade om Stockholm Exergis planer pa uppforandet av en storre
regional anldggning for biokolsproduktion vilket beddmdes ligga i linje med bolagets
egna planer. Ett eventuellt samarbete mellan Stockholm Vatten och Avfall och
Stockholm Exergi avseende uppforandet av en storre regional anldggning har juridiskt
bedomts vara svart och osékert. Pyrolysering av avloppsslam istéllet for som i
pilotanldggningen tradgardsavfall ger en helt annan produkt, med andra
anvéndningsomraden, &n den biokol som produceras idag. For att biokolskonceptet
ska kunna uppné den efterstravade klimatnyttan med negativa utslapp kravs att
avsdttning finns for sdvél den producerade virmen som for den producerade
kolprodukten. I dagslaget bedomer bolaget att det uppkommer drygt 7000 ton
lampligt tradgérdsavfall arligen for biokolsproduktion i de mingder som kan riknas in
i stockholmarnas hushéllsavfall, det vill siga det som bolaget ansvarar for och har
mojlighet att hantera. Dagens pilotanldggning hanterar vid full drift ca 1200 ton
tradgardsavfall per ar. En regional anldggning av den typ som Stockholm Exergi har
utrett ligger pa ca 20-25000 ton per ar. Det dr Stockholm Vatten och Avfalls
forhoppning att en sddan anldggning kan st pa plats inom nagra ar och att bolaget
genom upphandlad behandlingskapacitet da ska kunna producera biokol av allt
lampligt trddgardsavfall fran stockholmarna. Bolaget bedomer att uppforandet av en
anldggning i den storlek och omfattning som nidmns i motionen sannolikt inte &r
realistisk i nértid men att det absolut 4r intressant att fortsitta utreda forutsittningarna
for pyrolysering av andra avfallsstrommar, exempelvis avloppsslam, som komplement
till dagens slamhantering.



Bilaga 1
Reservationer m.m.
Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Att tillstyrka motionen samt att ddrutdver anfora foljande:

Liksom kontoret ser vi en god potential fér anvdndning av biokol inom flera olika
omraden. Eftersom det hastar med aktiva atgérder for att minska klimatpaverkan och
Stockholm Exergi redan har tagit fram en teknisk design for en storskalig anldggning
anser Vvi att varje forsening ir en onddig vantan pa att miljovénlig teknik kan komma i
drift. Sjélvklart kan ytterligare utredningar behdvas, exempelvis om
anvindningsomraden, och givetvis ska synpunkter frdn 6vriga remissinstanser,
exempelvis vad géller affairsméssigheten frdn Stockholm Exergi samt Stockholm Vatten
och Avlopp, vdgas in i det slutliga stillningstagandet till motionens forslag.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Lars Sundberg m.fl. (S) och Arvand Mirsafian m.fl.
(V) reserverar sig enligt foljande.

Att godkinna kontorets yttrande.

Tillstyrka Motion om anlidggning for storskalig biokolsproduktion av Rikard
Warlenius och Arvand Mirsafian (bada V).

3. Dérutover anfora foljande:

N =

Det ar glddjande att forvaltningen ser positivt pa att en storskalig biokolsanldggning
etableras inom en nédra framtid. Vi stéller oss positiva till forvaltningens forslag kring
ytterligare utredningsinsatser om exakt vilka substrat och vilka anvindningsomraden
som kan komma ifrdga. Forvaltningen konstaterar dock mycket riktigt att vi redan vet
att biokolet utgdr en kolsénka samt har visat sig vara ett utmarkt substrat for att blanda
in i vixtbaddar. D& Stockholm Exergi redan har teknisk design framtagen for en
storskalig anldggning sa &r varje forsening en onddig véntan pa att den miljovinliga
tekniken kan komma i drift. Anldggningen bdr byggas snarast och ndmnden bor
besluta om att omedelbart sitta igang med de eventuella ytterligare utredningar som
kréavs kring exakt substrat och avsittning.
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