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Arende 5

Yttrande over remiss av betankandet God och
nadra vard - ratt stod till psykisk halsa (SOU
2021:6)

Remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2021/549

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet God och ndra vard -
rdtt stod till psykisk hdlsa (SOU 2021:6) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Betédnkandet hanterar fragan om psykisk ohilsa i primarvarden och
dess samverkan med specialistvarden samt kommunens insatser for
malgruppen inom ramen for socialtjanstlagen (SoL). Betdnkandets
forslag till lag om andring 1 hdlso- och sjukvérdslagen (2017:30)
omfattar ett fortydligande att regioner och kommuner inom ramen
for verksamhet som utgor primérvard sérskilt ska tillhandahélla de
hélso- och sjukvérdstjanster som krévs for att tillgodose vanligt
forekommande fysiska och psykiska vardbehov.

Arbetsmarknadsforvaltningen ér positiv till den foreslagna lag-
dndringen och det d6kade synliggdrandet av psykisk hélsa.
Forvaltningen delar bilden av ett behov av 6kad samverkan mellan
region och kommun i arbetet med malgruppen samt behovet av
oppna lagtroskelverksamheter likt forvaltningens verksamhet Alfa.

Arbetsmarknadsndmnden foreslas hénvisa till forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Bakgrund

Regeringen fattade den 2 mars 2017 beslut om att utse en sérskild
utredare med uppdrag att utifrdn en fordjupad analys av forslagen i
betinkandet Effektiv vdard (SOU 2016.2) stddja regioner, berdrda
myndigheter och organisationer 1 arbetet med att samordnat
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utveckla en modern, jamlik, tillgdnglig och effektiv hélso- och
sjukvard med fokus pa primérvarden. Utredningen valde namnet
Samordnad utveckling for god och néra vard.

Utredningen 1dmnade 1 april 2020 huvudbetinkandet God och ndra
vdard - En reform for ett hdllbart hélso- och sjukvdrdsystem (SOU
2020:19). Det inneholl forslag pé strukturella forandringar av hélso-
och sjukvardssystemet i sin helhet, med fokus pa samverkan mellan
de bada huvudmainnen, region och kommun. Forslag pa hur
samverkan kan stddjas pd makro- (mellan huvudménnen), meso-
(mellan utforare), och mikronivé (utifrdn den enskilde individen)
lamnades. Betinkandet inneholl forslag pa ett starkt stod for
patienten vad géller den lagstadgade individuella planen samt
forslag pd utformning av patientkontrakt.

I och med de tilldggsdirektiv som beslutades 1 augusti 2019 kom
inte utredningens huvudbetdnkande att bli det sista betdnkandet. Det
blir i stillet detta betdnkande, som besvarar fragestéllningarna i
direktiven rérande omhéndertagande av psykisk ohilsa 1 primér-
varden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet God och ndra vard -
rdtt stod till psykisk hdlsa (SOU 2021:6) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande..

Betidnkandet och dess forslag ér fridmst riktade mot priméarvardens
verksamheter och beror det arbete som kommunen genomfor med
stod av socialtjanstlagen (SoL)' frimst inom socialpsykiatrin.
Négon allmén fastslagen definition av begreppet socialpsykiatri
finns inte. I praktiken har begreppet kommit att anvindas som ett
samlande begrepp for den verksamhet for personer med psykiska
funktionsnedséttningar som kommunernas socialtjanst bedriver. Det
vill siga en kommunal form av 6ppen vard for personer med
psykiska funktionsnedséttningar.

Utifran arbetsmarknadsforvaltningens ansvarsomrade lyfter
betdnkandet bland annat att det finns sociala skillnader i

I Kommunen genomfor dven insatser for personer med psykisk
funktionsnedséttning inom ramen for hilso- och sjukvardslagen (HSL) samt lagen
om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS)
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forekomsten av psykisk ohélsa 1 alla aldersgrupper utifran bade
socioekonomisk stéllning och diskrimineringsgrunder. Att de
viktigaste bestimningsfaktorerna till ojamlikheter i psykisk hélsa
bland vuxna ar kopplade till sysselséittning och ekonomi och att
psykisk ohélsa har samband med ogynnsamma livsvillkor och
negativa arbetsmarknadsutfall sdsom arbetsloshet eller lag inkomst,
samt 0kad dodlighet.

Nar fler personer lever allt lingre med kroniska sjukdomar far det
stora ekonomiska konsekvenser bade for den enskilde och for
samhdllet. Dessa personer &dr ocksa 1 hogre grad langtidssjukskrivna
och stdr utanfor arbetsmarknaden jamfort med dem utan kroniska
sjukdomar.

En god, nira och samordnad vard som stdrker hilsan forutsétter
samverkan mellan olika aktorer. Det géller savél inom olika delar
av huvudménnens hélso- och sjukvard som med elevhilsan,
studenthélsovarden, foretagshdlsovarden och socialtjdnst.
Utredningen bedomer dven att samverkan med det civila samhéllets
aktorer behover stirkas. Huvudméannen behover sakerstilla att det
finns strukturer for att underlitta sidan samverkan mellan hélso-
och sjukvardens verksamheter pa primérvardsnivé och relevanta
civilsamhaéllsaktorer.

Utredningen foreslér att det ska synliggoras 1 primarvardens grund-
uppdrag att primérvarden svarar for hélso- och sjukvérd avseende
bade fysisk och psykisk ohélsa. 13 a kap. 1 § hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30) (HSL), om primérvéardens grunduppdrag, ska avse-
ende forsta punkten formuleras sé att inom ramen for verksamhet
som utgdr primdrvard ska regioner och kommuner sérskilt tillhanda-
halla de hélso- och sjukvardstjanster som krdvs for att tillgodose
vanligt forekommande fysiska och psykiska vardbehov. Primér-
varden far i och med detta ett tydligare ansvar dven for den psykiska
vérden.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa det 6kade synlig-
gorandet av psykisk hilsa som betdnkandet lagger grunden for. God
fysisk- sdvil som psykisk hilsa &r ofta en forutsittning for studier
och arbete och avsaknaden av detsamma riskerar att leda till arbets-
16shet och inkomstbortfall.

Betédnkandet fokuserar mycket pd en forstarkt samverkan mellan
huvudménnen region och kommun, mellan specialistvdrden och
primdrvarden. Men dven pa en stirkt samverkan med socialtjinst
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och andra aktorer som exempelvis civilsamhéllesorganisationer.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser ett behov av forstirkta
samverkansstrukturer 1 frigor som handlar om psykisk hélsa vilket
de forslag som betdnkandet presenterar bedoms ge goda mdjligheter
till. Utvecklade strukturer for samverkan finns idag genom bland
annat FINSAM. Forvaltningen vill sérskilt lyfta betydelsen av
samarbetet genom FINSAM och dess fortsatta utveckling.

Inom arbetsmarknadsférvaltningen aterfinns malgruppen idag
framforallt hos Alfa. Verksamheten inom Alfa erbjuder stod till
arbete eller studier och vinder sig till personer med psykisk
funktionsnedsdttning som dr i kontakt med socialpsykiatrin. For att
stodja personer inom psykosvarden att aterga till arbete eller studier
har Alfa ett upparbetat samarbete med Arbetsformedlingen,
Forsédkringskassan, socialnimnden och Region Stockholm.

Arbetet inom Alfa kring individen bygger pa ett teamsamarbete
med olika kompetenser och ett utvecklat samarbete med specialist-
psykiatrin. Betdnkandet foreslar en reform dir deltagarnas
psykiatrikontakter i framtiden i allt hogre grad sker inom ramen for
primirvard. For att fa till en fortsatt stark samverkan kring
individen ar det da viktigt att det finns god kompetens inom
primdrvarden som kan fanga upp individens behov av insatser fran
kommunens socialtjinst, som arbetar med behandling och
rehabilitering samt kan bista nér en person &r 1 arbetsinriktad
rehabilitering.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till att betéinkandet noterar
att det, inte minst till f6ljd av stigmatisering, finns ett stort behov av
lagtroskelverksamheter med fokus pé ett 6ppet och fordomsfritt
bemotande av den som soker hélso- och sjukvarden med psykisk
ohilsa.

Arbetsmarknadsnamnden foreslas hénvisa till forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef
Bilaga

1. Remiss: betankandet God och néra vard - ratt stod till
psykisk hilsa (SOU 2021:6)
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