Stockholms
stad

Bromma stadsdelsnamnd Protokoll nr 2/2020

2020-02-06

§9
Remiss Nytt miljoprogram for Stockholm 2020-2023
KS 2019/1040

BRO 2019/425

Beslut

Stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remiss om miljoprogram 2020-2023 och anfor darutover
foljande:

Vi i den gronbla majoriteten ser mycket positivt pa att Stockholm
fir ett nytt ambitiost miljoprogram. Vi ser ocksa positivt till att
respektive ndmnd ska formulera en milj6- och klimathandlingsplan
for verksamheten pa sidan om verksamhetsplanen. Det dr vidare bra
att varje ndmnd far i ansvar att ta fram relevanta mél och atgérder.

I arbetet med att formulera en milj6- och klimathandlingsplan, samt
att ta fram mal och atgérder, krivs det en god samverkan mellan
miljéforvaltningen och stadsdelarna. Varje stadsdel behdver ha egen
kompetens inom miljo- och klimatomradet och dértill &r det positivt
om milj6forvaltningen ger stdd i arbetet. Till exempel kan
miljoforvaltningen med fordel ta fram mallar och instruktioner om
hur lokala koldioxidbudgetar och milj6- och klimathandlingsplaner
ska se ut. Detta skulle resultera i en likformighet i stadsdelarnas
miljéarbete.

Omedelbar justering.

Sammanfattning av arendet

Stadens nya miljoprogram for 2020-2023 lyfter fram sju
prioriterade mél inom @mnet hallbar utveckling. Programmet &r ett
paraplydokument for en rad andra handlingsplaner, bland annat
kemikalieplanen och klimathandlingsplanen. Forvaltningen ar
positiv till programmet men 6nskar att 4ven en forkortad version av
miljoprogrammet utarbetas.

Forslag till beslut

Johan Paccamonti m.fl. (M), Hanna Wistrand (L), Karl Persson
(MP) och Adrian Nordén (C) ldmnade ett forslag till beslut (se
beslut ovan)

Forslag till beslut
Johan Heinonen m.fl. (S) lamnade ett forslag till beslut.

Forslag till beslut
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Lillemor Samuelsson m.fl. (V) lamnade ett forslag till beslut.

Beslutsgiang
Ordforanden stillde forslagen mot varandra och konstaterade att
ndmnden stillde sig bakom forslaget fran M, L, MP och C.

Reservation
Johan Heinonen m.fl. (S) reserverade sig till formén for eget forslag
till beslut:

"Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut och att
déarutdver anfora foljande:

Vi vilkomnar det efterldngtade miljoprogrammet for dren 2020-
2023. Klimatomstillningen maste motas med en radikal politik f6r
att minska var miljobelastning och vart uttag av jordens resurser.
Stockholm &r idag en av fa stdder vars utslappsminskningar och
ambitioner ligger i linje med FN:s 1,5-gradersmal. Vi ska fortsétta
vara vérldsledande, inspirera till klimatomstillning och sprida goda
exempel fran en stad som ligger i framkant. Det kriver samarbete
mellan samhéllsaktorer, niringsliv, civilsamhélle och medborgare.

Vi beklagar att stadens miljoprogram, som ska gélla frén ar 2020,
kommit sa sent att malsattningarna och indikatorerna inte kan foras
in 1 stadens budget for samma &r, eftersom programmet kommer
efter att budgeten redan dr beslutad i kommunfullméktige. Vi har
lange vetat att ett nytt miljoprogram behdvdes tas fram och bli klart
i tid fOr att synkas med budgeten under ar 2019. Denna forsening
innebdr 1 praktiken ett forlorat ar for stadens klimatarbete. Det ér
mycket allvarligt.

Vi vill i likhet med remissvaret fran stadens rdd for Agenda 2030
framhélla kopplingen till den sociala dimensionen av hallbar
utveckling. Olika grupper i samhillet drabbas olika hart av miljo-
och klimatproblem och politiken for att méta klimatproblemen
méste gd hand 1 hand med en aktiv politik for jimlikhet och
jamstélldhet. Agenda 2030-radet skriver: Starka insatser 1
miljopolitiken och hogre klimatambitioner kan, rétt utformat, bidra
till att minska olika klyftor i staden som mellan mén och kvinnor,
stadsdelar och inkomstgrupper. P4 samma sétt kan insatser for att
minska klyftor vara viktiga for att klara av att gora tillrdckliga
atgdrder for att nd de uppsatta malen. Detta ar viktigt och bor
horsammas 1 det fortsatta arbetet med programmet.

Aven ekonomiska aspekter saknas i miljdprogrammet. De
foreslagna atgérderna bor kompletteras med uppskattningar pa vad
de kommer att kosta. Det blir dé tydligt vilka atgérder som ger
storst utsldppsminskningar for varje anvind krona. Dessutom
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tydliggors att vissa utsldppsminskningar leder till direkta
besparingar, sa som energieffektiviserande atgirder.

Agenda 2030-radet uppmanar i sitt remissvar staden att sétta vad de
kallar aspiratoriska maél, det vill sdga tydliga och uppfoljningsbara
mal som staden arbetar for att n& men som kréver insatser av flera
aktorer dn staden. Vi haller med om att detta skulle vara ett bra
inslag 1 miljoprogrammet och foreslar att programmet kompletteras
med sadana mal, till exempel att inga fossila drivmedel ska séljas
inom stadens gréanser fran ar 2030 och att Bromma flygplats ska
laggas ner senast ar 2038.

Samtliga drenden som beslutas i ett politiskt organ 1 Stockholms

stad bor innehélla en klimatkonsekvensanalys. Pé sa sitt framgér
det av beslutsunderlagen om forslaget kommer att leda till 6kade
eller minskade utslapp.

I programmet hinvisas till andra program, till exempel stadens
program for inkop 2020-2023. Nér inkOpsprogrammet var pa remiss
var vi tydligt kritiska mot att det inneholl alltfor f4 och svaga
skrivningar om klimat och miljé. Nar miljoprogrammet nu kom ar
det tydligt att ambitionerna i miljoprogrammet inte speglas i
inkdpsprogrammet. Det &r diffust vilka klimat- och miljokrav som
staden ska stilla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa krav finns
bara korshidnvisningar och otydlighet. Staden upphandlar for cirka
40 miljarder kronor &rligen och en stor del av stadens klimatutslépp
avgors av upphandlingskraven. Vi dar mycket kritiska till att inga
skarpa krav stélls pd upphandlingar, exempelvis ett generellt krav
pa nollutslipp eller klimatneutralitet i alla upphandlingar.

Ett annat dokument som det hédnvisas till 1 miljéprogrammet &r en
ny handlingsplan for minskade koldioxidutslapp fran végtrafiken.
Eftersom utsldppen frén transporterna, som star for cirka hélften av
de beridknade vixthusgasutsldppen i Stockholm, fortsitter att 6ka ar
det angeldget med sérskilt langtgaende krav for just trafiken.
Samtidigt beklagar vi att de akuta dtgérder som behdver vidtas
saknas 1 programmet eftersom d@nnu ett dokument ska invéintas och
sedan hénvisas till. Redan nu finns kraftfulla atgérder som behdver
sittas in. Atgirderna handlar om hojda parkeringsavgifter (i
enlighet med stadens parkeringsstrategi), &ndrade krav pa
massgodsfordon (i enlighet med Tungtrafikutredningen),
tillskapande av fler samlastningscentraler, inférande av ett regionalt
forbud av forsdljning av fossila drivmedel &r 2030 och prioritering
av investeringar i infrastruktur for hillbara transporter.

En viktig del i klimatarbetet handlar om att energieffektivisera
byggnader. Nir staden maéter kopt energi istillet for faktiskt anvénd
energi (nettoenergi) blir siffrorna missvisande. Det gar ocksa emot
vad flera tunga organisationer forordar. Sveriges Kommuner och
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Regioner (SKR) anser att férnybar energi som produceras i
anslutning till byggnaden eller pa dess tomt inte ska ridknas bort fran
byggnadens energianvindning. Anledningen &r att det ger en
godtycklig styrning till vissa energianliggningar och till mindre
energieffektiva byggnader. Att fokusera pa kopt energi styr bort
frén fjarrvarme i flerbostadshus och lokaler och skulle 6ka
elanvéndningen for uppvarmning och minska elproduktionen i
kraftvarmesystemet. Nér vi socialdemokrater skrev en motion om
att mita anvéand energi istéllet for kopt energi 1 stadens
miljoprogram fick vi svaret att detta redan gors. Darfor dr vi vildigt
forvanade Over att det nya miljoprogrammet reglerar kopt energi
och att solceller nimns som ett sitt att energieffektivisera. Solceller
ar bra, men de ger inte en energieffektivisering, och bor darfor
istéllet ha en egen punkt (sidan 23). Indikatorn for att uppna mélet
“effektiv energianvindning” maste dndras till totalt anvénd energi
(nettoenergi) 1 stadens verksamheter”. Detta méste ocksa
konsekvensdndras i programmet (pa sidan 22).

I borjan av miljoprogrammet finns bra skrivningar om
digitaliseringens och den artificiella intelligensens (Al) mojligheter
inom effektivisering av energianvdndning. Samtidigt nimns inte
detta under avsnittet om energieffektivisering av stadens byggnader
(sidan 23). SISAB, det enda fastighetsbolag inom staden som nétt
sina energieffektiviseringsmal, har lyckats just tack vare
digitalisering, automatisering och Al. De har utvecklat ett eget
digitalt system som samtliga fastighetsbolag i staden kan anvénda,
men dnda dr SISAB fortfarande ensamma om att anvinda systemet.
Aren 2012-2018 minskade de sina utslipp med 18 500 ton
koldioxid. Detta kan vara en av de viktigaste dtgdrderna for att
staden ska kunna minska utsldppen fran sina byggnader. Dérfor
maste driftoptimering genom digitalisering, automatisering och Al
skrivas in 1 miljoprogrammet.

I en fotnot till avsnittet om effektiv energianvdndning (sidan 22)
kan vi ldsa att indikatorn for relativ energianvéndning inte paverkas
av utforséljningar av fastighetsbestdnd. Vi vill ha ett klargérande av
hur det ska gé till. Det méste tydliggoras att stadens bolag inte kan
uppnd sina energieffektiviseringsmél genom att sédlja de byggnader
som har sdmst energiprestanda.

I programmet star att den stora utmaningen avseende omstéllningen
till ett fossilfritt Stockholm &r elektrifieringen (sidan 16). Daremot
star ingenting det kanske storsta hindret for elektrifieringen,
nidmligen effektfragan. Redan idag tvingas staden tacka nej till
viktiga foretagsetableringar pa grund av effektbrist, t.ex. av
serverhallar som hade kunnat anvidndas for att virma upp stadens
hus. Effektfrdgan dr med andra ord en avgérande fraga for
klimatomstéllningen. Miljoprogrammet maste darfor kompletteras
med skrivningar om hur staden ska arbeta med effektfragan.
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Programmets text om 6kad recirkulation av materiella resurser
saknar mal om hur stadens viktiga aterbruksverksamheter kan
utvecklas. Det handlar om viktiga institutioner s& som biblioteken
dar bocker lanas istillet for att kopas, musikskolan dar instrument
hyrs istdllet for att kopas, kulturskolan, sportotek, etc. Detta dr
ocksé oaser 1 samhéllet som inte handlar om att konsumera.

Gillande avsnittet om en 6kad resurseffektivitet i samband med
byggprocessen saknar vi en av de viktigaste atgirderna, ndmligen
ateranvandning och atervinning av rivningsmaterial. Vi noterar
ocksé att fossilfria byggarbetsplatser nimns, men inte fossilfri
byggsektor. Utsldppsminskningarna borde inte begrinsas till sjdlva
byggarbetsplatsen, utan istéllet omfatta hela byggprocessen.

Niér det kommer till avsnittet om upprétthallna funktioner och
samband for biologisk méangfald i stadens blda och grona
infrastruktur nimns anpassad naturvérdsskotsel som en mycket
viktig del 1 arbetet. Stadens 14 stadsdelsférvaltningar ansvarar for
skotseln och underhdllet av stadens parker och naturmark, inklusive
naturreservaten. De stora nedskdrningar som gjorts pa stadsdelarna
pa grund av forra drets skattesdnkning drabbar naturvéardsskotseln.

I programmet ndmns dven ndgra punkter dér staden ska verka for
regelforandringar. Néagra viktiga regelfordndringar handlar om
mdjlighet att miljodifferentiera trangselskatten och
parkeringsavgifterna samt mojlighet att anvanda
tringselskattportalerna till att beivra fordon som olagligt kor in i en
miljézon."

Reservation
Lillemor Samuelsson m.fl. (V) reserverade sig till forman for eget
forslag till beslut:

"Delvis bifalla forvaltningens forslag och diarutover anfora foljande:

Det ér glddjande att ett nytt Miljoprogram och tillhérande
strategidokument till sist kommer till stdnd. Det dr dock olyckligt
att program och handlingsplan dr sa pass forsenade att
verksamheterna nu ges begransad eller ingen mojlighet att inarbeta
atgirder 1 sina verksamhetsplaner for 2020.

Att stélla om samhéllet till en hdllbar framtid ar var tids kanske
mest avgdrande utmaning och avgor pa manga sitt forutsittningarna
for all annan politik. Trots ménga goda intentioner och en mangd
lovvérda initiativ dr det tydligt att detta program dr en kompromiss
mellan att sétta tillvaxt eller hdllbarhet forst. Vi ar positiva till en
politik som forenar omstdllning med en hallbar tillvéaxt s att
ménniskors vélfard sdkras. Det finns dock tillfdllen dar ekonomisk
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tillvixt och ekologisk hallbarhet kommer i konflikt och insikten om
det klimatnddlage vi befinner oss i innebar att hallbarheten da maste
ga fore. I den hindelse detta innebéar ekonomiska kostnader bor
dessa finansieras av de som har mest tillgangar for att ddirmed
sdkerstélla en rittvis och hallbar omstéllning. Det dr denna
kombination av tydligt rittvise- och omstillningsperspektiv som
saknas 1 det nuvarande programmet och dérfor gor att det svavar pa
maélet pd flera omréden.

Programmet anger helt riktigt att biltrafiken utgor en av de storsta
utmaningarna i omstéllningen och att den inte minskat i den takt
som krévs fOr att nd mélen. Det dr ocksa korrekt att det kommer att
behovas nationella atgirder for att stédlla om, men detta forklarar
inte den brist pa handlingskraft som visas vad géller stadens egna
mojligheter att begrénsa biltrafiken.

Mialet om minskade vixthusgasutslépp ar stillt per invanare och det
ar alltid ett vanskligt sitt att méta fordndring 1 dessa sammanhang.
Med mal per invénare i en stad som véxer kan de totala utslappen
da tillatas 6ka, men planetens grénser dr absoluta och héllbarheten
maste utga fran detta.

Det dr bra med ambitioner att utveckla teknik och delningsekonomi,
men det dr dé centralt att man kan sdkerstilla att det faktiskt leder
till klimatnytta och mindre utslépp. Fragor som ror hur niringslivet
kan bidra till milj6- och klimatarbetet hade behovt finnas med dven
1 stadens néringslivspolicy, men dir lyste det dessvérre med sin
franvaro, aterigen ett tecken pé att naringslivspolitiken och
miljopolitiken inte dr samstdmmiga.

Vad giller atgérder for stadsplanering behover man utover
kollektivt resande och cykel ocksd inkludera 6kade mojligheter att
rora sig och resa till fots.

Tidigare har fragan om dricksvattentillgdng inte varit ett
orosmoment i Sverige, men idag ser ldget annorlunda ut och med ett
fordandrat klimat behdvs nya losningar for att minska
vattenanvindningen. Vi skulle gédrna vilja se fler uppdrag om hur
staden kan bidra till fler héllbara och vattenbesparande
avloppslosningar.

Den biologiska méingfalden och stadens ekosystem é&r viktiga att
bevara och stdrka. Det behovs politiska beslut om hur den
biologiska mangfalden och ekosystemet ska sdkras och utvecklas,
baserat pa de kunskapsunderlag som redan finns. Dessa beslut
méste ges genomslag i all stadsplanering och natur- och parkvard i
staden.
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Samma problematik aterkommer i forslagen som ror buller. Inget av
de forslag pé indikatorer i miljoprogrammet som handlar om
minskat omgivningsbuller bidrar till att faktiskt minska kéllan till
bullret. Indikatorerna i sig behovs for att sékra att manniskor i
staden inte drabbas av buller, men frimst maste det finnas
indikatorer for att minska uppkomsten av buller, exempelvis genom
att radikalt sdnka hastigheter, minska biltrafiken i stort och utveckla
bilfria omréden i staden.

Slutligen kan vi konstatera att klimathandlingsplanen inte tar
stéllning for att 1dgga ner Bromma flygplats, i ssmmanhanget sévil
anmarkningsvirt som bekldmmande."

Handlingar i arendet
e 244923 (Godkénd - R 1) Nytt miljoprogram for Stockholms
stad
e BRO 2019/425-1.1 KS 2019/1040 Bilaga 1
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