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Nista steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vard
och omsorg for aldre personer

Remissvar pa betankande av utredningen om en
aldreomsorgslag och starkt medicinsk kompetens i kommuner
(SOU 2022:41)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet “Nista steg — 6kad
kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for dldre personer” (SOU
2022:41)

I och med pandemin framkom strukturella brister inom
dldreomsorgen. Samtidigt har det gétt trettio ar sedan ddelreformen
genomfordes och dldreomsorgen behdver utvecklas vidare for att
passa dagens kontext. Ar 2020 beslutade dirfor regeringen att
tillsdtta en utredare med uppdrag att foresla en ny dldreomsorgslag.
Lagen syftar till att stodja en dldreomsorg med likvardigt god
kvalitet och en dldreomsorg som utgar fran individens
forutséttningar, behov och delaktighet. Forslaget dr att lagen ska
tillimpas vid verksamhet som avser stod och hjilp till personer som
fyllt 65 ar och for personer som dnnu inte fyllt 65 &r men dér
insatser inom dldreomsorgen lampar sig bast med hansyn till
personens behov av stod och hjélp.

Aldreomsorgslagen foreslas samverka med socialtjinstlagen och
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024

Bromma stadsdelsnamnd ser positivt pa ambitionerna att styra mot
okad kvalitet i dldreomsorgen men beddmer samtidigt att det kan
finnas svarigheter med en separat dldreomsorgslag.
Stadsdelsforvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden godkdnner
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet "Nista steg — 6kad
kvalitet och jamlikhet 1 vdrd och omsorg for dldre personer” (SOU
2022:41)

Pandemin visade strukturella brister i varden och omsorgen till
aldre personer. Det dr samtidigt trettio ar sedan ddelreformen
fordndrade dldreomsorgen i grunden. I och med lagforslagen i
betdnkandet tas nésta steg for att utveckla dldreomsorgen och den
kommunala hilso- och sjukvérden.

Ar 2020 beslutade regeringen att tillsitta en utredare med uppdrag
att foresla en ny dldreomsorgslag. Vidare skulle utredningen &dven
overviga och lamna forslag pa hur den medicinska kompetensen
kan stirkas i1 verksamheten samt, vid behov, pd den kommunala
ledningsnivan. Mélséttningen &r att 4stadkomma l&ngsiktiga
forutsittningar for dldreomsorgen och att tydliggora dldreomsorgens
uppdrag och innehéll samt sékerstélla tillgdngen till god hilso-och
sjukvérd och medicinsk kompetens inom dldreomsorgen.

Aldreomsorgslagen foreslas triida i kraft den 1 januari 2024.

Arendet

Utredningen har tagit fram forslag till en dldreomsorgslag. Lagen
syftar till att stodja en dldreomsorg med likvérdigt god kvalitet och
en dldreomsorg som utgar fran individens forutsattningar, behov
och delaktighet.

Utover dldreomsorgslagen har utredningen ocksa tagit fram forslag
pa hur hélso-och sjukvardslagstiftningen kan forstarkas sa att
kvalitet och tillgénglighet forbéttras for personer som far kommunal
hélso-och sjukvérd, ddribland personer som har stéd och hjilp frn
dldreomsorgen.

I utredningens forslag samverkar socialtjanstlagen (2001:453) och
den foreslagna dldreomsorgslagen. Aldreomsorgslagen ska dirmed
gilla vid tillimpningen av redan befintliga bestimmelser 1
socialtjinstlagen sdsom uppsdkande och forebyggande arbete,
handldggning av drenden, dokumentation, beslut, utférande av
insatser samt uppfoljning och systematiskt kvalitetsarbete. Som ett
komplement till dldreomsorgslagen foreslés dven en ordning for
kvalitetsutveckling 1 dldreomsorgen, forkortad NOK. Den nationella
ordningen for kvalitetsutveckling ska fortydliga dldreomsorgens
uppdrag och innehdll genom att ange delmél och bestimmelser f6r
genomforande for dldreomsorgen, utgédende fran de mél och andra
bestimmelser som foljer av lag. Sammantaget bildar
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socialtjénstlagen, forslaget till dldreomsorgslag och NOK en helhet
for att styra och stddja utvecklingen av dldreomsorgen.

Enligt utredningens beddmning bor de bestimmelser som specifikt
ror dldreomsorgen samlas i dldreomsorgslagen. Genom att samla
bestammelser om dldreomsorg i en separat lagstiftning bedomer
utredningen att det kan skapa en tydligare 6verblick av den
lagstiftning som specifikt géller dldreomsorgen.

Utredningen foreslar att ett antal nya malparagrafer infors 1
forslaget till ny lag som betonar att dldreomsorgen ska ha ett
forebyggande perspektiv och inriktas pé att vara hélsofrimjande och
stodja funktionsformaga samt vara tillganglig.

Utredningen foreslar att lagen ska tillimpas vid nimndens
verksamhet som avser stod och hjélp 1 den dagliga livsforingen som
personer som fyllt 65 ar har behov av till f6ljd av nedsatt
funktionsférméga som har forvérvats eller kvarstir 1 samband med
aldrandet. Utredningen foreslar dven att lagen ska tillampas vid stod
och hjélp 1 den dagliga livsforingen for personer som inte fyllt 65
ar, om insatser inom dldreomsorgen dr &ndamalsenligt med hdnsyn
till personens behov av stdd och hjélp.

God kvalitet

Utredningen gor bedomningen att socialtjanstlagens krav pa god
kvalitet behover utvecklas samt tydlig- och synliggéras i en separat
dldreomsorgslag.

Att starka dldre personers inflytande och delaktighet 1
dldreomsorgen och att stilla krav pa kontinuitet, trygghet och
sakerhet dr ett sitt att stirka kvaliteten och dérigenom paverka dldre
personers livskvalitet och levnadsférhdllanden.

Delaktighet

Utredningen foreslér bestimmelser 1 dldreomsorgslagen som syftar

till att stdrka forutsittningarna for dldre personer och deras anhoriga
eller andra nérstaende att kunna vara delaktiga i handldggningen av

sitt &rende och hur insatser genomfors i1 dldreomsorgen.

Samordnade insatser

For att insatserna ska vara av god kvalitet krdvs enligt utredningens
beddmning att de dr samordnade, trygga och sékra. Med att fa sina
insatser tillgodosedda pa ett samordnat sétt menar utredningen att
varden och omsorgen ges och organiseras som en vil fungerande
helhet ur den enskildes perspektiv.

For att uppné det behdver verksamheter och professioner samverka
aktivt pa alla nivaer, mellan verksamheter och mellan de
professioner som utfor insatser till individen. Den enskildes egen
delaktighet och uppfattning &r central for att detta syfte ska kunna



w Stockholms

Betinkandet Nista steg — Okad kvalitet
och jamlikhet i vard och omsorg for aldre
personer

Tjansteutlatande
Dnr BRO 2022/346
Sida 4 (11)

uppnas. Utredningen foreslar bestimmelser som bland annat har till
syfte att forstdrka samordningen, till exempel att en
genomforandeplan 6ver ndr och hur insatserna ska genomforas
utifrdn den enskildes individuella behov ska upprittas, foljas upp
och fortlépande hallas aktuell tillsammans med den enskilde. Aven
forslaget om en fast omsorgskontakt for personer i sdrskilt boende
syftar till att stdrka samverkan runt personen. Syftet med en fast
omsorgskontakt ar att tillgodose den enskildes behov av trygghet,
kontinuitet, individanpassad omsorg och samordning 1 boendet eller
inom hemtjansten. Fran den 1 juli 2022 giller dven att personer med
hemtjanstinsatser ska erbjudas en fast omsorgskontakt. Den fasta
omsorgskontakten ska vara underskoterska.

Att fa insatser pa eftt sékert sétt

Att £ sina behov tillgodosedda pa ett sdkert sitt omfattar flera
aspekter som till exempel att personalen har ritt kompetens och att
det finns tillrackligt med personal. Chefers forutsittningar och stod
till att utdva ett néra och aktivt ledarskap ar en annan viktig faktor.
Att den enskilde ér delaktig, informerad och fér ett gott bemdtande
ar ocksé av vikt for att bidra till trygghet och sidkerhet 1
dldreomsorgen.

Férebyggande och hélsofrémjande

Enligt utredningens mening behdver det forebyggande perspektivet
stirkas 1 dldreomsorgen. Ett forebyggande perspektiv och inriktning
pa att vara hdlsofrimjande och stodja personers funktionsformagor
lyfts fram och behdver genomsyra hela dldreomsorgen och
integreras 1 alla verksamheter.

Aldreomsorgen ska vara tillgénglig

Det maste vara latt att f kontakt med dldreomsorgen och att fa
omsorg inom rimlig tid. De som behover stdd och hjilp ska kunna
ta del av verksamheten och anvénda tjdnsterna. Kommunikation och
information pa olika sétt dr viktigt for att uppna detta, till exempel
via uppsdkande verksamhet, lokal information och e-tjdnster.

En personcentrerad dldreomsorg med individens behov i centrum
Utredningen foreslar att de insatser en person beviljas som stéd och
hjalp 1 den dagliga livsforingen ska vara utformade och genomforas
pa ett sitt som tillgodoser personens individuella behov och utgér
frdn personens forutsittningar.

Enligt utredningens bedomning behover individperspektivet stirkas
vid utredningar, beslut och genomforande av insatser inom
dldreomsorgen. Den enskildes individuella behov och
forutséttningar behdver synlig- och tydliggoras 1 utredningar och
beslut. Detsamma giller vid genomforandet av insatserna.
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Utredningen foresldr dven att namnden ska f6lja upp om de insatser
som beviljats tillgodoser de behov en person med insatser har.
Uppfdljningen ska ske dven med utgangspunkt i insatsernas
kvalitet.

Delaktighet, inflytande och information

Av dldreomsorgslagen ska framgi att bestimmelser om att insatser
for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans med den
enskilde. En ny bestimmelse foreslas om att en person ska fa den
information som behdvs for att han eller hon ska kunna vara
delaktig och ha inflytande i sitt drende och de insatser som ldmnas.

Kontinuitet, trygghet och sékerhet

Enligt utredningens forslag ska det inforas en bestimmelse 1
dldreomsorgslagen som anger att personers behov av kontinuitet,
trygghet och sdkerhet ska beaktas vid planering och organisering av
verksamheten.

Stoéd och hjélp for att fa tillgang till hdlso-och sjukvard

Kraven pa kommunens hilso- och sjukvérd har fordandrats sedan
ansvaret fordes over till kommunerna. Patienterna och deras
vardbehov har vuxit i omfattning. Andelen dldre 1 befolkningen
kommer att 6ka markant dven framdver. Den pagéende
omstdllningen till en nédra vard kraver nya, personcentrerade och
proaktiva arbetssétt. Utredningen konstaterar att
samhdllsutvecklingen stéller hogre krav pa savél bemanning som
personalens medicinska kompetens inom kommunens hélso- och
sjukvérd. Halsofrdmjande, forebyggande och rehabiliterande
insatser behdver prioriteras i storre utstrackning, inte minst for att
klara framtida utmaningar.

Det behovs tydliggérande av savédl huvudmannens som
vérdgivarens ansvar och en forstarkt hilso- och sjukvardskompetens
pa bada dessa ledningsnivaer. Utredningen foreslar darfor att
nuvarande reglering om medicinskt ansvarig sjukskoterska behover
ersdttas med en reglerad ledningsstruktur som kan bidra till att
forstirka hilso- och sjukvardskompetensen hos sévil huvudman
som vardgivare i kommunens primérvard. Forslaget skulle innebira
att medicinskt ansvarig sjukskoterska ersitts med en sdrskilt
utpekad person som ges det medicinska ledningsansvaret for
kommunens priméirvard pa huvudmannaniva. Dirutdver foreslas
krav pa tva nya funktioner, kvalitetsansvarig for omvardnad, KAO,
och kvalitetsansvarig for rehabilitering, KAR. Dessa ska tillséttas
om verksamhetschef inte har nodviandig kompetens inom hélso- och
sjukvardsomréadena.

Uppféljning fér kvalitetsutveckling - kvalitetsberéttelse
Utredningen foreslér att det ska inforas en bestimmelse i
dldreomsorgslagen som anger att nimnden senast den 1 mars varje
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ar ska upprétta en kvalitetsberittelse for dldreomsorgen. En
kvalitetsberittelse ska innehélla en redogorelse for
1. hur arbetet med att systematiskt utveckla och sikra
kvaliteten har bedrivits
2. vilka atgédrder som har vidtagits for att sdkra kvaliteten
3. vilka resultat som uppnatts

Ansvarig ndmnd ska ta del av kvalitetsberittelserna tillsammans
med de patientsdkerhetsberittelser som ska upprittas enligt
patientsdkerhetslagen som avser hilso- och sjukvard inom
ndmndens ansvarsomrade. Kvalitetsberéttelsen och
patientsdkerhetsberittelserna ska utgora underlag for nimndens
utveckling och sékring av dldreomsorgens kvalitet.

Ledarskap, personal, bemanning och kompetens

Utredningen foreslar att det i dldreomsorgslagen ska regleras att
forsta linjens chefer, som dr den ndarmaste chefen for den operativa
verksamheten ska ges de forutsdttningar som behovs for att de ska
kunna utfGra ett aktivt och nérvarande ledarskap. Vidare foreslar
utredningen att det ska inforas en bestdimmelse 1 dldreomsorgslagen
som anger att det ska finnas den personal som behdvs for att
insatserna ska kunna utforas i enlighet med de méal och krav som
giller for verksamheten.

Stod till anhériga och andra nérstadende

Utredningen foreslar att bestimmelsen i socialtjdnstlagen om att
ndmnden ska erbjuda stdd for att underlitta for de personer som
vérdar eller stodjer en nérstdende dldre person ska foras in i
dldreomsorgslagen och ordalydelsen uppdateras avseende begrepp
och mélgrupper. En ny bestimmelse foreslas 1 dldreomsorgslagen
om att ndmnden 1 sin uppsdkande verksamhet ska informera om
stodet som erbjuds anhoriga i kommunen.

Arendets beredning

Det hér tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelning
dldreomsorg. Brommas pensionérsrad har beretts mojlighet att ge
sina synpunkter pd utredningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Bromma stadsdelsforvaltning ser positivt pa att det har skett en
oversyn av dldreomsorgen 1 och med denna utredning. Utredningens
intention om att skapa likvérdigt god kvalitet for den dldre, och att
dldreomsorgen ska utgd frin individens forutsittningar, gynnar
dldreomsorgen 1 stort. Flera av lagforslagen skulle ytterligare kunna
hoja kvaliteten inom dldreomsorgen, ett behov som framkom extra
tydligt efter pandemin.

Stadsdelsforvaltningen delar utredningens bedémning om att
dldreomsorgen ska vara tillgénglig, ha ett forebyggande och
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hélsoframjande perspektiv samt stodja den édldres funktionsférméga.
Positivt dr dven att anhorigperspektivet och det forebyggande
arbetet sarskilt lyfts 1 utredningen. Stadsdelsforvaltningen delar
dven utredningens uppfattning om vikten av att se och ta till vara
det friska hos varje enskild dldre.

En édldreomsorgslag jimte socialtjanstlagen har fordelar 1 att ett
storre utrymme ldmnas for att utveckla innebdrden av kvalitet 1
dldreomsorgen och dess uppdrag 1 stort. Flera av de foreslagna
bestimmelserna i utredningen reglerar redan befintliga och
vedertagna arbetssétt inom Bromma stadsdelsforvaltnings
dldreomsorg. Det édr dock positivt att inneborden av kvalitet och
dldreomsorgens uppdrag blir likvardigt 6ver hela landet.

Stadsdelsforvaltningen ser diremot att det kan finnas en rad
utmaningar med en sérskild reglering av omrédet, det vill séga att
vissa omraden lyfts ut ur den redan befintliga socialtjénstlagen 1
stdllet for att utveckla och fortydliga denna. Det &r viktigt att se den
enskilda personens alla behov, inte bara utga fran att personen ér
over 65 ar och ddrmed enbart har behov av dldreomsorg. En sdrskild
dldreomsorgslag kan innebira att helhetsperspektivet runt
individens behov forsvagas. Ytterligare ett nytt lagrum till redan
befintliga lagar som helt eller delvis styr omrddet, sdsom hélso- och
sjukvérdslagen, patientsékerhetslagen och patientlagen, riskerar
aven en okad komplexitet 1 styrningen. Det kan ddrmed innebédra
svérigheter for enskilda huvudmaén, vérdgivare och personal att
forsta och tolka sitt uppdrag. Forvaltningen menar att for- och
nackdelar med att fortydliga dldreomsorgens uppdrag inom redan
befintlig lagstiftning hade kunnat provas pa ett tydligare sitt.

Miénga av delarna som utredningen pekar pad genomfors redan i dag
1 Brommas dldreomsorg. Exempelvis finns ett vl utvecklat stod till
anhoriga och en vilfungerande forebyggande verksamhet. Andra
delar i lagforslaget kommer att krdva mer arbete for att uppna,
exempelvis beroende pa tillgéng till ritt kompetens for uppdragen.

En 6kad reglering av kvalitet och individanpassade insatser
férutsétter tillgdnglig kompetens och resurser

Utredningen foreslar att det 1 dldreomsorgslagen ska regleras att
chefer for den operativa verksamheten ska ges forutsittningarna
som behovs for att kunna utfora ett aktivt och nérvarande ledarskap.
Vidare foresldr utredningen att det ska inforas en bestimmelse 1
dldreomsorgslagen som anger att det ska finnas den personal som
behovs for att insatserna ska kunna utforas i enlighet med de mal
och krav som géller for verksamheten.
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Utredningen understryker ocksé att varden och omsorgen om dldre
personer 1 storre utstrackning maste utga ifrdn individens behov och
onskemadl. Vissa skillnader 1 utbud av insatser och stdd kan inte
heller anses motiverade som en f6ljd av lokala omsténdigheter. De
foreslagna bestimmelserna for att stirka dldreomsorgens kvalitet dr
darfor naturliga sett till bristerna som uppmarksammats bade av
utredningar till f6ljd av pandemin men ocksa av tidigare nationell
tillsyn och utvérderingar. Stadsdelsforvaltningen vill 4ndd framhalla
att nya bestimmelser 1 lag per automatik inte atgardar de
strukturella hinder som dldreomsorgen méter i att uppnd kraven.

Stadsdelsforvaltningen ser redan i dag utmaningar i att
kompetensutveckla befintlig personal liksom att rekrytera ny
personal, exempelvis underskoterskor och sjukskdterskor, men dven
chefer med rétt kompetens. Nér fler behdver vidareutbildas uppstar
ocksa utmaningar i att uppna den foreslagna lagens bestimmelser
om sdkerhet och kontinuitet eftersom utbildningsinsatser forutsitter
en Okad andel vikarier och tillfallig personal. Svarigheterna att
rekrytera kommer vidare att 6ka ytterligare i samband med en 6kad
andel dldre 1 behov av stdd och minskande andel forvérvsarbetande
1 befolkningen. Personal med rétt kompetens dr samtidigt avgérande
for att kunna mota lagstiftningens krav pd kvalitet och
dldreomsorgstagarens forvintansbild pd dldreomsorgen.

Stadsdelsforvaltningen ser bade sitt ansvar och sin roll 1 att vara en
viktig del av 16sningen for att bli en attraktiv arbetsgivare. Men i
takt med att hogre nationella krav stills pd dldreomsorgen och dess
personal vill stadsdelsforvaltningen podngtera lagstiftarens ansvar
att kompensera for de resurser som kommer krivas for att
sakerstdlla kompetens bade pa kort och pa ldng sikt. Det omfattar
savil utbildningsinsatser, kostnader for vikarier under utbildning av
ordinarie personal liksom fordndrad loneutveckling for att kunna
attrahera ny personal i relation till andra bristyrken.

Forvaltningen vill ocksé understryka att hojda ambitioner vad géller
bade utbud av insatser och utforandet av desamma riskerar
kostnadsokningar som kan komma att inskrdnka kommunens
mdjligheter att prioritera resurser till andra centrala verksamheter
sasom skola och forebyggande stdd for barn och vuxna. Det ar
givetvis en Onskad riktning att sa 14ngt som mdjligt kunna anpassa
stodet utifran individens egna dnskemal, men hur langt denna
skyldighet ska stracka sig maste vigas mot tillgédngliga resurser och
kommunernas lagstadgade rétt att sjdlva fordela och prioritera stod
utifran medborgarnas dnskemél och behov.



-4l Stockholms
@ stad

Betinkandet Nista steg — Okad kvalitet
och jamlikhet i vard och omsorg for aldre
personer

Tjansteutlatande
Dnr BRO 2022/346
Sida 9 (11)

Nationell ordning fér kvalitetsutveckling

Utredningen forslér att en forordning om en nationell ordning for
kvalitetsutveckling 1 dldreomsorgen (NOK) kopplas till den nya
lagen. Den ska fungera som ett stdd och en styrning for kommun
och verksambheter 1 syfte att utveckla kvaliteten och uppné 6kad
likvirdighet. Bromma stadsdelsforvaltning ser att det kan finnas ett
behov av att fortydliga innebdrden av de dvergripande
bestimmelser som foreslas i dldreomsorgslagen. Forvaltningen ser
diaremot att det dr svart att uttala sig om rimligheten och
omfattningen av forordningen eftersom innehallet till stor del
lamnats att ta vidare av myndighet. Fortydliganden 1 en férordning
ar av vikt for att sdkra likvédrdighet 1 utforandet, men maste vagas i
relation till den kommunala huvudmannens mojligheter att
sjdlvstidndigt kunna organisera och anpassa verksamheten utifran
lokala behov och forutséttningar. Férordningen maste ocksa lamna
tillrackligt med utrymme for att huvudménnen ska kunna
modernisera och utveckla arbetssitt i takt med exempelvis 6kad
digitalisering och fordndrade dnskemaél frdén medborgarna.
Forvaltningen ser att ndgra av bestimmelserna som utredningen
onskar lyfta fram i1 den nya lagstiftningen dven skulle ldmpa sig vél
for NOK. Det giller till exempel kraven pa att upprétta en
genomforandeplan liksom att skapa forutséttningar for ett néra
ledarskap, da bestimmelsernas innebord mer reglerar Aur
huvudminnen bor organisera genomfdrandet av omsorgen an vad
som ska uppnas avseende kvalitet och sidkerhet.

Hélso- och sjukvardsperspektivet

Personer som bor pa vard- och omsorgsboende har ofta stora behov
av omvardnad och hélso- och sjukvardsinsatser. Vardtyngden har
med &ren Okat vilket betyder att den medicinska kompetensen pé
boenden men dven inom hemtjinsten och hemsjukvérd behover
hojas. Detta blev tydligt under pandemin. Den demografiska
utvecklingen innebér att andelen dldre i befolkningen kommer att
Oka markant dven framdver. Huvudménnen maste ha forutséttningar
att kunna utfora allt mer vard och omsorg sa nira den enskilde
individen som mojligt.

Bromma stadsdelsforvaltningen stiller sig positiv till flera delar av
utredningens forslag inom hilso- och sjukvardsuppdraget. Bland
annat fOreslas att en fast virdkontakt ska utses 1 samband med att
den enskilde skrivs in i kommunens vard och omsorg. Den fasta
vardkontakten ska ansvara for att planera, samordna och folja upp
patientens vardinsatser fran den kommunala primérvéarden
tillsammans med andra berérda aktdrer som &r involverade 1 dennes
vard eller omsorg.
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I dag har kommunen ansvar for hilso- och sjukvérdsinsatser upp till
sjukskdterskeniva medan lékarinsatserna sker via regionen. Om
regionen inte uppfyller sina skyldigheter enligt hdlso- och
sjukvérdslagen ska kommunerna ha réitt att anlita ldkare pa egen
hand pa regionens bekostnad. Stadsdelsférvaltningen instimmer 1
utredningens forslag att regionerna bor behalla arbetsgivaransvaret
for ldkare. Utredningen gor beddmningen att en mojlighet for
kommuner att utfora lékarinsatser inte &r en &ndaméalsenlig 16sning
eller sdrskilt avgdrande for att dldre personer ska fa en forbattrad
tillgang till lakare 1 kommunens dldreomsorg. Utredningen gor
beddmningen att de flesta kommuner i1 dagsldget generellt har sdmre
forutséttningar att vara huvudman for ldkarresursen i den
kommunala primérvirden 4n regionerna. I stdllet menar utredningen
att det behovs en tydligare nationell styrning av ldkarresursen
genom att kraven pa lakarinsatsen fortydligas i1 lag. Den medicinska
kompetensen behover dven forstirkas pa ledningsniva i savil
kommun som region.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om att regionen 1
samverkan med kommunen vidtar de atgérder som kréivs for att
stirka ldkartillgdngen och fullgora sitt hdlso- och sjukvardsansvar.

I utredningens forslag rorande hélso- och sjukvard presenteras en ny
inriktning for det medicinska ledningsansvaret. Dagens medicinskt
ansvarig sjukskoterska, MAS, och medicinskt ansvarig for
rehabilitering, MAR, ersitts med en reglerad ledningsstruktur. Det
vill séga att en sdrskilt utpekad person ska vara ansvarig for
ledningen av kommunens primérvard, i syfte att stdrka kommunens
forutséttningar att ta sitt ansvar som huvudman for hilso-och
sjukvard.

I utredningen foreslas dven nya funktioner som kvalitetsansvarig for
omvardnad, KAO, och kvalitetsansvarig for rehabilitering, KAR.
Om verksamhetschefen i kommunens priméirvard inte har den
kompetens och erfarenhet som krévs for att sidkerstélla en god och
saker vard ska ledningsuppgifter som kriver sdédan kompetens
fullgoras av en kvalitetsansvarig for omvardnad. Den som ar
kvalitetsansvarig for omvéardnad ska vara sjukskdterska och den
som dr kvalitetsansvarig for rehabilitering enligt samma
bestimmelse ska vara fysioterapeut eller arbetsterapeut.

Utredningen har uppmirksammat att mdnga kommuner i dag inte i
tillracklig utstrickning involverar adekvat medicinsk kompetens vid
strategiska beslut om hilso- och sjukvard. Mot bakgrund av det ser
forvaltningen flera fordelar med forslaget till en ny struktur for det
medicinska ledningsansvaret. Overgripande ansvar med 4tfoljande
kompetens behdver finnas pa bade strategisk nivé och vardgivarniva
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for att sidkerstélla insatser enligt hdlso- och sjukvardslagen. Darfor
instimmer dven stadsdelsforvaltningen i forslaget om att lata inrétta
de nya funktionerna KAO och KAR pa vardgivarniva. Stadsdels-
forvaltningen ser dock behov av ytterligare fortydliganden vad
géller funktionernas uppdrag och mandat bade 1 forhallande till
verksamhetschef och i forhallande till det medicinska
ledningsansvaret pd huvudmannaniva. Detta blir sérskilt viktigt i
relation till en stor kommun som Stockholms stad dir ansvar och
roller dr fordelade pd fler nivaer dn 1 mindre och mellanstora
kommuner.

Stadsdelsforvaltningen vill dven lyfta att legitimerade dietister har
en akademisk utbildning och klinisk trdning som specifikt
kvalificerar for prevention och behandling av underniring och andra
nutritionsrelaterade tillstdnd pa ett evidensbaserat sitt.
Stadsdelsforvaltningen ser déarfor behov av att det tydliggérs hur
kvaliteten ska hojas genom att sékerstélla att det finns dietist med
kompetens inom nutrition, bade kliniskt som en del i teamet men
aven strategiskt.

Stadsdelsforvaltningen ser avslutningsvis positivt pd att lagforslaget
lyfter samverkan mellan ledningsansvarig for kommunens
primérvérd och regionens motsvarighet, dir samverkan forvéntas
skapa forutsittningar for ett gemensamt ansvarstagande géllande
kompetensforsorjning.

Sammantaget ser Bromma stadsdelsforvaltning bade styrkor och
svagheter med utredningens forslag vad géller bade en ny
dldreomsorgslag och fortydliganden av organisering och krav
géllande det kommunala och regionala hélso- och
sjukvardsansvaret. Centralt dr dock att dldreomsorgen blir en
fortsatt nationell och lokal angeldagenhet dér ytterligare steg tas for
okad kvalitet och likvérdighet.

Bromma stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Lisa Kinnari Caroline Hoffstedt
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bromma stadsdelsforvaltning Bromma stadsdelsforvaltning
Bilaga

Betinkandet Nista steg — Okad kvalitet och jimlikhet i vird och
omsorg for dldre personer (SOU 2022:41)



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum

Lisa Kinnari, Stadsdelsdirektor 2022-10-04
Caroline Hoffstedt, Avdelningschef 2022-10-04



		2022-10-04T15:20:50+0200




