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Remiss om revidering av riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap - IOP

KS 2022/1171

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen
avseende revidering av riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
(IOP).

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen
ska se Over och revidera de stadsovergripande riktlinjerna for
idéburna offentliga partnerskap (IOP) med tillhérande
tillimpningsanvisningar.

Forslaget till Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap syftar till att stodja stadens ndmnder och bolag vid
ingdende av idéburna offentliga partnerskap.

Forslag till tillampningsanvisningar syftar till att ge fordjupad
kunskap om samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska
forutséttningar IOP kan ingas, vilken aktér IOP kan ingas med och
bedomning av IOP som en ldmplig samverkansmodell.

Bromma stadsdelsforvaltning har inga synpunkter pa de reviderade
riktlinjerna samt tilldmpningsanvisningarna fér IOP.

Bromma stadsdelsforvaltning vill i sammanhanget dven ge uttryck
for att man forhéller sig positiv till mojligheten att ingd IOP-avtal
med idéburna organisationer.
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Bakgrund

Kommunfullmiktige i Stockholms stad antog 2017 riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (dnr 171- 84/2017) och
kommunstyrelsen utfiardade vigledning for idéburet offentligt
partnerskap 2019. Kommunfullméktige beslutade i budget 2022 att
kommunstyrelsen ska se dver och revidera de stadsdvergripande
riktlinjerna for idéburna offentliga partnerskap (IOP) med
tillhdrande tillimpningsanvisningar.

Utredningen om idéburna aktorer i vilfarden ldmnade i april 2020
betdnkandet Idéburen vilfard (SOU 2019:56) ett antal forslag 1 syfte
att frimja ett 6kat idéburet deltagande i1 vélfarden. I betéinkandet
presenteras ett antal kriterier for vad som &r kidnnetecknande for
idéburna offentliga partnerskap (IOP). Utredningen har dven tagit
fram en sdrskild vigledning som innehéller alternativ f6r hur IOP
kan ingds med beaktande av géllande regelverk, som
kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och statsstodsreglerna.

Stadsrevisionen 1 Stockholm stad granskade 2021 stadens styrning
och uppfo6ljning av idéburet offentligt partnerskap (RVK 2020/9).
Den samlade bedomningen var att granskade ndmnders styrning och
uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap behover utvecklas for
att partnerskapen ska ge avsedd effekt pa politiskt prioriterade
samhéllsutmaningar. Samverkansformen har anvénts pa olika sitt,
tillimpningen av riktlinjen skilde sig 4t och kunskapen hos ndmnder
och forvaltningar om bakgrund till och syfte med idéburet offentligt
partnerskap varierar. Vidare podngterade stadsrevisionen att stadens
styrdokument beskriver idéburet offentligt partnerskap pa delvis
motstridiga sitt, vilket gor styrningen otydlig.

Arendet

Idéburna organisationer har ldnge spelat en viktig roll 1 vélfdarden
och dr i manga fall foregdngare for sddant som idag tillhor
valfardens kdrna. Samtidigt fortsétter de att identifiera, artikulera
och mota olika mélgruppers behov vilket gor de idéburna aktérerna
till viktiga innovatorer i samhallet.

Idéburna aktorer utgor ett viktigt komplement till stadens egna
vélfardsverksamheter. Genom samverkan kan staden och
civilsamhillets organisationer bittre ta tillvara de olika
kompetenser, erfarenheter och perspektiv som ryms inom respektive
sektor. En utvecklad samverkan med idéburna organisationer dkar
chanserna att lyckas med komplexa samhéllsutmaningar, och bidrar
till méngfalden av aktorer och till valfrihet for brukarna. Samverkan
kan ske pa olika sitt, till exempel genom foreningsbidrag,
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upphandling, valfrihetssystem eller idéburet offentligt partnerskap
(IOP).

Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap syftar
till att stodja stadens ndmnder och bolag vid ingédende av idéburna
offentliga partnerskap. Riktlinjerna &r indelade 1 tre kapitel och
innehaller foljande:

Att inga ett idéburet offentligt partnerskap

Bérja med att vélja samarbetsform

Niér stadens nimnder eller bolag avser inleda ett samarbete i

valfardsfragor med en idéburen aktér behdver ndmnden eller

bolaget undersoka hur samarbetet bést organiseras.

Utmaérkande for ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt

finansierad vélfardsverksambhet:

1. Partnerskapet &r ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera idéburna aktorer i valfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allménnyttigt mal.

3. Savil den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med
resurser.

Kontrollera att det ar en idéburen aktor

Om négon av stadens ndmnder eller bolag overvager att inga ett
IOP behover nimnden eller bolaget underséka om den potentiella
samarbetspartnern dr en idéburen aktor. En idéburen aktor
definieras som en juridisk person som uteslutande har ett
allménnyttigt syfte som ar angivet i stadgar, bolagsordning, urkund
eller motsvarande handling.

Stadens vérdegrund och demokrativillkor

Néamnden eller bolaget ska vidare kontrollera att organisationen
bedrivs pa ett sétt som dr 6verensstimmande med stadens
viardegrund, arbete for demokrati, icke-diskriminering, jimstélldhet,
jamlikhet och méanskliga rittigheter samt uppfyller
demokrativillkor. Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret
ar att forhindra att offentliga medel tilldelas aktorer vars
verksamheter inte dr forenliga med samhéllets grundlaggande
véarderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om ménskliga rittigheter.

Ett IOP maste vara forenligt med gallande ratt
Innan staden ingér ett IOP behover nimnden eller bolaget
kontrollera att partnerskapet ar forenligt med géllande rétt. De
handlar framforallt om foljande regelverk:

— Kommunallagen.

— Upphandlingslagstiftningen.

— EU:s statsstodsregler.
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Overenskommelse och juridiskt stod

Om nédmnden eller bolaget bedomer att forutséttningar finns for att
ingd ett IOP kan en process for framtagande av dverenskommelse
paborjas i1 dialog med Ovriga parter i partnerskapet.

Jurist bor alltid bitrdda nér de juridiska forutsittningarna for att ingd
1 ett IOP ska bedomas. Om den enskilda forvaltningen saknar jurist
med rétt kompetens kan juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret bista vid denna typ av bedomningar.
Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram tillimpningsanvisningar
till riktlinjerna samt att halla dessa uppdaterade.

Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap (IOP)
Tillimpningsanvisning till Stockholms stads riktlinjer for Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) syftar till att ge fordjupad kunskap om
samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska forutsittningar
IOP kan ingas, vilken aktor IOP kan ingds med 1 beddmning av IOP
som en ldmplig samverkansmodell.

Tillimpningsanvisningarna har ett fordjupande avsnitt av respektive
avsnitt 1 riktlinjerna.

Riktlinjer och tillampningsanvisningar
Stadsledningskontoret har i forslaget till riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap fortydligat vad som &r utmérkande for ett
idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
vélfardsverksamhet, vilka kontroller nimnden eller bolaget ska gora
och vilka juridiska forutséttningar som géller utifran géllande rétt.

Forslaget till tillampningsanvisningar syftar till att ge fordjupad
kunskap om samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska
forutséttningar IOP kan ingés, vilken aktor IOP kan ingés med samt
innehall 1 6verenskommelsen samt struktur for uppf6ljning av
partnerskapet.

Riktlinjer och tillimpningsanvisningar for idéburet offentligt
partnerskap dverensstammer 1 stort med den végledning som har
tagits fram 1 utredningen Idéburen vélfard (SOU 2019:56).

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelning administration. Lokala radet for
funktionshinderfrdgor och pensionirsradet har beretts tillfélle att
yttra sig over remissen.

Forvaltningen ska ha yttrat sig 6ver remissen senast 2023-03-27.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Bromma stadsdelsforvaltning har inga synpunkter pé de reviderade
riktlinjerna samt tillimpningsanvisningarna for IOP.

Bromma stadsdelsforvaltning vill i sammanhanget dven ge uttryck
for att man forhéller sig positiv till mojligheten att ingd IOP-avtal
med idéburna organisationer.

Lisa KinnariLisa Kinnari Joel Férlin

Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bromma stadsdelsforvaltning Bromma stadsdelsforvaltning
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