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Remiss av Alla tiders foraldraskap — ett starkt
skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/940

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat utredningen Alla tiders fordldraskap
— ett starkt skydd for barns familjeliv pa remiss till
stadsdelsndmnden. I utredningen finns bland annat foérslag som
syftar till att stirka barns ratt till sina fordldrar, atgédrder som kan
vidtas fOr att underlitta for familjer dér det finns fler &n tvd vuxna
som tar fordldraansvar och hur man kan underlitta fler adoptioner.

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag som framkommit i
utredningen. Férdndringarna innebar att barns ritt till sina fordldrar
starks och att reglerna blir lika for alla barn, oavsett vilken
familjekonstellation man ar uppvuxen i. Barnens behov av trygghet,
stabilitet och ekonomiskt skydd stédrks. Fordldrabalkens regler blir
tydligare, mer modern och konsneutral.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat utredningen Alla tiders fordldraskap
— ett stdrkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38) pa remiss till
stadsdelsndmnden. Remissen ska besvaras senast 30 november 2022
och har dven skickats till socialndmnden, Skdrholmens
stadsdelsnimnd samt Ostermalms stadsdelsndmnd.

Regeringen beslutade i december 2020 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bland annat gora en 6versyn av fordldrabalkens regler
om foréldraskap och dvervdga om det behdver vidtas atgérder for
att underlatta for familjer dér fler 4n tva vuxna tar fordldraansvar.
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I uppdraget har det ingatt att ta stidllning till:

e hur fordldrabalkens regler om foréldraskap kan utformas for
att bli mer overskadliga, enhetliga, heltickande,
konsneutrala och inkluderande samt enklare att tillimpa,

e om utrymmet att hiva ett fordldraskap ska begrinsas,

e om personer som inte langre dr gifta eller sambor ska kunna
adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn, och

e om fOrutsdttningarna for ett barn att upprétthalla sin relation
med en social fordlder efter en separation eller en fordlders
dodsfall behdver forbittras, och om det 1 dvrigt behdver
vidtas dtgarder for att underlétta for familjer dér fler &n tva
vuxna tar fordldraansvar.

Arendet

Regelverkets utformning

Utredningsuppdraget i denna del har varit att gora en 6versyn av
forildrabalkens regler om forildraskap. Oversynen har fréimst
handlat om att forbéttra det fordldraskapsrittsliga regelverkets
struktur samt gora det mer 6verskadligt, tydligt och begripligt.
Utredarna bedomer att den svenska fordldraskapsrittsliga
regleringen &r en av de mest moderna 1 vérlden innehdllsmassigt.
Reglerna innebér bland annat att samma forutséttningar for
fordldraskap géller for samkonade par som for olikkdnade par och
detta oberoende av om nagon av fordldrarna har dndrat
konstillhorighet. Det har kontinuerligt inforts nya regler om
fordldraskap utan att det samtidigt har gjorts en dversyn av
regelverket som helhet, vilket har fatt konsekvensen att regelverket
blivit invecklat och svartillgdngligt.

Utredningens forslag &r att ersdtta begrepp som “mor” och “far”
med fordlder”. I 6vrigt foreslar utredningen att principen om att
den som har fott barnet dr barnets fordlder ska lagfastas, att
grunderna fOr att hiva ett fordldraskap ska fortydligas samt att
spréket ska moderniseras och forenklas. Socialndmnden ska ha en
skyldighet att verka for en réttsgenetisk undersokning i samtliga fall
ndmnden bedomer att det finns ett behov av en sédan.

Havande av foraldraskap

Traditionellt har grunderna for hivande av faderskap 1 huvudsak
tagit sikte pa situationen att ndgon annan dn den réttsliga fadern
genom samlag bidragit till barnets tillkomst. Vid assisterad
befruktning med donerade spermier ar situationen en annan. Att den
som har ansetts som forélder inte har en genetisk koppling till
barnet utgor da inte i sig en grund for hdvande. Istillet kan hdvande
ske om det visar sig att ndgon av forutsittningarna for
fordldraskapet inte var uppfyllda.
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Av statistik som Domstolsverket har tagit fram framgar det att
ytterst fa fall om hidvande av fordldraskap har kommit in. Nir ett
fordldraskap hivs upphor alla juridiska band mellan barnet och den
tidigare fordldern. I det enskilda fallet kan ett hiavt foréldraskap fa
allvarliga konsekvenser for de berdérda och darfor anser utredningen
att det &r motiverat att overviga en dndring av reglerna om hévande
av fordldraskap. Utredningsforslaget &r att en fordlder ska vicka
talan om hédvande av ett presumerat fordldraskap inom tre &r fran
barnets fodelse.

Utdkade mojligheter till adoption

Regelverket om adoption innehdller vissa begransningar av vem
som far adoptera. Bland annat &r det bara makar och sambor som
far adoptera gemensamt. De generella begransningarna skapar
framfor allt problem for tidigare makar och sambor som vill
astadkomma en styvbarnsadoption eller en adoption av ett barn som
har varit placerad i familjehem hos dem.

Utredningen anser att det inte finns nagra direkta nackdelar med en
styvbarnsadoption av en avliden makes eller sambos barn.
Utredningen foreslér att makar eller sambor som ér eller har varit
familjehemsforéldrar eller sdrskilt forordnade vardnadshavare for
ett barn ska kunna adoptera barnet gemensamt dven efter en
separation. Utredningen foreslar dven att en make eller sambo som
ar eller har varit ensamstaende familjehemsforélder eller sarskilt
forordnad vardnadshavare, eller som har varit familjehemsforilder
tillsammans med en partner som senare avlidit, ska kunna adoptera
utan sin nya partner. For att en adoption ska beviljas kommer det
dven fortsattningsvis att krdvas att den bedoms 1dmplig och ar det
bésta for barnet.

Familjer dar fler an tva vuxna tar féraldraansvar
Utredningsuppdraget har i denna del varit att ta stéllning till om
barns ritt till sociala fordldrar behover stirkas och om
forutséttningarna for familjer dér fler &n tva vuxna tar
fordldraansvar 1 ovrigt behdver forbéttras.

Manga barn véxer upp i andra familjer én traditionella kdrnfamiljer.
Inte séllan tar en eller flera vuxna ett fordldraansvar utan att vara
barnets vardnadshavare, sa kallat sociala fordldrar. De band som
finns mellan barnet och en social forédlder kan vara vél s starka som
banden till en rattslig fordlder. Lagstiftningen dr inte anpassad till
att barn vixer upp 1 andra familjer dn kdrnfamiljer. Det kan finnas
svarigheter for en social fordlder att ta ett fordldraansvar, till
exempel 1 kontakt med sjukvérden eller skolan.

Utredningens forslag édr det ska inforas en ny form av fullmakt,
fordldrafullmakt, som gor det enklare for bland annat sociala
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fordldrar att f4 en mer generell behorighet att hantera fragor rorande
barnet. Uppgift om fordldrafullmakt ska registreras hos
folkbokforingen och ska folja 1 lag angiven behorighet att 1
vérdnadshavarens stélle agera i fragor rorande barnet.

For att stirka barns rétt till sina sociala forédldrar foreslds det att det
infors en sjélvstandig talerdtt 1 fragor om umgénge for den som ér
att anse som en sidrskild umgéngesperson. Med detta avses en
person med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan
barn och fordlder. Utredningen gor beddmningen att det skulle
minska risken for att konflikter mellan vuxna medfor att barnet
forlorar kontakten med ndgon som barnet ser som sin forilder.

Utredningen foreslar dven att kommunens skyldighet att erbjuda
samarbetssamtal ska utdkas s att den dven omfattar barnets
vardnadshavare och en sdrskild umgéingesperson. Utifran barnets
bésta dr det angelédget att vuxna 1 fler familjekonstellationer &n idag
kan fa hjélp att hitta samforstandslosningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Social omsorg barn och unga.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag som framkommit da
det bedoms fa positiva konsekvenser for barn och unga.
Andringarna innebér att barns riitt till sina fordldrar stirks och att
reglerna blir lika for alla barn, oavsett vilken familjekonstellation
man dr uppvuxen i. Lagen anpassas efter verkligheten.

Forvaltningen anser att det dr positivt att det dr tidsbegrénsat att
man kan héva ett fordldraskap fram tills barnet &r tre ar. Efter det
bedomer forvaltningen att barnet kan ha sa starka band till fordldern
att det inte ska kunna hivas. Med detta forslag skapar det trygghet
och stabilitet for barnet.

Vissa forslag, som till exempel mojlighet till fler samarbetssamtal,
kan innebéra ndgot merarbete for forvaltningen men bedomningen
ar att det basta for barnen véger tyngre.

Forslagen innebir inga utdkade kostnader for forvaltningen.
Rittsgenetisk undersdkning gors redan idag och det dr en kostnad
som staten star for.

Barnkonsekvensanalys

De forslag som framkommit gynnar alla barn, oavsett vilken
familjekonstellation de véxer upp i. Barnets rétt till viktiga vuxna,
sociala eller réttsliga fordldrar stiarks. Barnens behov av trygghet,
stabilitet och ekonomiskt skydd stdrks genom flera av de forslag
som laggs fram.
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Jamstalldhetsanalys

Med de forslag som framkommer i utredningen stérks
rattssdkerheten for alla familjekonstellationer, inte minst HBTQ-
familjer. Utredningens forslag gar i linje med samhéllsutvecklingen
da fler samkonade par bildar familj. Fordldrabalken blir konsneutral
da begrepp som mor” och “far” &ndras till "forédlder”.

Forslag
Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Jeanette Holmqvist
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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2. Alla tiders fordldraskap — ett starkt skydd for barns
familjeliv, del 1

3. Alla tiders forédldraskap — ett starkt skydd for barns
familjeliv, del 2



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Anders Carstorp, Stadsdelsdirektor 2022-11-08
Jeanette Holmgvist, Avdelningschef 2022-11-07



		2022-11-08T13:03:41+0100




