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Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkiinner forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen

Sammanfattning

Néamnden har fétt Forskolerapport 2022 pé remiss av
kommunstyrelsen. Forskolerapporten tas arligen fram av
forskolendmnden (tidigare utbildningsndmnden) pé uppdrag av
kommunfullméktige. Rapporten ska ge en stadsdvergripande bild av
bade fristdende och kommunal forskola 1 Stockholms stad.
Rapporten innehéller en ldgesbeskrivning och analys av
utvecklingen inom forskoleomrédet.

Underlaget till rapporten kommer fran statistik och fran
stadsdelsforvaltningarnas redovisningar.

I rapporten pekas tre omrdden ut, som bor prioriteras inom
forskolan 1 staden:
e Tillgéng till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning.
e Personalens utbildningsniva och forutséttningar for
uppdraget.
e Bidra till en likvirdig kvalitet i stadens forskola genom
battre uppfoljningsmetoder.

Forvaltningen instdimmer 1 stora delar av rapportens innehéll och
slutsatser. Kopplat till innehallet ser férvaltningen en del behov av
arbete framat, till exempel:
e Samordning av arbetet med den nya lagen for fler barn i
forskola, for att skapa likvirdighet inom staden.

Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsférvaltning e Behov av utvirdering av insatser for 6kad inskrivningsgrad.
Avdelning férskola . 0qe o o e
e Behov av att systematisk folja upp sprakarbetet i forskolan,
kag‘:s‘)'a” 8A samt folja barns utveckling inom sprak.
X
121 22 Johanneshov e Behov av att ta fram krav pd yrkesrollen barnskotare.

Vaxel 08-508 14 000
eav@stockholm.se
start.stockholm
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Bakgrund

Néamnden har fatt Férskolerapport 2022 pé remiss av
kommunstyrelsen. Svar ska inkomma senast den 29 augusti 2023.
Remissen har skickats till samtliga stadsdelsnamnder,
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, Stockholms
universitet och Sodertorns hogskola. Stadsdelsndmnderna ombeds 1
sina remissvar beskriva hur nimnden ser pa rapportens innehall och
vilka slutsatser som dras for den egna verksamheten framéover.

Forskolerapporten tas drligen fram av forskolendmnden (tidigare
utbildningsndmnden) pa uppdrag av kommunfullméktige.
Rapporten ska ge en stadsdvergripande bild av bade fristdende och
kommunal forskola i Stockholms stad. Forskolenimnden godkidnde
rapporten den 26 april 2023 och beslét att dverlamna den till
kommunstyrelsen.

Underlag till rapporten inhdmtas fran samtliga stadsdelsndamnder,
genom en bilaga till verksamhetsberittelsen, utifrén sirskilda
anvisningar. Statistiska uppgifter inhdmtas frin till exempel
Statistiska centralbyrdn och Skolverket. Rapporten grundar sig dven
pa uppgifter som samlats in fran forskolor med enskilda huvudman.

Arendet
Forskolerapport 2022 innehaller f6ljande omraden:
1. Tillgéng till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt

utbildning
e Okad inskrivningsgrad
e Sprak

e Bedomningsgrunder for barn i behov av
extraordinért stod
e Digitalisering
2. Personalens utbildningsniva och forutséttningar for

uppdraget
e Utbildningsniva
e Forskolldrartathet
e Personaltithet
e Antal barn per grupp

3. Kompetensforsorjning
e Kompetensforsorjning
e Insatser for personalens kunskaper i svenska
e Forbittrad arbetssituation
4. Tillsyn av fristdende forskola
Servicekvalitet (forskoleundersdkningen)
6. Bidra till likvérdig kvalitet 1 stadens forskola genom bittre
uppfoljningsmetoder

e

Bland dessa omraden har rapporten pekat ut tre omraden som bor
prioriteras for framtida utveckling inom forskolan i staden, under
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rubriken Slutsatser och utvecklingsbehov: tillgang till férskola och
tidigare forberedelser for fortsatt utbildning, personalens
utbildningsnivd och forutsittningar for uppdraget samt Bidra till en
likvirdig kvalitet 1 stadens forskola genom béttre
uppfoljningsmetoder.

Tillgang till férskola och tidigare férberedelser for fortsatt
utbildning

Av rapporten framgar att det pagér en inventering av de
vardnadshavare som inte har barn 1 forskola. Samtidigt
framkommer en utmaning i att identifiera dem, bland annat pé
grund av att personer inte vistas dir de ar folkbokforda. Det finns en
okad kunskap i staden om orsaker till att virdnadshavare inte
skriver in barn, som pa en generell niva ligger 1 linje med nationell
analys. Vidare anges att insatser for 6kad inskrivning, till exempel
uppsokande verksamhet och introduktionsforskola, behover foljas
upp och utvirderas.

Rapporten lyfter att det finns utmaningar géllande uppfdljning och
utvirdering av det sprakutvecklande arbetet samt att det delvis kan
motas genom analys av resultaten fran Skolverkets
kartlaggningsmaterial Hitta spraket.

Personalens utbildningsniva och férutsattningar fér uppdraget

Medarbetare med 6vrig utbildning/viss pedagogisk utbildning
I rapporten beskrivs att medarbetare som har "6vrig utbildning" och
"viss pedagogisk utbildning" utgor ver hilften av forskolans
personal, samt att det kan fa konsekvenser for kvaliteten och for hur
arbetslagen kan organiseras for utbildning och undervisning.
Samtidigt konstateras att utbildningsbakgrunden f6r de bada
personalgrupperna varierar. Det behdvs ddrmed ytterligare
kartlaggning och analys for att forstda mer om personalgruppernas
utbildningsbakgrund och kompetens for att kunna anpassa
fortbildningsinsatser.

Kunskaper i svenska spraket

Samtliga stadsdelsforvaltningar inventerar och identifierar pé olika
satt stadsdelsndmndsomrddets behov av att hoja personalens
kompetens i1 det svenska spraket, samt genomfor insatser utifrin det.
Samtidigt syns ett behov av att utvérdera insatserna for att kunna
bedoma om de lett till en 6kad kompetens inom svenska spréiket.

Undervisning av legitimerad forskollarare

Av rapporten framkommer att det ar 2022 fanns 50 barngrupper, av
totalt cirka 1 800 1 kommunal regi, som saknade legitimerade
forskolldrare som kontinuerligt undervisar barnen. Det &r cirka 25
barngrupper férre dn foregadende ar. Vidare anges att
stadsdelsndmnderna behover fordela de legitimerade forskollararna
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samt organisera for undervisning, sa att alla barn far kontinuerlig
undervisning ledd av legitimerade forskollérare.

Handlingsplan for forbattrad arbetssituation

Rapportens uppfoljning av arbetet med Handlingsplan for
forbdttrad arbetssituation for barnskétare och forskolldrare visar
att samtliga stadsdelsforvaltningar bedriver ett framgangsrikt
utvecklingsarbete. Sarskilt framhélls arbetet med att tydliggora
roller och ansvar mellan forskolldrare och annan personal i
forskolans arbetslag. Rapporten tar vidare upp 6kad sjukfranvaro
och svarigheter att anstilla vikarier, samt att det finns ett behov av
att utveckla stodstrukturer for franvaro 1 arbetslagen.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre
uppfdljningsmetoder

Rapporten beskriver ett behov av att utveckla och forbéttra
gemensamma bedomningsgrunder for kvalitet 1 forskolan, oavsett
regiform. Vidare kan samverkan mellan stadsdelsnimndsomraden
utvecklas for ett mer gemensamt systematiskt kvalitetsarbete i
staden och som béttre omfattar uppfoljning av nationella mal.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Tillgang till férskola och tidigare férberedelser for fortsatt
utbildning

Forvaltningen har fortsatt inventerat vardnadshavare som har barn
som inte gar i forskola. En del av det arbetet faller nu inom ramen
for den nya lagen' som trader i kraft den 3 juli 2023. T enlighet med
lagen har elva barn erbjudits forskoleplats, utan att vardnadshavare
har ansokt om det. Vardnadshavare till dessa barn kommer att bli
uppringda av en av forvaltningens stadsdelsmammor som ska folja
upp att de fatt erbjudandet. Utdver dessa ska vardnadshavare till
cirka 100 barn informeras om forskolan genom uppsokande arbete.
Forvaltningen arbetar nu med att ta fram ett informationsmaterial
samt vidareutveckla det uppsdkande arbetet, framst utifran den nya
lagen. Detta sker i samverkan mellan Avdelning forskola och Social
omsorg barn och unga.

' Frén den 3 juli 2023 har kommuner 6kade skyldigheter att kontakta
vardnadshavare och erbjuda plats till barn i férskola, utifrén dndringar i
skollagen. Kommuner ska informera vardnadshavare med barn tre-sex ar, som
inte gar i forskola, om forskolans syfte och barnens ritt till forskola.
Kommunerna ska dven reservera och erbjuda forskoleplats till vissa barn, d&ven
om vardnadshavarna inte har ans6kt om det. Det géller bland annat barn som har
bott i Sverige under en kort tid.
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Arbetet utifrdn den nya lagen sker nu pa olika sitt inom staden.
Forvaltningen ser dirfor ett behov av utdkad samverkan genom
forskoleforvaltningen. Det ligger 1 linje med uppdrag i budget 2023.

Forvaltningen instdimmer i rapportens slutsats att insatser for 6kad
inskrivning behdver f6ljas upp och utvdrderas 1 hogre utstrackning.
I Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning sker flera insatser, till
exempel uppsdkande arbete genom stadsdelsmammor och
informationsinsatser pa 6ppna forskolorna. Inskrivningsgraden i
stadsdelsomradet har 6kat, men exakt vad som har lett till det ar
svart att sdga. Forvaltningen ser vidare en svarighet i att na de
vardnadshavare som varken gar pd 6ppna forskolan eller forskolan
samt att ta reda pa orsaker till det. Darfor finns ett behov av att
samverka med andra 1 hogre utstrackning, dels inom forvaltningen
(mellan Avdelning forskola och till exempel socialtjdnsten), dels
utanfor forvaltningen (till exempel med barnavérdscentralen,
mddravédrden och arbetsmarknadsforvaltningen).

Forvaltningen ser att sprak ar ett prioriterat omrade 1 alla
forskoleenheter. Varje enhet har arbetat fram en strategi for det
sprakutvecklande arbetet, utifran en gemensam mall. I alla enheter
finns nu ocksa forskolebibliotek pé en eller flera forskolor. I
rapporten anges att det finns ett behov att mer systematiskt f6lja upp
det sprékutvecklande arbetet. Forvaltningen instimmer 1 att det
finns ett behov av att systematisk folja upp sprakarbetet samt folja
barns progression. Det dr ndgot som kommer ses dver. Av
forskolerapporten framgér att forskolan far dterkoppling fran skolan
utifran Skolverkets kartldggningsmaterial Hitta sprdket.
Aterkopplingen utifrén Hitta sprdket sker inte kontinuerligt i
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning, varfor det finns ett
behov att se over det 1 samverkan med skolorna och
utbildningsforvaltningen.

Personalens utbildningsniva och férutsattningar fér uppdraget
Forvaltningen instdimmer 1 att det finns stor variation 1
utbildningsnivin bland medarbetare med 6vrig utbildning eller viss
pedagogisk utbildning. Enligt forekolerapporten utgér de grupperna
over hilften av forskolans personal, vilket kan f& konsekvenser for
kvaliteten och for hur arbetslagen kan organiseras for utbildning
och undervisning. Forvaltningen ser darfor ett behov av att ta fram
krav pa yrkesrollen barnskotare. Utifran det kan det finnas behov av
att inrdtta ytterligare en befattning i forskolan samt tydliggdra
vilken kompetensutveckling som kravs for att na kraven till
barnskdtare, beroende pa befintlig utbildning.

Forvaltningen ser att personalens behov av kompetensutveckling i
svenska spréket dr ett fortsatt utvecklingsomrade och kommer
fortsatt erbjuda det. Vidare instimmer forvaltningen i att det finns
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en svarighet 1 att utvirdera utbildningarnas effekter da det kan ta
lang tid att utveckla ett sprak. Det som déremot gar att utvirdera ar
deltagarnas upplevelse av utbildningen och hur de kan anvénda det 1
undervisningen. Forvaltningen har fatt positiv aterkoppling fran de
medarbetare som deltagit i kompetensutveckling inom sprak. Flera
rektorer ser ocksa att medarbetarna genomfor hoglédsning med
barnen 1 hogre utstrickning samt har en 6kad medvetenhet om
spraket 1 forskolan och ett dkat sjélvfortroende.

Implementeringen av handlingsplan for forbittrad arbetssituation
for barnskdtare och forskolldrare pagar 1 forvaltningen. Beslut har
fattats om befattningsbeskrivningar for kockar, barnskotare och
forskolldrare och arbete pagar for att implementera det. Under varen
har beslut ocksa fattats kring gemensam ram for tid for planering av
det pedagogiska innehallet

Vad giller undervisningen av legitimerad forskolldrare har det skett
en utveckling i att enheterna dr forberedda att organisera for det vid
frdnvaro. Alla enheter har fétt i uppdrag att ta fram en plan for det.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre
uppfdljningsmetoder

Rapporten beskriver ett behov av att utveckla och forbéttra
gemensamma bedomningsgrunder for kvalitet 1 forskolan, oavsett
regiform. Forvaltningen ser positivt pa ett gemensamt underlag for
beddmning av kvalitet i1 forskolan.

Utover ovan synpunkter om rapportens slutsatser och
utvecklingsbehov ser forvaltningen positivt pa arbetet med
likvirdiga bedomningsgrunder for barn i behov av sérskilt stod,
enligt innevarande ars budgetuppdrag. For en 6kad likvardighet
mellan regiformerna stéller sig forvaltningen fragande till varfor
olika begrepp anvinds for kommunal respektive fristdende
verksamhet; tilldggsbelopp respektive verksamhetsstod.

Barnrattsperspektiv

I utbildningsforvaltningens tjédnsteutldtande anges att rapportens
syfte och innehall bedéms ligga vél i linje med barnens bésta ur ett
barnrittsperspektiv. Forvaltningen anser att barnréttsperspektivet
med fordel kan analyseras mer 1 sjdlva rapporten, kopplat till
respektive omrade. En viktig del av barns ritt &r tillgéng till
forskola.

Forvaltningens forslag om 6kad samverkan i arbetet med den nya
lagen, ligger vil i linje med barns ritt till utbildning enligt
barnkonventionen.
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Jamstalldhetsanalys

Forskolerapporten lyfter vissa skillnader i forskoleundersékningens
resultat mellan pojkar och flickor. I 6vrigt behandlas inte
jamstilldhetsfragor pd nigot konkret sétt. Forvaltningen anser att
jamstélldhet med fordel kan belysas 1 flera delar av rapporten.

Tillganglighet

Av rapporten framgar att det 1 2023 ars budget finns ett uppdrag till
forskolendmnden att fortsitta verka for likstéllighet 1
beddmningsgrunderna for barn i behov av sirskilt stod. Det ser
forvaltningen positivt pé utifran ett tillgdnglighetsperspektiv.

Forslag
Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Karin Aberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantor Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Remissbrev; Remiss av Forskolerapport 2022

2. Remissunderlag: Protokoll fort vid férskolendmndens
sammantridde den 26 april 2023

3. Tjansteutldtande utbildningsforvaltningen; den 21 mars
2023

4. Forskolerapporten 2022: Forskola 1 Stockholm 2022 (mars
2023)
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