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Utredning av parklekar i Hagsatra, Stacken och
Milanparken

Uppdrag fran stadsdelsnamnden

Forvaltningens forslag till beslut
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd etablerar en ny
parkleksverksamhet i Milanparken senast under 2025
2. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd haller Stacken
Oppen som parkleksverksamhet pé deltid i avvaktan pa
inhyrning av parkleksbyggnaden i Milanparken. Stacken
finns dérefter fortsatt kvar som lekpark.

Sammanfattning

Pé stadsdelsndmndens sammantride 16 november 2023 fick
forvaltningen i uppdrag att komma med forslag pa hur Stackens
parkleksverksamhet kan drivas vidare.

Forvaltningen har utrett olika mojligheter som finns att driva en
parkleksverksamhet 1 Stacken samt utrett mdjligheten att driva en
parkleksverksamhet i Milanparken, i centrala Hagsitra.

Utifran ett frimjande och forebyggande perspektiv visar
utredningen att barn och unga i centrala Hagsétra i storre grad
saknar tillgdng till en meningsfull fritid. Mot denna bakgrund
foreslar forvaltningen att:

1. Forvaltningen haller Stacken 6ppen och driver en
parkleksverksamhet pé deltid i Stacken under 2024 i véntan
pa mojligheten att hyra parkleksbyggnaden i Milanparken.

2. Forvaltningen etablerar en parkleksverksamhet i
Milanparken under 2025, vilket medfor att Stackens
parkleksverksamhet upphor i samband med etableringen av
Milanparken.

Kommande parkleksplan kan foreslé ytterligare prioriteringar for
utveckling av parklekarna i stadsdelsomrédet.
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Forvaltningen forslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
etablerar en ny parkleksverksamhet i Milanparken senast under
2025. Forvaltningen foreslér dven att Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd haller Stacken 6ppen som parkleksverksamhet pa
deltid 1 avvaktan pé inhyrning av parkleksbyggnaden i Milanparken
och att Stacken dérefter finns fortsatt kvar som lekpark.

Bakgrund

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning och foreningen Stacken
ingick ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) den 1 oktober 2019.
Syftet med 6verenskommelsen var att erbjuda barn och unga en
meningsfull fritid 1 parkleken Stacken. Den 30 september 2023
upphorde dverenskommelsen att gélla.

P4 stadsdelsndmndens sammantrdde den 16 november 2023 gav
ndmnden forvaltningen i uppdrag att komma med forslag pa hur
Stackens parkleksverksamhet kan drivas vidare 1 ndgon form. I
aterrapporteringen skulle dven en kostnadsberékning inga.

Detta drende berdr fragor som ocksa ingar 1 tre medborgarforslag
om Stackens parkleksverksamhet som behandlades i
stadsdelsndmnden den 16 november 2023 (dnr 2023/646 och dnr
2023/806) och den 14 december 2023 (dnr 2023/812).

Arendet

Overenskommelsen mellan forvaltningen och foreningen Stacken
har inte varit oproblematisk eftersom Stockholms stads riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap, som beslutades av
kommunfullméktige 29 maj 2023 (KS 2022/1171), har som krav att
det inte fir vara en verksamhet som kan upphandlas enligt
upphandlingslagstiftningen. Eftersom en parkleksverksamhet kan
drivas av kommersiella aktorer kan inte stadsdelsforvaltningen
teckna ett nytt IOP.

Forvaltningen har utrett utvecklingsbehoven av parklekar i hela
stadsdelsomradet. Utredningen har, och ska ytterligare kompletteras
med underlag fran fastighetskontoret. Utredningen kommer att vara
ett underlag for en parkleksplan som alla stadsdelsforvaltningar har
fatt 1 uppdrag att ta fram till slutet av augusti. Parkleksplanen ska
beskriva nuldge for respektive parkleksbyggnad och som pekar ut
behov, utveckling och upprustning av dessa kommande ar med
utgangspunkt i stadens parkleksstrategi. Parkleksplanen kommer att
lagga ytterligare grund for forvaltningens prioriteringar for
Enskede-Arsta-Vantérs parklekar. Parkleksplanen beriknas
behandlas av stadsdelsnimnden p& sammantridet i augusti 2024.
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Omradeskontext

Parkleken Stacken ligger i Ormkarr, som &r ett omrade i ytterkanten
av Hagsitra. Foreningen Stacken har drivit en bemannad parklek
dér tolv timmar i veckan, fordelat pa tre halvdagar. Under 2022
besoktes Stacken av 15 062 barn och 1 248 vuxna, medan den under
2023 besoktes av 826 barn och 528 vuxna.! De barn, unga och
familjer som besoker Stackens parklek ar framst bosatta i Ormkarr
och i delar av Hagsdtra som ligger ndra Ormkarr. Besoksstatistik
visar dven att familjer frin Ragsved, Stuvsta, Huddinge, Hogdalen
och Alvsjd besdker parkleken och sérskilt vid storre
familjeevenemang.

Hagsitra ér en av de stadsdelar i Enskede-Arsta-Vantdr som har
flest antal barn 1 aldersgruppen 7-12 ar, totalt 806 barn. Av dessa
barn bor 19,7 procent i Ormkaérr. Befolkningsprognosen fram till
2031 visar att andel barn i den aldersgruppen kommer att 6ka i
Ormkérr kommande é&r, men fortfarande utgora 23 procent av alla
barn 7-12 ar i Hagsétra.

ANTAL BARN 2023 2027 2031

Hagsatra Torg
0-6 ar 695 670 795
7-12 ar 647 605 605
Summa 1342 1276 1399
Ormkarr
0-6 ar 205 203 245
7-12 ar 159 159 181
Summa 364 362 426
TOTALT
0-6 ar 900 874 1040
7-12 ar 806 764 786
SUMMA 1706| 1638 1826

Statistik hdamtat fran Omrddesdatasystemet (ODS) 2024-02-14.

Ormkirr kan utifran socioekonomiska faktorer klassas som ett
relativt resursstarkt omréde 1 kontrast till Hagsétra. I Ormkérr finns
en koncentration av bostadsritter, medan det i resterande Hagsétra
finns en blandning av hyres- och bostadsritter.” Medelinkomsten,
utbildningsnivan samt andelen inrikesfodda &r hogre 1 Ormkaérr i
jamforelse med Hagsatra.® Enligt rapporten Socialt
vdrdeskapandeanalys Hagsdtra Rdgsved (2017) tenderar boenden i
Ormkérr uppfatta omradet som avskilt fran Hagsétra, med

! Minskningen i antal bes6kare under 2023 beror bland annat pa att parkleken inte
har kunnat ha 6ppet i samma utstrdckning som 2022 pé grund av personalbortfall.
22017. Social vardeskapandeanalys, Hagsdtra Ragsved. Stockholm stad.

3 Segregationsbarometern, Boverket. Data inhdmtat 230316.
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Huddingevégen som en fysisk grins mellan Ormkérr och Hagsétra.
Rapporten synliggdr dven att fa barn och unga boende i centrala
Hagsétra hade varit i Ormkérr.*

Organiserad fritid genom skolan

Ormkirrsskolan ligger 1 Ormkérr och har klasserna F-6 med totalt
175 elever. Statistik fran Ormkérrsskolan visar att 90 procent av alla
elever pa skolan ar inskrivna i fritidshem/fritidsklubb.> Det innebar
att majoriteten av eleverna pa Ormkarrskolan har tillgdng till en
organiserad fritid genom skolans fritidsverksamhet.

Vid Hagsitra torg ligger Hagsétraskolan med 630 elever i arskurs F-
9. P4 Hagsétraskolan gir 74 procent av lag- och
mellanstadieeleverna pé fritidshem/fritidsklubb. Det innebir att 26
procent av eleverna inte har tillgéng till en fritidsverksamhet via
skolan.® Detta r 4ven nagot personalen pa Hagsétra bibliotek
noterat, dd manga mellanstadiebarn hanger med sina vinner pé
biblioteket da de inte har en sjdlvklar motesplats i centrala Hagsétra.

Parklekars uppdrag och syfte

Parklekar dr 6ppna och kostnadsfria motesplatser for barn, unga och
familjer. Enligt Stockholms stads strategi for parklekar ar den
prioriterade mélgruppen for parklekarnas verksamhet barn i 14g- och
mellanstadiedldern. Parklekarnas kdrnuppdrag ar att erbjuda en
meningsfull fritid med kvalitativa aktiviteter, trygga vuxna och ett
socialt sammanhang for de barn och unga som kommer till
verksamheten.

Parkleksstrategin framhaver vikten av att nd de barn och unga som
inte har en organiserad fritidssysselséttning. Med andra ord har
parkleksverksamheter en kompensatorisk funktion som ska ge barn
och unga som inte har en organiserad fritid, tillgéng till en dppen
fritidsverksamhet med kvalitativa aktiviteter. Forskning visar att det
ar framst barn och unga frén resurssvaga omrdden som inte har
samma forutsdttningar och mojligheter till en organiserad fritid.
Faktorer sdsom tid, pengar och trdngboddhet gor att barn och unga
frdn resurssvaga omraden vinder sig till 6ppna fritidsverksamheter
som &r kostnadsfria och beldgna pa tillgéngliga platser.’

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning Social omsorg férebyggande
och frimjande.

42017. Social virdeskapandeanalys, Hagsétra Ragsved. Stockholm stad.

5 Statistik inhdmtad 2023.

6 Statistik inhdmtad 2023.

7 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Jamlik fritid, battre framtid.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har utrett vilka mdjligheter som finns att driva en
parkleksverksamhet 1 Stacken. Som tidigare ndmnt ar det inte
mdjligt att driva en parkleksverksamhet genom ett IOP eftersom det
gér emot stadens riktlinjer for IOP.

Forvaltningen har dven undersékt mojligheten att driva en
parkleksverksamhet genom entreprenad. Det innebar att
forvaltningen lagger ut driften av parkleken for upphandling som
entreprendrer kan ge anbud pa. Entreprenadalternativet ér 1 det har
fallet inte optimalt for forvaltningen. Det beror delvis pé att en
enskild enhet inte ar attraktiv for entreprendrer och delvis for att det
riskerar att bli en kvalitetssdnkning i verksamheten. Det innebér
okade kostnader for forvaltningen att f6lja upp
entreprenadverksamheten.

Forvaltningens utredning har kommit fram till tva alternativ for en
parkleksverksamhet i Hagsétra:

e En kommunal parkleksverksamhet i Stacken

¢ En kommunal parkleksverksamhet i Milanparken

Kommunal parkleksverksamhet i Stacken

Forvaltningen har mojlighet att driva Stackens parklek i1 egen regi.
Det innebdr att forvaltningen tar 6ver hela ansvaret inklusive
bemanning, verksamhet och drift som tidigare har skotts av
foreningen Stacken. Den preliminéra kostnaden for forvaltningen att
driva en kommunal parkleksverksamhet tolv timmar i veckan i
Stacken ér totalt 770 tkr per ar.® Kostnader for en heltidsverksamhet
med tva heltidsanstéllda i Stacken &r 1,6 mkr per ar.

STACKEN ALY
TKr
Personal (tva personer a 15 t/v) 450
Lokaler 130
Drift (stdd, sophamtning, el etc) 130
Ovriga kostnader 60
SUMMA 770

Kommunal parkleksverksamhet i Milanparken

Forvaltningen har sett dver mojligheten att starta en kommunal
parkleksverksamhet i Milanparken som ligger i centrala Hagsitra. I
Milanparken finns en parkleksbyggnad med fastighetskontoret som
hyresvard. Parkleksbyggnaden hyrs for tillféllet ut till en forening
som har ett kontrakt som 16per ut om ett ar. Darefter har
forvaltningen mojlighet att hyra parkleksbyggnaden och starta upp

8 Det &r samma omfattning som nér féreningen Stacken drev en
parkleksverksamhet i Stacken.
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en parkleksverksamhet dér. Forvaltningen ser att det finns ett stort
behov att fanga barn och unga i centrala Hagsdtra som inte har en
fritidssysselséttning. Mot denna bakgrund anser forvaltningen att en
heltidsverksamhet i Milanparken &r nédvéndig for att mota det
behov som finns. Detta dr en budgetfraga infér kommande
budgetar.
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Karta éver Milanparken i Hagsatm samt befi ntllga och planerade
verksamheter for barn och unga som finns i omrddet. Kdlla: DpMap.

Forvaltningen behover inte soka ett nytt bygglov for
parkleksbyggnaden utan den ingar 1 den befintliga detaljplanen. Det
innebdr att lokalkostnaden &r fortsatt 1dg. Den preliminéra
kostnaden for forvaltningen att driva en parkleksverksamhet pé
heltid 1 Milanparken &r 1,6 mkr per ar.

MILANPARKEN ASS, Fore
TKr
Personal (tva heltider) 1200
Lokalhyra 130
Drift (stdd, sophamtning, el etc) 140
Ovriga kostnader 130
SUMMA 1600

Jamstalldhetsanalys

Stockholms stads strategi for parklekar visar pa att flickor och
pojkar besoker parklekar i ungefar samma utstrackning. I Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings parklekar ser forvaltningen
samma trender. Under 2023 besokte 50,6 procent flickor och 49,4
procent pojkar forvaltningens fyra parklekar. Det innebér att
resurser och aktiviteter har fordelats lika mellan flickor och pojkar,
vilket ar enligt stadens jamstélldhetsmal.
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Barnrattsperspektiv

Barnkonventionens artikel 31 understryker alla barns rétt till lek,
vila och fritid. En meningsfull fritid med mgjlighet till utvecklande
aktiviteter, trygga vuxna och en social samvaro ir viktiga
skyddsfaktorer for barn och unga.

Enligt Stockholms stads strategi for parklekar &r det av vikt att
tillgdngliggdra 6ppna fritidsverksamheter for barn och unga som
inte har tillgang till en organiserad fritid. Utifrdn den information
forvaltningens utredning har presenterat dr det patagligt att barn och
unga i centrala Hagsétra i storre grad saknar en organiserad
fritidssysselséttning 1 jdmforelse med barn och unga 1 Ormkérr. Det
ar dven markbart att barnen i centrala Hagsitra inte gér till Stacken
for att umgés utan stannar kvar och hdnger i centrum.

Forvaltningen vill poédngtera att det dr av stor betydelse att finga
upp de barn och unga 1 Hagsédtra som inte har fritidssysselsittning
utan hanger runt i centrum. I centrala Hagsétra finns det for
ndrvarande inga verksamheter for barn och unga under 13 &r utéver
biblioteket och Alvsjébadet. Idrottsforvaltningen planerar att gora
om Alvsjobadet till ett avgiftsbelagt bad. Dérfor 4r det av vikt att
forvaltningen utifrén ett forebyggande och framjande perspektiv
mojliggdr en 6ppen och kostnadsfri motesplats for barn och unga 1
aldersgruppen 7-12 &r som é&r i behov av det allra mest.

Mot denna bakgrund foresléar forvaltningen att:

1. Forvaltningen haller Stacken 6ppen och driver en
parkleksverksamhet pd deltid 1 Stacken under 2024 1 véntan
pa mojligheten att hyra parkleksbyggnaden i Milanparken.

2. Forvaltningen etablerar en parkleksverksamhet 1
Milanparken under 2025, vilket medfor att Stackens
parkleksverksamhet upphor i samband med etableringen av
Milanparken.

Kommande parkleksplan kan foreslé ytterligare prioriteringar for
utveckling av parklekarna i stadsdelsomradet. Fastighetskontoret
kommer att erbjuda foreningen som hyr Milanparken Stacken som
erséittningslokal om forvaltningen tar 6ver Milanparken.

Forvaltningen forslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
etablerar en ny parkleksverksamhet i Milanparken senast under
2025. Forvaltningen foreslér dven att Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd haller Stacken 6ppen som parkleksverksamhet pa
deltid 1 avvaktan pé inhyrning av parkleksbyggnaden i Milanparken
och att Stacken dérefter finns fortsatt kvar som lekpark.
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