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Regional 6verenskommelse om samverkan vid
utskrivning fran sluten halso- och sjukvard i
Stockholms lan

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen av forslag till regional 6verenskommelse om
samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvérd i
Stockholms lan.

Sammanfattning

Den 1 januari 2018 tradde lagen om samverkan vid utskrivning fran
sluten hidlso- och sjukvard i kraft. Lagen skapar for bdda parter,
Region (tidigare landsting) och kommun, en gemensam malbild
med patienten 1 fokus. I den samordnade virden och omsorgen &r
arbetet med utskrivningsprocessen en del som syftar till att ingen
ska behova vara kvar pé sjukhus nér hen inte behover det. Med
patienten i fokus ska Region och kommun samordna insatser pa alla
nivaer.

Ett forslag till en 1dngsiktig Overenskommelse for somatisk
slutenvard har tagits fram samt ett forslag pa 6vergangsregel for
utskrivning fran psykiatrisk slutenvard. Forslaget avser val av
betalningsmodell och antalet fristdagar fram till att kommunens
betalningsansvar intridder. Betalningsansvaret omfattar patienter
inom slutenvirden som bedomts utskrivningsklara, som ar bokférda
1 kommunen. For Stockholms stad foreslds att genomsnittliga dagar
berdknas och att betalningsansvar faststélls per stadsdelsndmnd och
inte for kommunen som helhet.

Forvaltningen anser att en samsyn kring ansvar, roller och malbild
skapar 6kade forutséttningar for vidare samverkan mellan
kommunen och Regionen. Forslaget kommer att stdlla 6kade krav
pa Stockholms Trygghetsjours jourhandldggare som handlagger
bistdndsdrenden utanfor kontorstid. De 6kade kraven berdr dven
utforarverksamheter som kommer att behdva ta emot nya brukare
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med kortare varsel. Forvaltningen anser dven att gemensamma
uppfoljningar av 6verenskommelsen &r av vikt for att sdkra
efterlevnaden.

Bakgrund

Den 1 januari 2018 tradde lagen (2017:612) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvérd i kraft. Samtidigt
upphédvdes lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar
for viss hélso- och sjukvérd. I den nya lagen uttrycks att syftet ar att
frimja en god vérd och en socialtjdnst av god kvalitet for enskilda
som efter utskrivning fran sluten hélso- och sjukvérd behover
insatser fran socialtjansten, den kommunalt finansierade hilso- och
sjukvérden eller den regionfinansierade 6ppna véarden.

Lagen ska sérskilt frimja att en patient med behov av insatser skrivs
ut fran den slutna varden sa snart som mojligt efter det att den
behandlande ldkaren bedomt att patienten dr utskrivningsklar.
Vidare uttrycks det i lagen hur insatserna ska planeras for enskilda
som efter utskrivning behdver insatser fran flera berorda enheter
inom de aktuella verksamheterna samt kommunens
betalningsansvar for vissa utskrivningsklara patienter.

Efter forhandling mellan det regionala samarbetsorganet Storsthlm
(tidigare Kommunforbundet Stockholms Lan) och representanter
for kommunerna 1 Stockholms 1&dn och Region Stockholm (tidigare
Stockholms ldns landsting) har ett forslag till en langsiktig
overenskommelse tagits fram for utskrivningsprocessen for
somatisk slutenvérd inklusive en 6vergéngsregel for utskrivning
fran psykiatrisk slutenvérd.

Forslaget avser framforallt val av betalningsmodell och antalet
fristdagar fram till det att kommunens betalningsansvar intréder.

Storsthlms styrelse beslutade den 13 juni i ar att reckommendera
kommunerna att anta forslaget till regional 6verenskommelse om
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och

sjukvard 1 Stockholms lan.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den 27
september.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for dldreomsorg.

Remissen i sammanfattning

Planeringsprocessen enligt den nya lagstiftningen samt utveckling
av samverkan ska bidra till att den enskilde pé ett tryggt satt
kommer hem snabbare nér hen ar utskrivningsklar. For att uppné
det mélet kommer det kommunala betalningsansvaret att intrada
tidigare dn idag inom samtliga vardgrenar med bdrjan ar 2020.

Den foreslagna 6verenskommelsen ar en dvergripande, vigledande
ramdverenskommelse som utgér fran en gemensam malbild.
Skrivningar om syfte och mél ska fungera som ett stod for berérda
aktorer i den praktiska tillimpningen. Overenskommelsen ska
konkret bidra till att lagens intentioner uppfylls samt formulera vad
som ska gélla dir lagen lamnar utrymme for parterna att sjélva
komma Gverens.

Centrala delar i forslaget ar foljande:

e Fortroende och relationer

¢ Goda forutsittningar for det gemensamma arbetet i ldnet

e Tillgidnglighet

e Tillgang till statistik som bdda parter kan folja ménatligen
eller s ofta som man kommer 6verens om

e Trygg och sdker digital kommunikation — en tydlig och
gemensam plan for hur detta ska tillgodoses

Region och kommun dr 6verens om foljande 6vergripande
malformuleringar:
e Arbetet med utskrivningsprocessen dr en del 1 den
samordnade vdrden och omsorgen.
e Ingen ska behdva vara kvar pa sjukhus nér hen inte behdver
det.
e Den som behdver ska fa sjukhusvard sa lange hen behover
det.
e Region och kommun samordnar insatser pa alla nivaer med
den enskilde i fokus.

Utifrén de 6vergripande mélformuleringarna ska foljande tre
effektmal uppnas:

e Den enskilde ska kunna ldmna slutenvarden nér den
behandlande ldkaren bedomt att den enskilde &r
utskrivningsklar.

e Utskrivningsprocessen ska upplevas som trygg och
samordnad for den enskilde.
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e Alla involverade aktorer ska samverka effektivt och
patientsédkert utifrdn den enskildes behov.

En kommun &r betalningsansvarig for patienter inom slutenvérden
som bedomts vara utskrivningsklara (5 kap. 1 §).
Betalningsansvaret omfattar patienter som &r folkbokforda 1
kommunen. Den kommun som har beslutat om att en patient ska
vistas i en annan kommun i ndgon boendeform som avses i
socialtjénstlagen eller i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade har betalningsansvaret for den patienten oavsett
var patienten dr folkbokford (5 kap. 2 §).

For att betalningsansvar ska intrdda krévs bland annat att den slutna
vérden har underrittat kommunen om att patienten har skrivits in,
samt underréttat berérda enheter i kommunen om att patienten ar
utskrivningsklar.

Kommunens betalningsansvar intrdder inte om patienten inte kan
skrivas ut fran den slutna varden pa grund av att sadana insatser
som den regionfinansierade 6ppna varden &r ansvarig for inte ar
tillgéngliga, eller det inte ar klarlagt om sddana insatser ar
tillgéngliga (5 kap. 5 §).

Tidpunkt och ersittningsbelopp

Nuvarande antal sa kallade fristdagar, dagar utan betalningsansvar
for kommunen, dr 5 vardagar for somatisk vard och 30 vardagar for
psykiatrisk vard.

Parterna dr 6verens om att antalet betalningsdagar ska minska med
borjan under 2020.

For berdkning av antal fristdagar vid utskrivning fran den somatiska
slutenvérden anvinds en betalningsmodell som berdknar ett
genomsnittligt antal dagar utifrdn samtliga patienter som skrivits ut.
Genomsnittsmodellen inkluderar de patienter som kunnat skrivas ut
redan dag noll.

For utskrivningar fran den psykiatriska slutenvirden finns en
tillfallig 6verenskommelse om fem fristdagar med individuell
betalningsmodell. Den tillfdlliga 6verenskommelsen géller frén den
1 januari 2020 fram till den 1 juli 2021 eller till dess att ett digitalt
system som kan hantera informationséverforing mellan psykiatrins
aktorer finns att tillga. Darefter ska psykiatrin 6verga till samma
genomsnittsmodell for berdkning av antal fristdagar som inom den
somatiska virden.
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Antal fristdagar for den somatiska vérden enligt
genomsnittsmodellen:
e Ar2020: 2,0 fristdagar
e Ar2021: Linsgenomsnittet for utskrivningsklara dagar,
inklusive dag 0, métt i oktober 2020, accepteras som
fristdagar for 2021.
e Ar2022: 1,3 fristdagar

Efter fristdagarna far kommunen betala 7 800 kr/dygn.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att 6verenskommelsen skapar 6kade
forutséttningar for samverkan genom att samsyn skapas kring
ansvar, roller och malbild. Utifrdn en samsyn kring ansvar, roller
och malbild mojliggors en fortsatt utveckling av samverkan och
lokala processer for att sékerstélla att patientens/brukarens behov av
insatser tillgodoses.

Stockholms Trygghetsjour handldgger redan idag bistandsédrenden
utanfor kontorstid och de kommer att f4 en central funktion nér
antalet fristdagar for kommunen dndras. Forslaget kommer dven att
stdlla fordndrade krav pa utforarverksamheterna, framforallt
hemtjanst och korttidsboenden, di dessa kan komma att behova ta
emot nya brukare med kortare varsel, &ven pé helger. Detta kommer
att stilla nya krav pa en fordandring av arbetssétt och processer inom
de berorda verksamheterna.

Forvaltningen betonar att det ar viktigt med en kontinuerlig
uppfoljning for att sidkra efterlevnaden av 6verenskommelsen.
Forvaltningen ser att uppfoljningen med fordel ska goras av en
sammansatt grupp med representanter fran bade kommunerna och
Regionen.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Kerstin Sandstrom Jonas Wilhelmsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Forslag till regional 6verenskommelse om samverkan vid
utskrivning frén sluten hélso- och sjukvard i Stockholms 14n
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