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Stockholms stads kemikalieplan 2020-2023

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande som
svar pa remissen av forslag till Stockholm stads kemikalieplan
2020-2023.

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har pd uppdrag av
kommunfullméktige tagit fram ett forslag till ny kemikalieplan for
aren 2020-2023. Forslaget innehaller 49 dtgarder fordelade pa atta
verksamhetsomraden som ska leda arbetet mot att nd malet om en
giftfri stad. Fokus dr pa barn och andra sérskilt kdnsliga grupper.

Forslaget har varen 2019 varit pd kontorsremiss inom staden och
remissinstanserna ér positivt instéllda till planen men framhaller att
det behovs personella och ekonomiska resurser samt mer stod fran
kemikaliecentrum.

Forvaltningen anser att det slutliga forslag till ny kemikalieplan som
nu remissbehandlas &r bra. Forslaget utgdr frdn nuvarande
kemikalieplan men har reviderats och utvecklats. Atgirder dir
ndmnden foreslas ha ett ansvar bedoms vara mojliga att genomfora.

Bakgrund

I budgeten for 2018 gav kommunfullméktige milj6- och
hilsoskyddsndmnden i uppdrag att paborja arbetet med en ny
kemikalieplan. I budgeten for 2019 gavs uppdraget att fortsitta detta
arbete. Framtagandet av handlingsplanen har letts av
Kemikaliecentrum vid miljéforvaltningen och har utgétt fran den
utvirdering av nuvarande kemikalieplan 2014-2019 som gjordes
under 2018. En néra dialog har {f6rts med referensgrupper knutna till
respektive verksamhetsomrade och kapitel i planen.
Referensgrupperna har framfor allt bestétt av foretradare for berorda
forvaltningar och bolag i staden.
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Forslaget till kemikalieplan skickades pa kontorsremiss den 22 mars
2019 till 40 forvaltningar och bolag, déribland Farsta
stadsdelsforvaltning. Utifrdn den remissomgangen har milj6- och
hélsoskyddsndmnden presenterat sitt slutliga forslag till
kemikalieplan.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till Farsta stadsdelsndamnd
for yttrande senast den 15 januari 2020.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for stadsutveckling i samrad
med avdelningen for HR och kansli, avdelningen for forskola och
avdelningen for ekonomi.

Remissen i sammanfattning

Planen utgér fran det langsiktiga malet Ett gififritt Stockholm i
stadens forslag till miljoprogram 2020-2023. Det mer kortsiktiga
etappmalet Minskad forekomst av skadliga dmnen i varor och
kemiska produkter fokuserar pa att de egna verksamheterna och
andra aktorer ska anvinda mindre skadliga kemikalier, det vill séga
bli klimatsmarta.

Staden har som mal att vara ledande i arbetet med Agenda 2030.
Genom arbetet med dtgidrderna som beskrivs i kemikalieplanen
bidrar staden till flera mal 1 Agenda 2030.

Kemiska produkter anvénds 1 manga sammanhang. Till exempel i
lakemedel, kosmetika, tvitt- och rengéringsmedel,
bekdmpningsmedel och mélarfarger. Kemiska @mnen ingér ocksa i
varor som kldder, mobler, datorer och byggmaterial.

Kemikalieinspektionens Prioriteringsguide PRIO delar in farliga
amnen 1 tva nivaer utifran deras egenskaper — utfasningsdmnen och
prioriterade riskminskningsdmnen. Kemikalieplanen utgar frén
denna indelning och anvidnder samma begrepp. Den grundldggande
principen dr att utfasningsimnen ska fasas ut ur kemiska produkter
och ur varor som anvénds 1 staden och riskminskningsdmnen far
bara anvindas om man kan sdkerstdlla att anvindningen dr séker.

Forslaget till ny kemikalieplan innehaller 49 dtgérder fordelade pé
atta kapitel/verksamhetsomraden som ska leda arbetet mot att néd
maélet om en giftfri stad. (Foreslagna atgérder med ansvarig
organisation och tid for atgidrderna finns med som bilaga.)
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1. Information och dialog

Malgruppen for Stockholms stads kemikalieckommunikation ar alla
inom stadens grinser vars verksamhet och val paverkar utslapp
och/eller exponering av skadliga &mnen. Detta inkluderar invanare,
foretagare, organisationer och inte minst Stockholms stads egna
medarbetare.

Det som ska formedlas ar:

e Att Giftfritt Stockholm ér ett av malen 1 miljoprogrammet.

e Att alla som bor och verkar i staden paverkar bade narmiljon
och den yttre miljon. Alla kan ocksé bidra genom
kemikaliesmarta val.

e Att det varken behdver vara svart, trakigt eller dyrt att gora
kemikaliesmarta val.

Kanaler for kommunikationen dr seminarier, utbildningar,
informationsblad, broschyrer, annonser och stadsinformationstavlor.
Miljobarometern ar stadens portal for redovisning av
miljéinformation. Sociala medier som anvinds for ndrvarande &r
Facebook och Instagram.

2. Inkop och upphandling

Kemikalieplanen prioriterar ett antal inképsomraden. De ér pa ett
eller annat sétt kemikalieintensiva. Darfor har de prioriterats hogst
for kemikaliekravstéllning och uppf6ljning. Plast dr ett material som
ingar i ménga av de prioriterade inkdpsomradena och kan ge
paverkan pd milj6é och hilsa under olika delar av sin livscykel. Plast
behover darfor uppmérksammas sérskilt i stadens inkdpsprocesser.

Sa kallad kategoristyrning implementeras successivt i staden for att
fortydliga och underlétta inkopsarbetet. Det innebdr att olika
kategorier av varor, material och tjénster definieras och att det for
varje kategori finns ett kategoriteam. Kategoriteamets arbete
kommer sedan att ligga till grund for att utveckla och effektivisera
inkdpsarbetet inom den specifika kategorin. Kemikaliecentrum
kommer att ge stdd i arbetet med att stélla och folja upp
kemikaliekrav.

Att mérka ut kemikaliesmarta alternativ i inkdpssystemet ger stora
fordelar eftersom det forenklar for bestillare att gora aktiva val.

3. Bygg- och anliaggningsmaterial
Kapitlet omfattar kemikaliehantering i bygg, anldggning och
ledningsdgares projekt. Dessa ér:
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e Byggnader i stadens projekt och vid markanvisningsavtal,
bostédder och lokaler, skolor och forskolor.

e Anldggning pa allmén platsmark och kvartersmark. Det vill
sdga vig, park, skolgérd, bro, hamn, fritidsanliggning och
parkering.

¢ Interna och externa ledningsidgare som staden tecknar avtal
med for gas, fiber, el, vatten, avfall och avlopp.

Grinsdragningslistor for vilka produktgrupper som omfattas av
kraven i kapitlet uppdateras regelbundet och tillhandahalls av
respektive bolag och férvaltning.

4. Kemikaliehantering

Kontroll pé kemiska produkter dr ett lagkrav. Inom Stockholms stad
anvands kemikaliehanteringssystemet Chemsoft. Systemet anger
tydligt vilka produkter som innehaller utfasningsdmnen och
prioriterade riskminskningsdmnen vilket ger ett stod i arbetet med
att hitta ersattningsprodukter.

Oversikten dver kemikalieanviindningen ir inte komplett. Till
exempel saknas ofta information om stadens entreprendrers
kemikalieanvidndning och dir méste substitutionsarbetet utvecklas
ytterligare.

Stadens verksamheter fortsétter att kontinuerligt dokumentera och
arligen inventera sin anvindning av mirkningspliktiga kemiska
produkter och forbrukningsuppgifter rapporteras direkt till
Chemsoft.

En teknisk 10sning kommer inforas som erbjuder majlighet for
stadens entreprendrer att sjdlva anvinda Chemsoft om forvaltningar
och bolag bedomer det som lampligt.

Enligt forslaget ska befintlig vigledning utvecklas for det fortsatta
substitutionsarbetet. Exempelvis genom att ta fram en konkret
vigledning for utbyte av en kemisk produkt, &mne eller vara, mot
ett mindre riskabelt alternativ. Kemikaliecentrum ger fortsatt
utbildningsstdd genom att anordna aterkommande utbildningar pé
plats hos verksamheterna.

5. Vaxtskyddsmedel

Skotseln av stadens utemiljoer ska vara giftfri. Nar parker,
gronomraden, fastigheter och andra offentliga ytor skots ska en
rimlighetsavvdgning med en prioriteringsordning for val av metod
eller medel goras. I forsta hand ska forebyggande atgérder, foljt av
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mekaniska eller termiska metoder, biologisk bekdmpning och
liknande véljas. Kemisk bekdmpning bor 6vervégas forst om det
konstateras att syftet med bekdmpningen inte kan uppnas med nagra
andra metoder.

Stadens avtal med koloniféreningar kan behdva ses over, eller
fortydligas, att vixtskyddsmedel inte ska anvédndas pé stadens
arrenderade marker.

6. Tillsyn och kontroll

Miljoforvaltningen ska ha en kemikalietillsyn dér lagstiftningen
anvinds pa ett sddant sitt att arbetet med att fa bort miljo- och
hilsofarliga &mnen drivs framét. Féroreningssituationen i staden har
fordndrats under senare ar. Industriutslippen har minskat medan de
diffusa utsldppen fran exempelvis anvdndningen av varor har okat.
Kemikalieplanen pekar ut sirskilda tillsynsomraden som behover
utvecklas pa olika sétt. I detta sammanhang &r det viktigt att papeka
att behovet av kemikalietillsyn inom redan etablerade omraden
finns kvar. Planens syfte ar att lyfta upp nya omraden som behover
utvecklas for att mélen ska nas.

7. Miljogiftsovervakning

Miljoovervakning innebar att kartlédgga tillstandet 1 miljon och hur
det paverkas av ménskliga aktiviteter. Informationen &r viktig dels
for att fa underlag till prioriteringar av vilka atgirder som &r mest
angeldgna och dels for att folja upp effekterna av genomforda
atgirder.

Miljogiftsévervakningen, dvervakningen av skadliga &mnen och
miljogifter, syftar till att besvara manga olika fragor om tillstand,
orsaker och forédndringar. Den ger information om hur miljdstatusen
i Stockholm é&r i forhallande till miljokvalitetsnormer, till exempel i
vattendirektivet. Overvakningen behdver utvecklas s att den dven
ger information om méanniskors exponering for skadliga &mnen och
hur den foréndras dver tid.

8. Barn och andra sirskilt kinsliga grupper

Stockholms stad delar den prioritering som gors av bland andra
Kemikalieinspektionen att barn och ungdomar ar sarskilt viktiga
grupper att skydda fran farliga kemiska &mnen.

Kemikaliesmart skola och fritidshem blir en naturlig forlingning av
arbetet som gjorts i projektet Kemikaliesmart forskola. Staden gor
ocksé en satsning kallad Kemikaliesmart arbetsplats med sirskilt
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fokus pa kvinnodominerade kommunala arbetsplatser ddr manga
kvinnor i barnafédande alder vistas pé dagarna.

Enligt forslaget till ny kemikalieplan ska en ny version av
Vigledning for kemikaliesmart forskola tas fram av
Kemikaliecentrum och da inkluderas d4ven 6ppna forskolor och
parklekar.

Kemikaliecentrum ska enligt planen ge utbildning till personal inom
forskola forslagsvis tva ganger per ar. Webutbildningen for en
kemikaliesmart forskola forlangs till 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det &r ett tydligt och vél genomarbetat
forslag till ny kemikalieplan. Vara synpunkter géller de
verksamhetsomriden dér stadsdelsndmnderna foreslas vara
ansvariga, eller delansvariga, for genomforande av atgérder.

Planen utgér fran forslaget till miljoprogram for 2020-2023, vilket
kommer att remissbehandlas av stadsdelsndimnden den 30 januari.
Forvaltningen finner att det dr en méarklig ordning att forslaget till
ny kemikalieplan ska besvaras innan forslaget till miljoprogram har
faststillts, eftersom planen ska anpassas till miljoprogrammet.

1. Information och dialog

I kapitlet ndmns en méngd olika informationsinsatser som ska
genomforas for boende och verksamma inom stadens grinser.
Néamnden foreslés vara delaktig i foljande atgarder:

e 1.2 Genomfora kommunikationsinsatser for kemikaliesmarta
arbetsplatser 1 staden.

e 1.5 Genomfora arliga informationskampanjer gentemot
invanarna.

Forvaltningen anser att dtgdrderna ar bra och genomforbara.

2. Inkop och upphandling

For verksamhetsomradet foreslas att nimnden ar delansvarig for
flertalet atgirder 1 egenskap av upphandlande ndmnd. Foérvaltningen
samarbetar med Kemikaliecentrum och serviceforvaltningen och ser
dem som huvudansvariga for de atgiarder som foreslas. En av
atgdrderna som péaverkar forvaltningens bestéllare av varor pa ett
positivt séitt och dar forvaltningen ar delansvarig ar:
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e 2.6 Underlédtta for personal att géra kemikaliesmarta inkop.

Att mérka ut kemikaliesmarta alternativ i inkdpssystemet ger stora
fordelar eftersom det forenklar for bestillare att gora bra val. Det
allra bésta vore att endast kemikaliesmarta alternativ fanns att tillga
1 systemet.

3. Bygg- och anliaggningsmaterial

Detta kapitel har forvaltningen fa synpunkter pa dé det handlar om
storre bygg- och anldggningsprojekt. En av atgdrderna dar nimnden
anses ha ett delansvar dr svar att genomfora pa stadsdelsniva:

e 3.2 Dokumentera varor och kemiska produkter som anvands
vid uppforande och underhall av byggnader och
anldggningar i digital loggbok och uppdatera loggboken vid
ombyggnation och forvaltning.

For att anvénda en digital loggbok som Byggvarubeddmningen
(BVB)! ska en specifik produkt knytas till en sarskild plats.
Forvaltningen anser att det dr svart i ytterstaden dd ménga projekt ér
geografiskt spridda, exempelvis byte av biankar och ledrdacken i hela
stadsdelsomrddet. Det blir krangligt eftersom det inte finns en
anldggning som har en tydlig gréns.

Forvaltningen kan medverka till nytinkande nér det exempelvis
géller val av fallskyddsmaterial, dir det behdvs alternativ till
gummibeldggningar som anvands idag. Vi betraktar det som mojligt
och genomforbart att vi har ett delansvar for nedanstadende atgérd.

e 3.8 Frimja innovation och alternativa material for att
substituera riskmaterial.

4. Kemikaliehantering
Stadens kemikaliehanteringssystem Chemsoft ska utvecklas och
ndmnden foreslds ha ansvar for foljande atgérder:

e Inventera och dokumentera kemiska produkter i Chemsoft.

e Rapportera forbrukningsuppgifter i Chemsoft.

e Aktivt arbeta for att substituera utfasningsdmnen och
prioriterade riskminskningsdmnen.

I Byggvarubedomningen skapades pé initiativ av flera stora aktorer pa bygg- och
fastighetsmarknaden som ville samverka i sitt riskminimerings- och
substitutionsarbete. Aktorerna tog fram bedomningskriterier utifran vilka alla
produkter skulle bedomas efter och skapade en databas for att kunna samla alla
beddmningar pé en och samma plats.
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Atgérderna r pdgdende och forvaltningen arbetar med att forsoka
forbattra framfor allt rapporteringen av forbrukningsmingder och
byta ut farliga kemikalier. Ingen verksamhet har rapporterat nigra
kemikalier som innehdller imnen som ska fasas ut men det finns
riskminskningsdmnen i flera produkter som ska bytas ut mot béttre
alternativ.

Forvaltningen ser mycket positivt pa att Kemikaliecentrum tar fram
en vigledning for sa kallad substitution med forslag péd
kemikaliesmarta alternativ. Kunskapsnivan inom kemikalieomradet
ar begrinsad inom forvaltningen varfor Kemikaliecentrums stdd i
olika former dr uppskattat och kommer att behdvas dven 1
fortséttningen.

5. Vaxtskyddsmedel
I kapitlet foreslas en atgird och stadsdelsnimnderna &r en av flera
ansvariga:

e 5.1 Skota parker, gronomréaden, fastigheter och andra
offentliga ytor utan anvéndning av viaxtskyddsmedel.

For forvaltningens del krdaver denna dtgérd inte nagon insats
eftersom kemiska bekdmpningsmedel inte anvdnds inom
parkskotseln. Vixtbekdmpning sker med mekaniska eller termiska?
metoder.

Det ndmns i forslaget att koloniforeningar kan behdva information
om att de inte fir anvénda véxtskyddsmedel i sina odlingar.
Forvaltningen instimmer i den beddmningen. Nagra av Farstas
koloniforeningar har en bilaga till sina avtal dér detta klargors,
andra saknar informationen. Det &r bra om informationen ges
rutinméssigt till samtliga foreningar i staden.

Verksamhetsomradena 6. Tillsyn och kontroll och 7.
Miljogiftsdvervakning berdr inte ndmndens verksamheter.

8. Barn och andra sirskilt kénsliga grupper

Forvaltningen ser positivt pa att kemikalieplanen kompletteras med
detta verksamhetsomrade. Samtliga atgdrder som nidmnden ar
delansvarig for bedomer vi som genomforbara med tilldgget att de
ocksé ska gilla personal pa 6ppen forskola och parklek.

2 Bekdmpa ogrés med till exempel het vattendnga.
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e 8.1 Uppdatera Vigledning for en kemikaliesmart forskola
samt anpassa till skola och fritidshem.

e 8.2 Genomfora och folja upp atgérderna for kemikaliesmart
forskola, skola och fritidshem.

e 8.3 Utbilda forskole-, skol- och fritidshemspersonal enligt
de kemikaliesmarta védgledningarna.

e 8.4 Genomfora atgirder for kemikaliesmart arbetsplats med
fokus pé gravida.

Forvaltningen anser att den webbaserade utbildningen for en
kemikaliesmart forskola dr mycket bra och virdesétter att
utbildningen foreslas forldngas till 2025.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Kerstin Sandstrom Sara Wrethed
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga
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