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Utbetalning av ersattning for personlig assistans
endast vid tillstand (PM)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen av socialdepartementets promemoria Utbetalning
av erséttning for personlig assistans endast vid tillstand.

Sammanfattning

I en promemoria fran socialdepartementet foreslés lagindringar som
ska gora det mgjligt for Forsdkringskassan och kommunerna att
neka en assistansberéttigad person utbetalning av erséttning om
verksamheten bedrivs av foretag som saknar det lagstadgade
tillstdndet fran Inspektionen for vard och omsorg. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 november 2021.

Forvaltningen stéller sig positiv till foreslagna édndringar och
beddmer att de kan bidra till &ndamalsenlig anvéndning av
assistansersittning och sékerstélla god kvalitet i personlig assistans.
Konkret bedoms dndringarna kunna bidra till att antalet oseriosa
utforare minskar.

Bakgrund

Ritten till personlig assistans regleras i 9 § 2 lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och rétten till
assistansersittning i 51 kap. 3 § socialforsakringsbalken (SFB).
Personlig assistans kan organiseras pé olika sétt, i offentlig eller
privat regi. En kommun eller region som bedriver verksamhet med
personlig assistans ska enligt 23 § LSS anmadla detta till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) innan verksamheten
paborjas. Samma anmailningsskyldighet géller for en
assistansberittigad som sjélv anstéller sina personliga assistenter.

En enskild person som yrkesmaissigt bedriver verksamhet med
personlig assistans maste enligt 23 § LSS ha fillstdind frén IVO.
Kravet pa tillstand giller oavsett om insatsen personlig assistans har
beviljats av kommunen eller av Forsdkringskassan genom statlig
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assistansersittning enligt 51 kap. 2 § andra stycket SFB. Enligt 28 §
LSS ér det straffbelagt for enskilda att uppsatligen eller av
oaktsamhet bedriva yrkesméssig verksamhet med personlig
assistans utan tillstdnd.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett
personligt utformat stod som ges av ett begrénsat antal personer at
den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver
hjalp med grundldggande behov, det vill sdga andning, personlig
hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra
eller annan hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade. Den som har behov av personlig assistans for
sina grundldggande behov har dven ritt till sidan insats for andra
personliga behov som inte tillgodoses pa annat sétt. Ett syfte med
inférandet av personlig assistans var att ge den enskilde mojlighet
att sjilv avgora i vilka situationer och vid vilka tillfallen som hjilp
ska ges av en personlig assistent.

Kommunerna och staten har ett delat ansvar for kostnaden for
personlig assistans. Det kommunala stddet ldmnas som en insats
enligt LSS och kan bestd av antingen bitrdde av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans. Det
statliga stodet ldmnas 1 form av ett bidrag, assistansersittning.

Forsdkringskassan kan neka att betala ut assistanserséttning direkt
till en anordnare som bedriver verksamhet utan tillstind. Daremot &r
det enligt gillande lagstiftning inte mgjligt att neka utbetalning till
den forsdkrade d&ven om denne anlitar en anordnare som saknar
tillstdnd. Anordnare som saknar tillstand att utfora personlig
assistans kan didrmed f4 assistansersittning, sa ldnge erséttningen
formedlas av den forsékrade.

Forsdkringskassan har i en skrivelse till regeringen

(S2019/04662) fort fram att det behovs en dndring for att
myndigheten ska kunna neka att betala ut assistansersdttning for
assistans som utforts i verksamheter utan tillstand.
Forsdkringskassan anser dven att assistanserséttning inte ska betalas
ut till en kommun som bedriver verksamhet med personlig assistans
utan att ha anmalt det till IVO eller till en assistansberéittigad som
anstéller sina egna assistenter utan att ha anmélt det till IVO.
Forsédkringskassan foreslds ocksd fa mojlighet att anmadla till IVO
att assistans utfors av ndgon som saknar tillstand. Detsamma bor
gilla for situationer dar anmélan om verksamhet inte har gjorts.
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Socialdepartementet har som en konsekvens av Forsidkringskassans
skrivelse foreslagit ett antal dtgdrder som presenteras i promemorian
Utbetalning av erséttning for personlig assistans endast vid tillstand
(S2020/09872). Promemorian har nu skickats pé remiss.

Kommunstyrelsen har i sin tur skickat promemorian pé remiss till
ett antal instanser, bland annat Farsta stadsdelsndmnd, for yttrande
senast den 16 februari.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stéd och service till
personer med funktionsnedsittning.

Remissen i sammanfattning

I en promemoria fran socialdepartementet foreslds dndringar i SFB,
LSS och forordningen om stod och service till vissa
funktionshindrade. Andringarna ska gora det mojligt for
Forsdkringskassan och kommunerna att neka en assistansberédttigad
ersdttning for personlig assistans om den utfors inom en
yrkesmissig verksamhet som saknar tillstdnd. Andringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 november 2021.

I dagslédget dr huvudregeln att bade ekonomiskt stod till assistans
och assistansersittning betalas ut direkt till den assistansberattigade.
Erséttningen far betalas ut till ndgon annan person om den
assistansberittigade dr ur stdnd att sjdlv ta hand om ersittningen.
Forsédkringskassan far pa begiran av den assistansberittigade dven
betala ut ersdttningen till en kommun eller till ndgon annan som har
tillstdnd att bedriva verksamhet med personlig assistans.

Promemorians priméra forslag innebér att assistansersittning
respektive ekonomiskt stdd till personlig assistans inte ska betalas
ut om den enskilde har anlitat en anordnare som saknar tillstand.
Ritten att neka utbetalning ska gélla bade vid kommunalt
ekonomiskt stod till skdliga kostnader for personlig assistans och
vid statlig assistansersittning. Avsikten &r att begrinsa mdjligheten
att kringga kravet pa tillstdnd for att bedriva verksamhet med
personlig assistans.

Med hénvisning till kommunernas basansvar for insatsen personlig
assistans ska den assistansberittigades behov av hjélp och stod
alltid kunna tillgodoses. For att ytterligare minska risken att ett
skyndsamt byte av anordnare leder till negativa konsekvenser for
den forsékrade ska en anordnare utan tillstind under vissa
omstandigheter kunna fa ersittning for assistans under en begransad
tid.
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Det gar inte att utesluta att forslaget i enskilda fall kan leda till en
avtalstvist mellan anordnare och assistansberittigad 1 de fall den
assistansberittigade nekas assistansersattning och darmed inte kan
betala anordnaren for avtalad assistans. Denna risk bedoms vara
liten, givet att det ar straffbelagt att utfora personlig assistans utan
tillstdnd samt att den uteblivna betalningen beror pa brister hos
anordnaren.

Departementets fokus dr alltsa pa tillstandspliktig verksamhet. Inga
fordndringar foreslas nér det giller verksamhet som endast behdver
anmélas till IVO, det vill sdga ndr en kommun eller region bedriver
verksamhet eller nér en assistansberittigad anstiller sina egna
assistenter. Promemorian innehéller diremot forslag som innebér att
Forsékringskassan och kommunerna far en skyldighet att anmala till
IVO om det finns anledning att anta att en enskild bedriver
verksamhet med personlig assistans utan tillstand.

Konsekvenser for personliga assistenter

De foreslagna d@ndringarna beddms gynna personliga assistenter
genom att motverka att olampliga anordnare bedriver verksamhet
inom personlig assistans.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget innebér att kommunerna med kort varsel, med

hinvisning till kommunernas basansvar for insatsen personlig
assistans, kan behdva anordna assistans for en person som anlitat en
anordnare som blivit av med tillstdndet. Denna beredskap bor
kommunerna dock ha redan idag dad samma situation kan uppsta av
andra skil, exempelvis att en anordnare gér i konkurs. Forslaget bor
inte medfora ndgon kostnad for kommunerna, eftersom de kan ta ut
en avgift for den lamnade assistansen. Antalet anordnare som far
sina tillstdnd indragna per &r &r relativt 14gt och det kan antas att
flera av dessa troligen skulle upphora med sin verksamhet dven med
nuvarande regler.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till foreslagna édndringar och
bedomer att de kan bidra till &ndamélsenlig anvindning av
assistansersittning och sékerstélla god kvalitet i personlig assistans.
Konkret beddms dndringarna kunna bidra till att antalet oseriosa
utforare minskar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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