@ Stockholms Dnr Klicka hir for att ange text.
>y stad 2021-02-19

Sida 1 (8)

Boendeplan for sarskilt boende for personer med
funktionsnedsattning enligt LSS och SoL 2021 —
2031

Region Ostra soderort

som omfattar foljande stadsdelsforvaltningar:
Enskede-Arsta-Vantor

Farsta

Skarpnéck

Syfte och mal med boendeplanen

Med hjilp av en stadsovergripande boendeplan kan Stockholms stad
oka mojligheterna att béttre planera och tillgodose alla brukares
behov och 6nskemal vad giller bostdder med sirskild service inom
valfrihetssystemet. Mgjligheten att skapa variation i1 utbudet av
bostider, planera for utbyggnad av sirskilda profilbostdder och
tillsdkra den geografiska placeringen av bostidder over hela staden
okar.

Malen med den stadsovergripande boendeplanen r att tillgodose
behoven av bostdder med sirskild service samt att minska antal icke
verkstillda beslut och antal bostadsinsatser utanfor valfrihetssyste-
met avseende dessa bostéder.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att bestilla boenden inom sitt
stadsdelsomrade. Socialforvaltningen foljer upp resultatet av stads-
delsforvaltningarnas arbete. Stadsdelsforvaltningarna ansvarar
ocksa for att tillsammans med dvriga forvaltningar inom regionen
arligen gora en boendeplan. Forvaltningarnas regions boendeplan
redovisas och godkénns av respektive stadsdelsndmnd, vilka god-
kénner sin del av boendeplanen.

For ytterligare bakgrund, definitioner, malgrupper och beskrivning
av boendeplanen se bilaga 2, Vigledning for framtagande av Boen-
deplanen.
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Befintliga boenden
I boendeplanen delas bostéder in 1 foljande kategorier:
A- Gruppbostad LSS, som dr ytkravande.

B- Gruppbostad LSS, som bor vara friliggande.

C- Gruppbostad LSS, normal tillganglighetsanpassning.

D- Servicebostad LSS eller SoL, normal tillgédnglighetsanpass-ning.
E- Gruppbostad SoL.

I region Ostra soderort finns idag, inom stadens egen regi och upp-
handlade verksambheter, totalt 351 lagenheter inom kategori A-E.

177 ligenheter i Enskede-Arsta-Vantdr, 87 ldgenheter i Farsta och 87
lagenheter 1 Skarpnéck.

Tabellen visar hur utvecklingen av det befintliga bestandet har sett
ut 2019-2021

Enskede | Farsta Skarp- Region
Arsta nick Ostra
Vantor soderort
2019 159 87 81 327
2020 159 87 87 333
2021 177 87 87 351
Forand- +18 0 +6 +23
ring
Total- 495 262 255 1012
summa

I Farsta forvintas totalt 11 l4genheter att byggas enligt kategori D
servicebostad enligt LSS, vilka ar preliminért inflyttningsklara ar
2021. Dessa dr inte medridknade i tabellen ovan.

Enskede-Arsta-Vantor har tagit bort 12 ldgenheter i statistiken i det
befintliga bestdndet i jamforelse med foregédende ars boendeplan.
Detta beror pa att ett stddboende inom socialpsykiatrin har rapporte-
rats felaktigt da stodboenden inte ingér i ramen for boendeplanens
planering av bostéder.

Anledningen till att antalet ligenheter ser ut att ha minskat inom
Farsta stadsdelsomrade 1 jamforelse med tidigare boendeplan beror
pa tidigare felregistrering dvs, en ldgenhet pa Villornas gruppbosta-
der, Rodkindavigen 14 fungerar som personalutrymme och ska dér-
for inte raknas med i aktuellt bostadsbestind.
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Flyttkedjor

I region Ostra sdderort har ett knappt tiotal personer anmélt behov
av att byta boendeform. Bytesonskemalet &r kopplat till fordndrat
behov och majoriteten 6nskar byta fran gruppbostad till servicebo-
stad. Men det forekommer dven behov av byte till en boendeform
med utokat stod- det vill sdga fran servicebostad till gruppbostad.

Region 6stra soderort ser ett behov av mgjlighet att kunna géra en
boendekarridr for ménniskor med funktionsnedséttning. Det vill
sdga, det ska finnas mdjlighet att kunna utveckla sina fardigheter
och kunna byta fran en gruppbostad till en servicebostad eller vice
versa. Men ocksd en mojlighet att kunna flytta till ett 4n mer sjalv-
standigt boende till exempel trdnings- och forsokslagenhet.
Prestationsersittning for personer som omfattas av personkrets 1 en-
ligt LSS som har boendestdd i eget boende finns for att motverka
inlasningseffekten, men r inte tillracklig.

Region Ostra sdderort ser ocksa ett behov av att staden utvecklar be-
domningsinstrument samt trdningsboenden som ger en tydligare
bild av ménniskors formagor och behov av stdd 1 vardagen. Det &r
svart att bedoma varaktigt behov av gruppbostad for en ung ménni-
ska. En kompetensutveckling hos bestillare kan behovas for detta.
Det kan ocksa vara virt att notera att en tendens som stadsdelsfor-
valtningarna uppmarksammar &r att fordldrar till unga vuxna ut-
trycker ambivalens i forhallande till sina barns behov av sjélvstan-
digt boende kontra en mer kollektiv boendeform. Detta komplicerar
ytterligare en objektiv hallbar behovsbedomning dver tid.

Region Ostra sdderorts uppfattning i ansvarsfragan pa bestéllarsidan
vid bestéllning av boende &r att treménaders- regeln 1 viss utstrack-
ning bidragit till positiva fortydliganden och incitament for stadsde-
lar att bygga. Diremot har stadsdelarna delade uppfattningar om &t-
garderna fatt tillrdcklig effekt, d& tre manader &r en kort tid i relat-
ion till hur lang tid det tar att avgora faktiska behov och om match-
ningen varit adekvat.

Tomma lagenheter

Region Gstra sdderort ser en trend att tiden for formedling av ldgen-
heter har blivit mer utdragen én tidigare. Formedlingsprocesserna
har blivit ldngre. Trenden bor f6ljas upp med statistik for att se hur
formedling kan ske pé ett mer effektivt sitt.
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I Enskede- Arsta Vantor har 14 ligenheter statt tomma under en
langre period dn tre manader, av dessa tillhor 13 ldgenheter nybygg-
nationer som oppnade under ar 2020.

I Skarpnéck har en lagenhet 1 Fogdeviagens gruppbostad statt tom
under mer &n tre manader.

Befintliga individuella avtal

Stadsdelsforvaltningarna utreder och fattar beslut om ritt till bostad
med sirskild service. Stadsdelsndmnden &r ansvarig for att insatsen
verkstélls.

Enheten for bedomning och formedling inom socialforvaltningen
har 1 uppdrag att formedla bostad hos utférare som &dr upphandlade
av staden inom ramen for lagen om valfrihet, LOV. I de fall enheten
inte kan hitta ndgon ldmplig utférare som motsvarar personernas be-
hov sa ansvarar stadsdelsforvaltningen for att anskaffa och formedla
bostad till den enskilde. Stadsdelsforvaltningen maste d& direktupp-
handla och avtala med utforare som ligger utanfor stadens LOV-av-
tal.

Region Ostra sdderort har upprittat individuella avtal utanfor sta-
dens LOV-avtal gillande 100 personer med insatsen bostad med
sarskild service, 93 inom kategori A-D och 7 inom kategori E.

I tabellen visas antal individuella avtal A-D 2019-2021

Individ-  Kategori

avtal A-D
Enskede | Farsta Skarpnack | Region
Arsta dstra s6-
Vantor derort

2019 43 23 24 90

2020 52 30 12 94

2021 48 30 15 93

Forand- | +5 +7 -9 +3

ring

For kategori E, gruppbostad SoL ar forandringen en minskning pa
tva avtal, fran nio stycken till sju for samma tidsperiod.

Samtliga stadsdelsforvaltningar inom region Ostra sdderort har gjort
sarskilda satsningar for att kunna erbjuda enskilda en lagenhet pa
boenden inom stadens LOV-avtal. Detta har bidragit till att flera in-
dividuella avtal har kunnat avslutas 2019-2021. D4 stadsdelsforvalt-
ningarna har gjort sérskilda satsningar for att forhandla priset per
dygn har dven dygnskostnaden sénkts i flera individuella avtal.
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Satsningarna har medfort att 6kningstakten av behovet av direkt-
upphandling och individuella avtal har bromsats in.

Arbetet att erbjuda personer bostad med sarskild service inom sta-
den fortsitter enligt plan.

Region 6stra sdderorts individuella avtal uppgér till en total dygns-
kostnad om 380 513 kronor. Bestéllarens kostnader ersétts utifran
nivabeddmningar i ersittningssystemet med motsvarande 274 686
kronor per dygn. Det ger en merkostnad for regionen med 105 827
kronor per dygn. Dé kop av plats utanfor stadens LOV-avtal
manga ganger innebdr en hogre dygnskostnad dr det kostnadsdri-
vande for staden att ha upprittade individuella avtal. Redovisad
sammanlagd dygnskostnad avser priser enligt 2020 ars priser. Kost-
naden for aktuella individuella avtal ar 2021 forvéntas att oka.

Det varierar mellan stadsdelsforvaltningarna i vilken utstrackning
som det skulle vara mojligt att erbjuda de personer som har indivi-
duella avtal en plats inom upphandlade verksamheter. Uppskatt-
ningen &r att tva tredjedelar av besluten skulle kunna verkstéllas
inom LOV-avtal om det fanns ett storre utbud av bostider.

Pagaende projekt av boenden
Inom region Ostra sdderort planeras att byggas 97 lagenheter under

perioden 2021- 2031. Se vidare utveckling under ndastkommande ru-
brik.

I region Ostra sdderort finns det idag bostad med sérskild service
vars lokaler av olika anledningar inte dr &andamalsenliga. I dessa fall
kan det bli aktuellt att flytta till nya lokaler som ér béttre anpassade,
bade sett ur ett verksamhetsmassigt savil som ekonomiskt perspek-
tiv.

Uppskattat behov av boenden ar 2031

Da behovsframskrivningen av behov i befolkningsprognosen i
Stockholms stad &dr dvergripande ger det svarigheter for stadsdels-
ndmnderna att ta fram prognoser 1 boendeplanen for region Ostra so-
derort. Darmed bygger det uppskattade behovet pa erfarenheter av
malgruppen och kdnda behov inom forvaltningarna. I och med detta
ska prognosen ldsas med forsiktighet.

Formedlingen av bostdder gors centralt i staden. Vid nybyggnation
av bostider enligt SoL och LSS kan stadsdelsndmnden endast rdkna
med en del av nybyggnationen. Detta dr faktorer som gor det svart
for regionen att gora prognoser av kommande behov och 1 vilken ut-
strackning behovet kan tillgodoses.
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Nar det géller uppskattning av barns framtida behov av bostad med
sarskild service fram till 2031 &r det svérare att avgora desto yngre
barnen 4r och behdver dérfor lisas med forsiktighet. Enskede-Arsta-
Vantor och Skarpnick har uppmérksammat att det finns fler barn dn
tidigare 1 forskola, lagre skolaldern med mer omfattande funktions-
nedsattningar. Dessa barn kommer troligen ha behov av
LSS-boende inom en 10-15 arsperiod.

Fram till &r 2031 berdknas region Ostra sdderort ha ett befintligt be-
stand av 351 ldgenheter samt planerad nybyggnation om 97 ldgen-

heter vilket blir totalt 448 ldgenheter. Detta forutsétter dock att alla
planerade byggprojekt under planeringsperioden fullfoljs, se Excel
dokument, flik 3, kolumn K.

Region 6stra sdderort uppskattar ett framtida behov av ldgenheter
tom 2031 om ca 313 lagenheter. Detta ger ett underskott for reg-
ionen av 216 lagenheter. Det storsta behovet uppskattas vara inom
kategori C, kategori E och kategori B.

Sammantaget bedoms befintligt bestdnd inom regionen inte ticka
behovet under kommande tiodrsperiod.

I nedanstiende tabell redovisas regionens uppskattade un-
derskott for ar 2031.

Kate- Bestdnd | Projekt | Antal Upp- Utfall
gori perso- skattat
ner i be- | behov,
fintligt | tillkom-
bestdnd | mer

A 16 6 16 17 -11
B 30 0 30 47 -47
C 202 48 202 124 -76
D 61 31 61 59 -28
E 42 12 42 66 -54
Total 351 97 351 313 -216

Personer som har individavtal utanfor LOV-avtal rdknas ddrmed
inte in 1 det uppskattade behovet av tillskott av bostéder. Eftersom
att en stor del av de personer som har individavtal utanfor LOV-av-
talet skulle kunna bo i upphandlade boenden ger det en underskatt-
ning av behovet av nytillskott.
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Bostad med sarskild service till sarskilda malgrupper

Region Ostra sdderort ser idag en utmaning med att kunna verkstilla
beslut inom stadens LOV-avtal for nagra sirskilda malgrupper.
Beror framst pa att det saknas en viss inriktning av boenden inom
LOV-avtalet men ocksé pa att det finns svarigheter att mota vissa
sarskilda mélgruppers behov. Det har varit situationer dir insatsen
har verkstdllts inom LOV-avtalet och utforaren inte har klarat att
mota den enskildas behov. Detta har da lett till att den enskilda har
fatt flytta till en bostad utanfér LOV-avtalet.

Nedan redogdrs for de behov som idag ér svara att tillgodose.

Enskede-Arsta-Vantor har erfarit att det finns svarigheter med att
verkstélla beslut om gruppbostad enligt socialtjanstlagen for perso-
ner inom socialpsykiatrins malgrupp. Den enskilde far ofta vinta en
langre tid pd att insatsen ska kunna verkstillas och situationen far
16sas genom andra insatser i avvaktan pa verkstillighet. Aven
Skarpnéck har dessa erfarenheter.

Enskede-Arsta-Vantor har erfarit svrigheter att hitta limpligt bo-
ende till personer som dr dévstumma.

Regionen ser svarigheter med att hitta adekvat boende, vilket beror
pa att den enskilde kan ha flera olika diagnoser, dels finns en grund-
diagnos som ska tas hansyn till, dels tillkommer ofta andra diagno-
ser. Exempel pa tillaggsproblematik kan vara missbruk, allvarlig
psykisk ohélsa, utitagerande beteende, sjdlvskadebeteende inklu-
sive av sexuell karaktér.

Farsta beskriver ytterligare utmaningar dr nir personer med funkt-
ionsnedsattning utvecklar nagon form av demens men som sjéilv-
klart har samma kvarboenderitt som alla andra. Om eller nér dessa
personer av sjukvardsskal dnda behover flytta finns bara vard- och
omsorgsboende vilket maste béras av det fasta anslaget och inte in-
gér 1 ndgon nivdersittning.

For att & en samlad bild av stadens behov av bostad med sérskild
service for siarskilda mélgrupper/ profilboenden skulle det vara be-
tydelsefullt att fora in dessa malgrupper 1 statistiken i1 framtida Bo-
endeplaner. Det vill sdga att forutom att ha kategori A-E dven infor
kategorier om boenden med sérskild inriktning.
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Slutsatser summering

Déa behovsframskrivningen for Stockholms stad dr 6vergripande ger
det svarigheter for stadsdelsnimnderna att ta fram prognoser i reg-
ionsplanen. Darmed bygger det uppskattade behovet pa erfarenheter
fran malgruppen och kinda behov inom forvaltningarna. I och med
detta ska prognosen ldsas med forsiktighet.

Region Ostra sdderort har ett tilltagande behov av bostidder for per-
soner med fysiska och psykiska funktionsnedséttningar. Det rader
storst brist pa bostéder inom framforallt kategorier, C och E men
aven B, under planeringsperioden 2020-2031.

Forutsatt att det inte byggs fler bostdder 4n de som redan &r plane-
rade, bedoms bristen av bostidder att kvarstd och oka till ar 2031.
Forutom att det kan bli svart for region Ostra sdderort att verkstélla
beslut om bostad, sa kan bristen pa bostdder innebéra forsémrade
livsvillkor for den enskilde. En konsekvens av att staden saknar bo-
stader for aktuella mélgrupper &r att kostnadsdrivande avtal upprit-
tas utanfor stadens LOV-avtal.

Forvaltningarna inom region Ostra sdderort dr aktiva med att anméla
intresse for att bygga bostidder med sérskild service vid nybyggnat-
ion inom respektive stadsdelsomrade. Detta 1 sig bedoms dock inte
tillrackligt for att klara framtida behov av boenden. Staden har be-
hov av en mer langsiktigt samlad strategi, och behover bli mer ak-
tiva for att mota de framtida behoven av bostdder for aktuella mal-

grupper.

En stor del av det uppskattade behovet av boende inom regionen ut-
gors av personer som idag &r hemmaboende barn. Swecos rapport
(bilaga 4) visar en mojlig trend att unga vuxna som beviljas bostad
med sirskild service har minskat under senare ar vilket skulle kunna
bero pd minskad efterfragan.

Bilagor

1.  Excelformulér

2. Vigledning for framtagande av Boendeplanen

3.  Befolkningsdata (fran start.stockholm)

4 Swecos prognos 6ver kommande behov av bostdder med séar-
skild service



