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Naturvardsverkets rapport Uppdrag att foresla
genomforande av artikel 22 om bioavfall i
Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande till
kommunstyrelsen som svar pd remissen av Naturvardsverkets
rapport Uppdrag att foresla genomforande av artikel 22 om
bioavfall i Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG 1 den
svenska lagstiftningen.

Sammanfattning

EU:s medlemsstater ska enligt artikel 22.1 1 avfallsdirektivet senast
den 31 december 2023 ha sdkerstillt att bioavfall antingen separeras
och atervinns vid kéllan eller samlas in separat och inte blandas
med andra typer av avfall. Kravet omfattar allt bioavfall, det vill
sdga bade avfall som produceras av hushall och yrkesméssiga
verksamheter. Naturvirdsverket har haft regeringens uppdrag att
foreslé hur artikel 22 kan genomforas 1 den svenska lagstiftningen.

Genomforandet av forslagen bedoms 6ka utsortering och insamling
av livsmedels- och kdksavfall med cirka 400 000 ton fran hushall,
dagligvaruhandeln och restauranger per ar i Sverige. Den
miljoméssiga vinsten dr framfor allt att livsmedels- och kdksavfall
styrs fran energiatervinning till rotning eller kompostering sa att
dven vaxtnidring kan nyttiggoras. Verket konstaterar i sin rapport att
de forslag man ldmnar kommer att krdva betydande investeringar.

Av forvaltningens verksamheter dr det 77 procent som redan idag
samlar in sitt matavfall. Grenar, sly och ris fran parkskotsel flisas
och gér vidare till forbrdnning f6r energiutvinning. Ogrésrens och
annat organiskt material gir pa deponi. Invasiva vixter skickas till
forbranning. Forvaltningen ser 1 stort positivt pa forslaget eftersom
det leder till en hogre grad av atervinning av avfall inom EU, men
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vi saknar kompetens att gora mer detaljerade beddmningar av
konsekvenserna. Dér forlitar vi oss pa den expertis som finns hos
ansvariga nimnder och styrelser 1 staden, framfor allt Stockholm
Vatten och Avfall AB och miljo- och hédlsoskyddsnamnden.

Bakgrund

Den 26 november 2020 fick Naturvardsverket i uppdrag av
regeringen att foresld hur artikel 22 om bioavfall i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) kan genomf6ras i den svenska lagstiftningen.

EU:s medlemsstater ska enligt artikel 22.1 1 avfallsdirektivet senast
den 31 december 2023 ha sékerstéllt att bioavfall antingen separeras
och atervinns vid killan eller samlas in separat och inte blandas
med andra typer av avfall. Kravet omfattar allt bioavfall, det vill
sdga bade avfall som produceras av hushall och yrkesméssiga
verksambheter. I avfallsdirektivet definieras bioavfall som biologiskt
nedbrytbart tradgards- och parkavfall, livsmedels- och kdksavtall
fran hushéll, kontor, restauranger, grossister, matsalar, catering och
detaljhandelslokaler.

Naturvardsverket redovisade resultatet av sitt uppdrag den 2
september 1 ar. Kommunstyrelsen har remitterat rapporten till ett
antal instanser, bland annat Farsta stadsdelsndmnd, for yttrande
senast den 9 november. Ansvarig rotel har inte kunnat bevilja
forldngd svarstid eftersom kommunstyrelsen i sin tur har fatt kort
svarstid frdn miljodepartementet. Forvaltningen har darfér kommit
overens med roteln om att Iimna detta tjinsteutlatande pé utsatt tid
och direfter limna ndmndens stillningstagande sé snart protokollet
ar justerat, forhoppningsvis den 16 november.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for stadsutveckling.
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Remissen i sammanfattning

Implementeringen av EU:s avfallspaket som beslutades 2018 pagér
fram till 2025 da alla dndringar ska vara genomforda.
Avfallspaketet ska frimja en mer cirkuldr ekonomi och bidra till
minskade avfallsméngder, 6kad ateranvandning av produkter och
komponenter, 6kad atervinning samt en forbéttrad avfallshantering.
Artikel 22 om bioavfall dr en del av avfallspaketet och innebar att
EU:s medlemsstater senast den 31 december 2023 ska sikerstélla att
bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid killan eller
samlas in separat och inte blandas med andra typer av avfall.

Naturvardsverkets utgangspunkt vid inférandet av artikel 22 1
svensk lagstiftning dr att alltid styra uppét i avfallshierarkin,
eftersom ateranviandning ger den hogsta miljonyttan. Det innebér att
undvika uppkomsten av bioavfall genom att verka mot matsvinn
och overproduktion av livsmedel. Néar bioavfall uppstér ska det
materialdtervinnas i mgjligaste man, och det ska ske utifran vad
som ger minst miljopaverkan och samtidigt 4r ekonomiskt gangbart.

Forandringarna i avfallsforordningen innebar att bioavfall ska
sorteras ut och samlas in separat eller materialatervinnas pa plats.
Reglerna blir obligatoriska for alla, bade verksamheter och hushall.
For att astadkomma en d&ndamalsenlig insamling foreslar
Naturvardsverket att kommunen ska erbjuda ett insamlingssystem
for livsmedels- och koksavfall och insamlingsplatser for tradgards-
och parkavfall.

Darutover behovs ett antal undantag och fortydliganden for att
hantera olika specialfall och potentiellt negativa konsekvenser:

e Naturvardsverket kommer att kunna ge kommuner dispens
om separat insamling inte d4r genomforbar eller inte ger
fordelar som overvager nackdelarna.

e Flytande bioavfall, forutom flytande fett, undantas kravet
om att bioavfall ska separeras och hanteras skilt fran annat
avfall.

e For sddant bioavfall, exempelvis grenar, stubbar och
havreskal, dir materialatervinning sdsom kompostering eller
rotning inte ar lAmpligt ska, med utgdngspunkt fran
avfallshierarkin, dven energidtervinning vara tillaten.

e Kommunen far foreskriva om mojligheten for hushall att

elda sitt tridgardsavfall respektive ge dispens for att tillata
majbrasor och liknande vid allmidnna sammankomster.
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e Vixtavfall fran skotsel av foretagsparker dar allmidnheten
inte har tilltrdde, vigrenar, ledningsgator och jirnvigar och
liknande, foreslds beskrivas som skogsbruksavfall och
klassificeras ddrmed inte som kommunalt avfall.

Genomforandet av forslagen bedoms 6ka utsortering och insamling
av livsmedels- och kdksavfall med cirka 400 000 ton fran hushall,
dagligvaruhandeln och restauranger per ar i Sverige. Den
miljoméssiga vinsten dr framfor allt att livsmedels- och kdksavfall
styrs frn energidtervinning till rotning eller kompostering sa att
dven vaxtnédring kan nyttiggoras.

Den 6kade utsorteringen och insamlingen av bioavfall forvintas ge
en kostnadsokning for avfallskollektivet pa cirka 800 miljoner
kronor per dr i Sverige. Naturvardsverket konstaterar att forslagen
kommer att krdva betydande investeringar och 6kade kostnader som
inte finansieras med avfallstaxan. Forslagen bedoms fa stor
paverkan pa fastighetsidgare, butiker, restauranger och storkok. De
behover infora nya rutiner i kdk och restaurangdel och det uppstér
en 0kad arbetsbelastning for personalen pa grund av krav pa att
informera gésterna hur de ska hantera sitt avfall. Det kan ocksé
innebdra behov av investeringar for att bygga om avfallsutrymmen
och insamlingssystem for att astadkomma en d&ndamalsenlig
hantering.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Av forvaltningens verksamheter dr det redan idag 77 procent som
samlar in sitt matavfall. I flera verksamheter inom forvaltningen
pagar satsningar for att minska matsvinnet. Avfall fran parkskotsel
som grenar, sly och ris fran parkskéotsel flisas och gar vidare till
forbranning for energiutvinning. Ogrésrens och annat organiskt
material gar pa deponi och invasiva véxter skickas till forbrdnning.
Forvaltningen ser 1 stort positivt pa forslaget eftersom det leder till
en hogre grad av atervinning av avfall inom EU, men vi saknar
kompetens att gora mer detaljerade beddmningar av
konsekvenserna. Dér forlitar vi oss pa den expertis som finns hos
ansvariga nimnder och styrelser i1 staden, framfor allt Stockholm
Vatten och Avfall AB och miljo- och hdlsoskyddsnamnden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
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Bilaga

Naturvardsverkets rapport Uppdrag att foresla genomférande av
artikel 22 om bioavfall i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG 1 den svenska lagstiftningen
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