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Flyktingmottagande med anledning av
handelseutvecklingen i Ukraina

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av forslag till inriktning for
stadens flyktingmottagande med anledning av hdndelseutvecklingen
i Ukraina.

Sammanfattning

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att manga soker skydd i
andra lander. Migrationsverket har en prognos med olika scenarier
géllande storleken pd Sveriges mottagande av flyktingar. Prognosen
rdknas om regelbundet. Detta drende foreslar en inriktning for
Stockholms flyktingmottagande och forstarkningar pa olika
omraden. Verksamheter som sérskilt berors dr forskola, skola,
arbetsmarknad samt socialtjénst. Staden klarar i grunden
mottagande inom ramen for nimndernas ordinarie uppdrag men
forstarkningar kommer att medfora 6kade kostnader for respektive
verksamhet och kostnadsersittning fran staten ska enligt forslaget
sOkas for forstarkning.

Forvaltningen anser att det dr av vikt att staden nu tar en aktiv roll
utifran aktuell lagstiftning samt de uppdrag och det ansvar som
aligger landets kommuner. Det ér staten som har det huvudsakliga
ansvaret for mottagandet av skyddsbehdvande utifrén nuvarande
lagstiftning, men forvaltningen &r redo att prioritera och styra om
verksamheter for att kunna ta emot flyktingar och det finns kunskap
om behov och metoder for stod.

Det ar viktigt att vara uppmarksam pa akilleshidlar som
gransdragningen i ansvarsfordelningen mellan staten och staden och
osdkerhet kring ekonomisk kompensation. Det far dock inte hindra
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Stockholms verksamheter fran att erbjuda en sa bra mottagning som
mojligt.

Bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att en relativt stor del av
den ukrainska befolkningen befinner sig pa flykt. Migrationsverket
har lamnat en prognos som enligt huvudscenariot innebér att cirka
76 000 personer fran Ukraina komma att soka skydd i Sverige under
perioden mars till juni. Myndigheten har dven ldmnat prognoser for
ett 14gre och ett hdgre scenario om 27 000 respektive 212 000
personer som kan komma innan sommaren.

Migrationsverkets uppdaterade huvudscenario vid svaret pa denna
remiss sdger nu att 80 000 personer frdn Ukraina kan komma att
sOka skydd 1 Sverige under 2022. Ett ldgre scenario &r 50 000
skyddssokande fram till drsskiftet och det hogre scenariot &r att
200 000 personer soker skydd. Spannet mellan de olika scenarierna
visar pd svarigheten att forutse handelseutvecklingen. Det
understryker hur viktigt det ar att de verksamheter som kommer att
bli berdrda foljer utvecklingen och star beredda, men att de
samtidigt redan nu ges forutsittningar for ett forstarkt arbete.

EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebir att en ukrainsk medborgare eller
en person som har skyddsstatus 1 Ukraina och har lamnat landet
efter den ryska invasionen kan fa omedelbart skydd i Sverige och
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som beviljas for 1 ar, med
mdjlighet till forlangning for som mest totalt 3 ar.

Personer som har beviljats uppehallstillstdnd enligt
massflyktsdirektivet omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande (LMA). Det innebér att de har ritt till logi,
bostadserséttning, dagersdttning, skola och forskola for barn, vard
som inte kan vénta och att arbeta. Migrationsverket ansvarar enligt
LMA for boende och dagerséttning och kommunerna ansvarar for
bland annat skola och forskola. Migrationsverket har ocksa bett
kommunerna inventera mdjliga boendeplatser. Vistelsekommunen
har vidare en skyldighet att vid behov tillfélligt ansvara for
mottagandet under en 6vergangstid till dess att Migrationsverket tar
over ansvaret enligt LMA.

I detta ldge har stadsledningskontoret utarbetat ett forslag till
inriktning for stadens mottagande av flyktingar fran Ukraina.
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den 25 maj.
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Remissen i sammanfattning

Detta drende tydliggor stadens inriktning for mottagande av
flyktingar fran Ukraina och att socialndmnden ska uppritta
nddvindiga avtal med Migrationsverket om boendeldsningar med
kostnadstickning fran staten. Det beskriver dven att stadens
ndmnder vid behov ska f6lja kostnader som uppstar for att sedan
kunna ta del av eventuella erséttningar fran staten samt anséka om
kompensation.

Hur staden kommer att pdverkas av kriget i Ukraina &r osékert och
Migrationsverkets prognoser visar pa hur svart det ar att forsoka
forutse vad utvecklingen kommer att innebéra. Detta medfor att
stadsledningskontoret ser ett behov av att stadens ndmnder ges
forutséttningar att forstéirka sitt arbete. Samtidigt kommer
utvecklingen — bade avseende verksamheter, samverkan och
ekonomi — att foljas for att staden ska kunna fatta ytterligare beslut
under éret.

Inriktningen for stadens hantering &r att staden 1 grunden klarar
mottagande inom ramen for nimndernas ordinarie uppdrag men att
det 1 forekommande fall behdvs forstiarkning av de processer och
verksamheter som redan finns pé plats. Staden besitter stor kunskap
och erfarenhet géllande hanteringen av mottagande efter
flyktingmottagandet under 2015-2016.

Det finns osidkerheter rorande kommunernas ansvar kopplat till de
rattigheter personer har genom ett uppehallstillstind under EU:s
massflyktdirektiv. Stadens ansvar att tillhandahalla skol-, gymnasie-
och forskoleplats ér tydligt. Fragan om rétt till ekonomiskt
nddbistdnd och till ndgon form av dldreomsorg dr exempel pa fragor
som dr oklara.

Flera skél gor det svarbedomt i vilken takt personer kommer att
etablera sig med Stockholm som boendeort. Savél civilsamhélle och
néringsliv som privatpersoner tillhandahéller en stor volym bostdder
och tillgodoser grundldggande behov. Har finns sannolikhet for
situationer dir sddana boendeldsningar inte visar sig hdllbara pa sikt
och dir personer efter viss tid 1 Sverige soker uppehallstillstdnd
under massflyktsdirektivet hos Migrationsverket.

Vid tillampning av LMA é&r det Migrationsverket som ska erbjuda
boende for de som behdver det. Migrationsverket har uttalat att
kommunerna behover vara behjilpliga i boendefragan, med
ersittning fran staten. Regeringen arbetar tillsammans med berdrda
myndigheter fram forslag till lagédndringar for att &stadkomma en
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jdmnare fordelning av flyktingar 6ver landet. Det ar oklart hur
tillampning och erséttning ska se ut.

Tillimpningen av LMA bidrar sannolikt till att individer behdver
mer stdd och hjélp jamfort de réttigheter man har genom
uppehéllstillstdnd under massflyktsdirektivet. Det handlar om behov
som 1 flera delar kan vara sddant som faller inom kommunernas
ansvar, sasom dldreomsorg och stdd och service till personer med
funktionsnedséttning. En sddan utveckling skulle krdva dialog och
ekonomiska dverenskommelser med nationell niva. Tillimpningen
skulle dven stélla ytterligare krav pa resurser 1 stadens verksamheter
och stora behov av rddgivning kan uppsta, bdde till flyktingarna och
till de frivilligkrafter som har néra kontakt med flyktingarna.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns ett antal verksamheter
som behover utokade anslag redan i detta skede, dér
stadsdelsndmnderna foreslas fa en budgetjustering om totalt 13
miljoner kronor for att anpassa och forstirka Oppen verksamhet
riktad till malgruppen. Erséttningen kan exempelvis ga till 6ppen
forskola, fritidsverksamhet, medborgarkontor och
sommarlovsaktiviteter. Medlen nycklas ut till stadsdelsndimnderna
med hjilp av resursfordelningsmodellen for barn, kultur och fritid.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg 1 samrdd med avdelningarna for stadsutveckling,
forskola och stod och service till personer med
funktionsnedséttning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr dverens med stadsledningskontoret om vikten av
att staden nu tar en aktiv roll utifran aktuell lagstiftning samt de
uppdrag och det ansvar som &ligger landets kommuner. Dock dr det
staten som har det huvudsakliga ansvaret for mottagandet av
skyddsbehdvande utifran nuvarande lagstiftning.

Stadsledningskontoret har identifierat en del akilleshilar. En av dem
géller gransdragningen 1 ansvarsfordelningen mellan staten och
staden, en annan ror osdkerhet kring ekonomisk kompensation. Det
far dock inte hindra Stockholms verksamheter frén att erbjuda en sa
bra mottagning som mojligt.

Det ér bra att stadsledningskontoret snabbt har sett dver de
forutséttningar som géller for stadens krishantering, vilka delar som
snarast maste aktiveras och vad som behover ses dver nir staden

fatt mer klarhet 1 vilka villkor som géller f6r gransdragning mellan
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statens och stadens ansvarsomraden och eventuell ekonomisk
kompensation.

Stadens mottagande av eventuella ensamkommande barn fran
Ukraina &r forberett och utarbetat 1 samverkan mellan
Linsstyrelsen, Sveriges Kommuner och regioner, Socialstyrelsen
och Migrationsverket.

Oppna verksamheter kommer sannolikt att fi betydligt fler besokare
som har mer specifika behov in de ordinarie besdkarna. Den stora
utmaningen ar att forbereda verksamheterna lagom mycket och ha
beredskap for fler insatser pa kort sikt da det rader stor osékerhet
om antal flyende som behover hjilpinsatser.

Forvaltningen &r redo att prioritera och styra om verksamheter for
att kunna ta emot flyktingar och det finns kunskap om behov och
metoder for stéd och kompetens att mota barn- och unga som lider
av trauma efter flykt.

Forvaltningens integrationslots arbetar inom ramen for projekt
Nyanldnda forédldrars etablering och inkludering i Sverige
(NYFEIS) med foréldralediga nyanlédnda for att bryta isolering,
forbéttra hdlsan samt 6ka etablering och integration 1 samhaéllet och
kan vid behov dven arbeta med gruppen flyktingar frdn Ukraina.

Forvaltningen har kontakt med Farsta foretagsgrupp, som bestér av
cirka 50 foretag, fOr att tillsammans med arbetsmarknadsforvaltningen
informera om och rekrytera till Integrationspakten'. Som
Stockholmsmentorer kan foretagarna hjélpa flyktingar fran Ukraina att
snabbt integreras 1 samhéllet genom att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Som mentorer kan foretagen hjélpa flyktingarna fa
okad kunskap om hur svenskt arbetsliv fungerar. De kan ocksa ge dem
en snabbare spraktraning som 6kar mgjligheten till arbete, hjdlpa dem
att genomfora studier samt bidra till att de fr 6kad kunskap om olika
sOkvégar till arbete.

Forvaltningens stadsdelsmammor lotsar nyanlédnda kvinnor och barn
vidare till stadens Welcome House dér de kan f4 hjidlp med skola
och insatser pd vig mot studier och arbete. Vi erbjuder d&ven ppen
verksamhet i form av ett sprakcafé for att pa ett bra séitt kunna mota
ukrainska flyktingar.

I'Stockholms stads hemsida beréttar att Integrationspakten &r ett nitverk med

medlemmar fran samhillets alla sektorer som bestédmt sig for att gora nigot &t det

faktum att tusentals ménniskor stir utan jobb trots att méngder med
Flyktingmottagande med anledning av arbetstillfdllen forblir obemannade. Nétverket vill dra sitt stra till Stockholm for
héndelseutvecklingen i Ukraina. Remiss en mer inkluderande arbetsmarknad och stad.
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Om ukrainska flyktingar flyttar in till stadsdelsomrddet kommer
samhéllsvégledare att halla informationstréaffar for att finga upp och
informera om forvaltningens insatser och lotsa vidare till Welcome
house.

Om behov uppstér finns rutiner for samarbete mellan
samhdllsvagledare, bostadsvigledare och Stiftelsen Hotellhem 1
Stockholm om bostadsvégledning.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta fram att stadsledningskontoret
betonar hur viktigt det dr att alla kommunanstéllda som moter
flyktingar sdrskilt tinker pd kvinnors, barns och funktionshindrades
intressen och arbetar for att sdkra att ménniskor som dr pa flykt inte
utnyttjas och/eller utsitts for vald.

Forskoleverksamheten har inventerat pa vilka forskolor det kan
finnas lediga platser de ndrmaste manaderna och vilka lokaler som
snabbt kan iordningsstillas for forskoleverksamhet om den
ordinarie kapaciteten inte racker till. I Farsta finns det d&ven en viss
overkapacitet pa en del av de fristaende forskolorna. Forvaltningen
foreslar att staden 1 forebyggande syfte ser over regelverket for de
fristdende forskolorna som idag anger ett tak for antal inskrivna
barn. Det vore bra om staden skriver ett avtal med de fristdende
verksamheterna som ger staden mdjlighet att, om det uppstér ett
akut behov av forskoleplatser, kan besluta att de fristdende
verksamheterna far skriva in fler barn under en tidsbestimd period.

Forvaltningen delar beddmningen att 6ppna verksamheter och
sommarlovsaktiviteter behover beredskap for att mdta ukrainska
familjer. Forvaltningen bygger beredskap framst i Fagersjo dér vi
har dppen forkola, parklek, fritidsgard och 6ppen seniorverksamhet
nira ett boende dér ukrainska flyktingar kan komma att flytta in.
Om boendet i Tallkrogen 6ppnar behdver vi se dver var beredskap
dven dér. Vi kan genomfora viss grad av uppsdkande verksamhet
vid dessa boenden om behov finns.

Forvaltningen planerar for ett generdst Oppethallande av 6ppna
verksamheter under sommaren, ett rikt utbud av
sommarlovsaktiviteter for barn och unga samt ett rikt utbud av
kultur pé torg — Torgsommar. Vi undersoker mdjligheten att
Oversitta vara program till ukrainska. Vara sommarlovsaktiviteter i
Fagersj6 kan riktas till eventuella ukrainska barn vid boendet.

Forvaltningen vilkomnar kommunstyrelsens forslag om
budgetjustering.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
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Gunilla Ekstrand Therese Grahn
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
Bilaga

Stadsledningskontorets forslag till inriktning for stadens
flyktingmottagande med anledning av handelseutvecklingen i
Ukraina
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