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For barn och unga i samhallsvard (SOU 2023:66)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till

kommunstyrelsen som svar pa remiss av betdnkandet For barn och
unga i samhallsvard (SOU 2023:66).

Sammanfattning

Regeringen har utsett en sérskild utredare som ska se dver och
foresla atgdrder for hur kvaliteten 1 varden kan 6ka ndr barn och
unga placeras i1 familjehem, jourhem, stodboende och hem for vird
eller boende (HVB) inklusive sdrskilda ungdomshem. Syftet med
uppdraget &r att sikerstilla att barn och unga som placeras utanfor
det egna hemmet ska garanteras trygghet, sdkerhet och god vard.
Utredningen har lamnat forslag pa ett flertal atgarder géllande
placerade barn och unga, exempelvis hur ofta uppfoljning av ske,
okat stod till fordldrar och krav pa utbildningsnivd och kompetens
hos personal pa stddboende och HVB. Forvaltningen ser att ménga
av de forslag som utredningen foresldr dr positiva och att forslagen
kan oka tilliten till socialtjansten, underlétta uppfoljning av varden
och bidra till en 6kad kontakt med hélso- och sjukvard samt skolan.

Bakgrund

Den 7 oktober 2021 beslutade regeringen att en sdrskild utredare
skulle tillsittas med uppdrag att sdkerstélla placerade barns och
ungas trygghet, sidkerhet och att de far god vard. Utredaren har
darfor utrett och lamnat forslag pa atgérder om hur kvaliteten for
placerade barn och unga kan oka.

Stockholms stad har fitt betédnkandet pa remiss och
kommunstyrelsen har i sin tur remitterat det till ett antal instanser,
bland annat Farsta stadsdelsndmnd, for yttrande senast den 15
februari.

Remissen i sammanfattning
Syftet med utredningen r att undersdka hur man kan fa en hallbar
samhéllsvard som kan mota dagens behov och att understodja
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fortsatta preventiva vard- och stddbehov. Utredningen har utgatt
fran barns rattigheter, vardkedjan, familjehemsvard,
institutionsvard, eftervird och uppfoljning av vard.

Barn och unga som har egna erfarenheter av placeringar har fatt
patala de brister som de upplevt och tre omréden har identifierats.
Goda och ndra relationer dér barns och ungas familj och andra
sociala relationer upprétthlls och utvecklas badde under och efter
placeringen. En meningsfull vdard som ska vara begriplig, tillricklig
och inte gora skada, vilket &ven omfattar en god hélsa och skolgang.
Placerade barns trygghet och sammanhang for att ha en forutsdgbar
tillvaro, en kénsla av att inte vara ensam, réttssdkerhet och uppbrott
1 form av omplaceringar. Dessa tre omraden ligger till grund for de
forslag till forédndring utredningen presenterar.

Kraven pa réttssékerhet, kvalitet, likvardighet, samverkan och
gemensamt ansvarstagande mellan myndigheter och verksamheter
méste vara hogt stillda. Anda visar forskning, rapporter, utsagor
frdn barnrittsorganisationer samt barns och ungas egna vittnesmal
om brister i samhallsvirden. Utredningen ser att det finns fordelar
med lokalt ansvar for vard av barn och unga men att det krévs fler
och mer samordnade statliga insatser pa nationell nivd. Utredningen
foresléar:

- att Socialstyrelsen med barns réttigheter 1 fokus ska stotta
och samordna kommunernas och regionernas arbete genom
en dkad samordning géllande kunskap om metoder,
arbetssitt och andra forutsittningar for god kvalitet 1 varden
samt aktiviteter for rekrytering, utredning och utbildning av
familjehem. Samordningen ska @ven innefatta kompetens
och kompetensforsorjning, uppfoljning och analys av behov,
tillgang till lampliga verksambheter, insatser och resultat av
vérden samt tillgéngliggérande av uppgifterna.

- att en ny nationell struktur for uppfoljning av samhéllets
vérd ska goras. Detta for att lokalt och nationellt kunna f6lja
vardens kvalitet, fa underlag till analys och bedémning av
dagsldge och utveckling dver tid samt att ta fram underlag
till styrning, ledning och forbattringsarbete. Den nationella
strukturen for uppf6ljning ska innefatta uppgifter fran
kommuner och utforare, brukarundersékningar, samkorning
av register samt enkdéter till familjehem, stoddboende och
HVB.

- att termen samhéllsvérd infors som bendmning for barn och
unga placerade i familjehem, HVB, vard 1 enskilt hem och
vérd i det egna hemmet med stod av lag om sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU). Ett samlat begrepp
tydliggor att samma regler ska gilla for alla placerade barn
och unga under 21 ar.
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Utredningen har utrett vdrdkedjan som innefattar socialndmndens
utredning, val av insats, om ndmndens bedémning 1 det tilltdnkta
hemmet eller boendet svarar mot barnets eller den unges behov,
varden under placeringstiden, uppf6ljning under och efter
placeringstiden samt insatser efter avslutad placering. Enligt en
utredning fran Socialstyrelsen 2023 finns det en instabilitet med
barn placerade i heldygnsvérd baserat pé antal placeringstillfdllen
barn och unga haft mellan 0-20 &rs alder. Varje ny placering
forsvérar stabilitet och en god och sammanhallen omsorg och
innebdr dven ett byte av hemmiljo. En ny placering kan dven leda
till byte av skola och uppbrott frin sociala natverk. Utredningen
lagger fram flera forslag som forvintas forstidrka vérdkedjan, bland
annat foljande:

- Socialndmndens skyldigheter nér det géller vardens innehall
ska fortydligas. Utredningen foreslar en bestimmelse i
socialtjinstlagen (SoL) och LVU som ska innefatta att barn
och unga far en god vard oavsett placeringsform. Enligt
utredningen fokuserar familjehemsvérd vanligtvis pa boende
1 en ny familj, gransséttning och néra relationer medan
institutioner har mer behandlande och direkta insatser. En
god vérd ska oavsett placeringsform innefatta en omtanke
under gynnsamma uppvéaxtforhallanden, rad, stod och hjilp
utover det som ges genom placeringen, stdd i kontakt och
umginge med familjer och andra nérstaende, att utbildning
och stdd till utbildningen tillgodoses samt att barn och unga
far den hélso- och sjukvard samt tandvérd de behdver.

- Tydligare regler i SoL som innebér att socialtjinsten ska
erbjuda enskilda samtal utifran placerade barns och ungas
behov och 6nskemal, men minst en géng var sjitte manad
for att stdrka barns och ungas kontakt med socialtjénsten.
Under det forsta aret ska kontakt erbjudas minst en gdng per
manad. Barn och unga ska dven fa mgjlighet att vara
delaktiga i utformandet av varden och fa information om
sina réttigheter. Barns och ungas delaktighet ska stdrkas i
samband med placering och omplacering och socialtjdnsten
ska dven ta hinsyn till barns och ungas skolging, viktiga
relationer, sérskilda behov, etnicitet, religion och spraklig
bakgrund.

- Vard enligt LVU ska ingd i samhaéllsvarden for att klargora
att samma krav pa varden ska stéllas oavsett var
samhéllsvarden utfors. Detta d& LVU 1 hemmet inte ar en
placeringsform och det &r otydligt hur innehdll och kvalitet
forhaller sig i1 jimforelse med vard utanféor hemmet. LVU i
hemmet ska kunna anvéndas mer planerat och systematiskt.
Utredningen foreslar att den nuvarande begransningen om
att varden alltid ska paborjas utanfor det egna hemmet tas
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bort. I de fall unga vardas med stéd av 3 § LVU! i hemmet
ska socialnimnden kunna besluta om skyldighet att ta emot
insatser fran socialtjdnsten och att den unge ska kunna

lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov.

- Reglerna i SoL behdver bli tydligare for att se till att barns
och ungas behov av vard tillgodoses. Socialndmnden ska
sarskilt uppmirksamma barns och ungas hélsa, utbildning,
utveckling, beteende, sociala relationer samt eventuell
utsatthet for vald. Utredningen foreslar nya bestimmelser
om att hédlso- och sjukvarden och skolan ska ldmna
socialnimnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
att genomfora eller f6lja upp varden.

- Ytterligare en ny bestimmelse i SoL foreslds dir det ska
framga att socialndmnden ska ge vardnadshavare och
fordldrar radd och stod 1 samband med placeringar for att en
aterforening mellan barn och fordldrar ska bli mojlig.
Socialndmnden ska se till att vArdnadshavare far stod utifrdn
de skél som foranledde varden i minst tva ar nér vard av ett
barn utanfor det egna hemmet inleds for forsta gangen.

- Overvigande av vérd enligt SoL och LVU bér tydliggoras.
Vérden ska dvervigas var sjitte manad for att f6lja upp om
behov av vard har fordndrats och om varden och stddet
tillgodoses. I samband med dverviganden ska barnets
instéllning till varden tas i beaktande. Vard enligt SoL ska
avslutas nir behovet inte langre finns eller nér det inte finns
ett samtycke. Namnden ska dven vid det forsta overvigandet
folja upp om en hélsoundersokning har erbjudits och att en
kunskapsbedémning? har gjorts.

- Barn och unga som har varit placerade har ofta ett storre
stoddbehov 1 6vergangen till ett sjélvstandigt liv. Unga som
avslutas 1 sin placering i samband med 18-arsdagen gor att
overgangen fran ung till vuxen intréaffar tidigare jaimfort med
barn som inte dr 1 samhéllsvéard. Utredningen foreslar darfor
att socialndmnden ska prova behovet av fortsatt vard infor
18-arsdagen och att en beddmning om den unges instéllning
till fortsatt vard och forméga att leva ett sjélvstdandigt liv ska
goras. Frdn och med 16 érs alder ska unga ingé 1 en skilig
levnadsniva. Detta innebair att efter avslutad samhéllsvard
upp till 25 ars alder fa kénslomaéssigt stod och stod som

I3 § LVU - Vard skall beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveckling for en pétaglig risk att
skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende

2 Utredningen foresldr en bestimmelse i skollagen (2010:800) om att det ska goras en sérskild
kunskapsbeddmning i samband med att vard av barn och unga under 21 ar inleds med stod av LVU
eller nér vard inleds utanfor det egna hemmet med stéd av SoL. En sddan bedomning ska goras i
samband med att skolplikten intridder och vid byte av skolenhet. Om det bedoms att eleven inte
kommer att uppfylla betygskriterier eller kriterier for den aktuella skolformen, ska extra anpassningar
skyndsamt planeras eller utredning om behov av sérskilt stod genomforas. Det behover inte goras
nagon sarskild bedomning om behov av sérskilt stod redan ar uppfyllda.
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berdr boende, utbildning, arbete, ekonomi och tandvard och
hilso- och sjukvard.

Enligt utredningen behover ett planerat och systematiskt nationellt
utvecklingsarbete genomforas for att institutionsvéard och
stodboende ska vara tydliga och en vilfungerande del av
vardkedjan. Utredningen har déarfor ldmnat forbattringsforslag,
bland annat foljande:

Fo6r barn och unga i samhéllsvard (SOU
2023:66)

Definitionen av HVB ska éndras sé att det framgar att barn
som vardas inom denna placeringsform ska ges fostran likt
familjehem. Detta ska &dven inkludera sirskilda
ungdomshem via Statens institutionsstyrelse (SiS).

Barn och unga under 21 ar ska endast placeras pa SiS och
HVB om behoven inte kan tillgodoses genom andra
placeringsformer.

En lamplighetsbeddmning ska goras vid placering pA HVB
och stddboende vilket dr avgdrande for god vérd och
minimerar risken for omplacering.

Socialstyrelsen ska ta fram ett kunskapsstdd om systematiskt
kvalitetsarbete och forutséttningar for god kvalitet i HVB
och stddboende. Kunskapsstodet ska omfatta beskrivningar
av innehall och vardforlopp for barn och unga och leda till
ett systematiskt arbete med avvikelser och missforhallanden.
Regeringen bor utreda hur staten kan samordna tillgangen
till platser 1 ldmpliga HVB och stodboenden for barn och
unga d4 kommuners mojligheter dr begransade.
Forestdndare pa HVB och stodboende ska ha grundldggande
kompetens pé relevant hogskoleexamen pd minst grundniva
som innefattar socialt arbete, socialpedagogik eller
beteendevetenskap. Forestdndaren ska dven ha kunskap om
malgruppens behov och se till att barn och unga far den
kontakt de behdver med skola och hélso- och sjukvard. Nar
det géller ovrig personal foreslar utredningen att de ska ha
personlig lamplighet och eftergymnasialutbildning i minst
tva dr likt forestandarens.

SiS ska utformas sd att verksamheten utgar frin individuella
behov och villkor. SiS ska dven ha en central funktion dit
barn och unga kan vinda sig med klagomal.
Kroppsvisitation alltid ska utforas av personal med samma
kon som barnet/den unge, om denne sjélv inte har andra
onskemal.

Regeringen ska ge SiS i uppdrag att ta fram riktlinjer {or att
forebygga sexuella Gvergrepp och att stddja barn och unga
som blir brottsoffer i sdrskilda ungdomshem.
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- SiS ska pa uppdrag av regeringen utveckla och

implementera Treatment Foster Care Oregon (TFCO).3

Den vanligaste formen av placering gillande barn och unga gors
inom familjevirden. Familjehemsplaceringar utgér mindre risker dn
institutionsvard och innebér ligre kostnader 1 jamforelse med andra
placeringsformer, det dr darfor viktigt att familjehemsvérden har en
hog kvalitet och tillgédngliga platser. Utredningen lyfter att bristen
pa familjehem i Sverige &r stor och att det finns svarigheter att
rekrytera familjehem. Dérfor lamnar utredningen en del forslag pa
atgirder for familjevarden, bland annat f6ljande:

De familjehem som anvénds maste ha tillstand for att kunna
sdkerstélla en god och sédker vard f6r barn och unga, att géra
processen tydligare och mer transparant for blivande
familjehem och att anvinda kommunernas resurser pa ett
effektivare sitt. Tillstdndet ger familjen mojlighet att ta
uppdrag som familjehem frin alla kommuner i landet och
mojliggor ett nationellt familjehemsregister. Tillstdndet
minskar dven risken for att kommuner gor olika bedomningar
kring familjehemmens ldmplighet och paskyndar processen
med att utreda familjehem. De familjehem som misskoter sitt
uppdrag kan bli av med tillstdndet och far dirmed inte ta emot
fler uppdrag som familjehem. Alla tillstdnd ska utfardas av
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och ska ta max sex
manader att utfirda. Detta kommer dven att generera 1 att det
blir lattare att hitta lediga familjehem. Utredningen foresléar
aven att de familjer som ansoker om tillstdnd maste gé en
utbildning innan tillstdndet utfardas. Detta for att forebygga
sammanbrott for placerade barn och unga och minska antalet
som inte fér ratt forutsattningar att lyckas som familjehem.
Familjehem ska som mest f& ta emot tre placerade barn och
ungdomar samtidigt for att undvika risken for sammanbrott
samt for att mojliggdra en battre kvalitet pa varden och av
hénsyn till eventuella egna barn i familjehemmet. Diaremot
lyfter utredningen att det kan finnas undantag for forslaget,
exempelvis for att halla ihop flera syskon eller vid
Overgangsperioder dir andra barn haller p4 att slussas ut fran
familjehemmet.

Familjehem ska anvédndas som ett paraplybegrepp. Idag finns
endast begreppen familjehem och jourhem reglerade i SoL.
Inom begrepp familjehem ska kategorier av familjehem inforas
dér dven nétverkshem, allméint familjehem, forstirkt
familjehem och jourhem ingéar. Kategorierna ska kunna

3 Syftet med TFCO ir att ge ungdomarna en god tillsyn, ett konsekvent regelsystem, stodjande
vuxenrelationer och kontrollerat umgénge med kamrater. Pa léngre sikt &r syftet att den unge ska
minska sitt antisociala beteende, delta i mer positiva sociala aktiviteter och flytta tillbaka till
ursprungsfamiljen.
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tillgodose barns och ungas behov utifran kompetens och
kapacitetsniva, de ska dven bidra till ett mer riktat stod och ett
tydligare uppdrag. Detta 6kar réttssidkerheten, underlittar
rekrytering av familjehem samt att pa ett bittre satt sakerstdlla
att barn och unga placeras 1 familjer som kan tillgodose deras
behov.

- Familjehem, vardnadshavare och barn och unga ska ges ett
utdkat stod under samhéllsvarden. Detta behdvs for att 6ka
kvaliteten och minskar antal omplaceringar. Utredningen
foreslér att vid varje placering och omplacering ska utdkat stod
ges genom utbildning, handledning, stod och annan hjélp som
ar anpassat till familjehemmets uppdrag. Stodet ska ges mer
intensivt under det forsta dret och innefatta dven kvéllar och
helger.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser att minga av de forslag som utredningen foreslar
ar positiva. Forslaget som berdr socialndmndens ansvar om hur ofta
uppfoljning ska ske av placerade barn kan bidra till att kontakten
mellan barn, unga och socialtjénsten sékerstélls och blir mer
regelbunden. Detta 6kar dven tilliten till socialtjdnsten och
underlattar uppf6ljning av véarden.

Forslaget att socialnimnden ska fa besluta om sérskilda villkor for
unga som har vard i det egna hemmet kan bidra till en
kompletterande bild av varden och mer triffsikra beddmningar om
en fungerande vard och att barnet eller unga inte far illa.
Utredningen betonar vikten av att socialndmnden i uppfdljning av
varden tar kontakt med hélso- och sjukvard samt skola, vilket
forvaltningen anser vara bra och viktigt for alla placerade barn.

Aven utredningens forslag om att forildrar ska fa stod nér barn
placeras for forsta gangen leder enligt forvaltningen till 6kade
forutséttningar for en aterforening och bidrar till att relationen
mellan den unge och foréldrar blir s& vilfungerande som mojligt.
Diremot vill forvaltningen lyfta att trots utredningens manga
forslag som ska bidra till farre avbrott 1 samband med placeringar
finns det andra oundvikliga faktorer som kan leda till avbrott,
exempelvis att vardgivare sdger upp platsen.

Gillande forslag som utredningen ldmnat om institutionsvérd ser
forvaltningen positivt pd bland annat att dven begreppet fostran bor
ingd 1 institutionsvéard. I begreppet fostran ingar att sétta fokus pa att
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barn ska fa ldra sig att sétta granser for sitt handlande, ta ansvar,
overforing av normer och virderingar. Utredningens intention att ett
HVB ska ge placerade barn uppfostran dr bra dé det dr en del 1
omsorgsansvaret.

Utredningen tar ocksd upp att institutionspersonal behover stod i att
hantera konflikter och grinssittning vilket ger en mer kvalitativ
vérd inom HVB. Forvaltningen ser positivt pa att en
lamplighetsbedomning vid inskrivning av barn pd HBV och
stodboende ska goras genom ett utformat kunskapsstod da en del
saknar denna kunskap. Aven utredningens forslag att staten bor ta
ett storre ansvar pa nationell niva for att sdkerstélla kvaliteten 1
samhdllets vard for barn och unga exempelvis géllande tillgang till
plats i lampliga HVB och stodboende anser forvaltningen vara
lampligt. Likasa att forestdndarens ansvar, kompetens och
utbildningsniva bor ses dver for att personal ska vara vil rustad att
kunna tillgodose barns och ungas behov. Slutligen vill forvaltningen
lyfta vikten av beforskade metoder och att TFCO é&r en sadan.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Gunilla Ekstrand Therese Grahn
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
Bilaga

Betinkandet For barn och unga 1 samhillsvard — SOU 2023:66
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