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Utredning om parkskotsel i egen regi

Redovisning av uppdrag fran ndmnden

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens utredning om
parkskotsel 1 egen regi.

2. Stadsdelsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att paborja
forberedelserna for ett Gvertagande av parkskotseln 1 egen
regi frdn och med 1 oktober 2026.

Sammanfattning

Farsta stadsdelsnimnd har gett forvaltningen i uppdrag att utreda
forutséttningarna for parkskotsel 1 egen regi. Idag utfors
parkskotseln av en upphandlad entreprenér. Avtalet med
entreprendren 16per ut hosten 2026.

Utgangspunkten for forvaltningens utredning har varit att uppskatta
vad det skulle kosta att driva parkskotsel 1 egen regi. Detta stélls
mot de kostnader vi hade 2023. Vi har ocksé uppskattat kostnader
for initiala investeringar och vilka 6kade driftskostnader vi far
under Overgangsaret.

Forvaltningens utredning visar att parkskotsel 1 egen regi skulle
vara ekonomiskt fordelaktigt, men att de ekonomiska vinsterna ar
relativt smé. Forutom den ekonomiska aspekten ser forvaltningen
flera andra fordelar med att organisera driften i egen regi —
tidsvinster, storre flexibilitet att prioritera och prova nytt, béttre
kontinuitet och hogre kvalitet.

Farsta stadsdelsforvaltning Bakg rund

Avdelningen for stadsutveckling I verksamhetsplanen for 2023 gav Farsta stadsdelsndmnd
Storforsplan 36, 11 tr. forvaltningen i uppdrag att ”pabdrja utredningen att utfora

B At rsia parkskotseln i egen regi”, och en utredning inleddes. I

Viixel 08-50818000 kommunfullméktiges budget for 2024 utvidgades uppdraget till
Fax

‘ samverkan med angransande stadsdelsndmnder:
arsta@stockholm.se
start.stockholm/farsta ”Stadsdelsnimnderna Farsta och Enskede-Arsta-Vantor ska
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gemensamt utreda forutsittningarna for samt forbereda infor att
paborja driften av natur- och parkskotsel i egen regi fran 2025 i de
park- och naturomréden som stadsdelsndmnderna ansvarar for.”

I ndmndens verksamhetsplan for 2024 finns dven denna precisering
av uppdraget: Enskede Arsta Vantors, Farstas och Skarpnicks
stadsdelsndamnder har idag parkskotsel upphandlat och arbetet utfors
av privata aktdrer. Ar 2023 pabdrjade Farsta stadsdelsnimnd en
utredning om att utfora parkskotseln 1 egen regi. Under 2024 ska
dven Enskede Arsta Vantdrs och Skarpniicks stadsdelsnimnder
utreda frdgan. Malsattningen ska vara att komma igéng med
verksamhet i egen regi sa fort som praktiskt, ekonomiskt och
avtalsmassigt mdjligt. De tre nimnderna ska samarbeta i sjdlva
utredningsarbetet. De ska ocksa titta pd mojliga
samverkansomraden nér driften utfors 1 egen regi — lokaler,
maskiner, specialistfunktioner etcetera.”

Stadsmiljéuppdraget idag

Inom stadsdelsomradet finns 28,8 miljoner kvadratmeter park- och
gronomraden med 39 lekplatser, 7 parklekar, 4 plaskdammar, 7 mil
parkvédg, 2 strandbad, flera hundrastgdrdar och utegym etcetera.
Idag har forvaltningen tre medarbetare som arbetar med skotsel och
investeringar av stadsdelsomradets parker och gronomraden. De
medarbetarna har titeln parkingenjor och landskapsarkitekt. Nar det
kommer till den 16pande skdtseln av park- och gronomraden, ar
uppgiften for forvaltningen att bestéilla och folja upp de tjénster som
ndmnden har upphandlat. Utdver det ingér administration,
remissvar, ekonomisk uppféljning, dialog med medborgare,
investeringsprojekt, naturvardsprojekt, samarbeten i samband med
stadsbyggnads- och exploateringsprojekt med mera. Samtliga
medarbetare rapporterar idag direkt till avdelningschef.

Foljande tjanster inom driften dr i dagsldget upphandlade och utfors
av privata entreprendrer:
e parkskotsel och barmarksrenhallning
vintervighdllning
arboristtjanster
skotsel av plaskdammar
vattenprovtagning
besiktningar av lekplatser och utegym

Uppdraget frdn ndmnden &r begransat till parkskotsel (den forsta
punkten ovan) och forvaltningen beddmer att det &r lampligt att
fortsdtta upphandla privata entreprendrer for 6vriga punkter ovan.
Darutdver bedomer forvaltningen att vissa specifika
parkskotseltjanster eventuellt bor upphandlas, till exempel
angsslatter, vassrdjning och skotsel av gronytor utmed trafikleder.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling med stod
frén avdelningen for HR och ekonomi. Underlag har inhdmtats frén
andra stadsdelsforvaltningar som har liknande utredningsuppdrag
samt frdn Skdrholmens stadsdelsforvaltning som redan i dagsléget
driver sin parkskotsel 1 egen regi.

Arendet

Utgéngspunkten for forvaltningens utredning har varit att uppskatta
vad det skulle kosta att driva parkskotsel 1 egen regi. Detta stéller vi
mot dagens kostnader for personal och upphandlade tjénster.
Berdkningarna utgér frdn 2023 rs 16ne- och kostnadslidge. Dérefter
g0r vi en uppskattning av vilka initiala investeringskostnader och
okade driftskostnader som uppstar under 6vergangsaret till egen
regi. Vi redovisar ocksd en enkel tidplan och mdjliga samarbeten
med andra stadsdelsforvaltningar. Avslutningsvis gér vi igenom de
fordelar vi ser med parkskdtsel 1 egen regi samt de risker som finns.

Berdkningarna presenteras nedan. Kostnaderna for parkskotsel ar
indelade 1 fem poster:
1. Bemanning

2. Maskiner och utrustning
3. Lokaler och ytor ute

4. Forbrukningskostnader
5. Upphandlade tjénster

1. Bemanning

For att & en uppskattning av hur stor bemanning som krévs har vi
jamfort storleken pé vara park- och gronomrdden med Skiarholmens
stadsdelsomrdde. Skirholmens stadsdelsndmnd har sedan flera ar
parkskotslen 1 egen regi. I stort kan man konstatera att summan av
park- och gronytor i Farsta dr ungefar dubbelt sa stor som
Skérholmens — 28,8 miljoner kvadratmeter 1 Farsta jaimfort med 15
miljoner kvadratmeter i Skdrholmen. Skérholmen har fyra
tillsvidareanstillda och tvé sdsongsanstillda yrkesarbetare, vilket vi
avrundat till fem pa heldret. Déarutover tar Skdrholmen emot
personer inom olika arbetsmarknadsatgérder.

Med utgéngspunkt fran Skidrholmens nuvarande bemanning f6r
parkskotsel har vi darfor uppskattat vart behov av personal till det
dubbla. Vi har rdknat med totalt tio yrkesarbetare, varav sex park-
och triddgéirdsarbetare, en maskinforare, en hantverkare, tva
lagformin och en enhetschef. Utdver det finns mgjlighet att ta emot
personer inom olika arbetsmarknadsatgarder och ferieungdomar.

Dartill har vi rdknat med en parkingenjor/landskapsarkitekt som
jobbar med parkinvesteringsprojekt och annat som inte direkt ror
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driften. Troligen finns det dessutom utrymme for ytterligare en
landskapsarkitekt som kan finansieras av projektmedel, men den
resursen ingdr inte 1 kalkylen. Med genomsnittliga 16nenivaer 1 2023
ars loneldge och med arbetsgivaravgifter summerar vi kostnaden for
bemanning till 7,5 miljoner kronor arligen.

Vi foreslar att bemanningen organiseras enligt skissen nedan, det
vill sdga att en enhetschef far ansvar for driften i1 egen regi och
personalansvar for yrkesarbetarna, medan de en eller tva
parkingenjorerna/landskapsarkitekterna ligger kvar som
direktrapporterande till avdelningschefen. Exakt antal medarbetare,
exakta kompetenser och organisation kan forstas dndras vid ett
eventuellt genomforande.

Farsta fritid yttre Farsta fritid inre
Enhetschef och Enhetschef och
medarbetare medarbetare

Prelimindr organisationsskiss for avdelningen for stadsutveckling.

2. Maskiner och utrustning

Maskiner och annan utrustning &r initiala investeringar, som
dérefter belastar driftsbudgeten genom kapitalkostnader
(avskrivning och internrinta'). En initial investering ar ocksa
iordningstédllande av en lokal (se nedan). Vissa fordon kan leasas
och belastar pa sa vis driftsbudgeten. Det &r manga olika maskiner
och utrustning som vi bedomer skulle behovas — allt fran traktorer
och golfbilar till rojsédgar och krattor. Priset for maskiner och
utrustning avgors vid en upphandling, men genom
offertforfragningar och webbsokningar uppskattar vi att
investeringskostnaden uppgér till 6,2 miljoner kronor, vilket ger
kapitalkostnader pd 1,1 miljoner kronor ar 1. Kapitalkostnaderna
minskar ar for ar. For fordon som istéllet kan leasas uppskattar vi
kostnaden till 560 000 kronor arligen.

Driftskostnaden for inkdpta och leasade maskiner och utrustning
blir dirmed cirka 1,7 miljoner kronor ar 1, for att ddrefter minska
nagot arligen i den del som géller kapitalkostnader.

12024 &rs internrdnta 2,8 %
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Vissa maskiner kan delas med andra ndmnder som har parkskotsel 1
egen regi. Vissa maskiner kan séljas efter att de dr avskrivna och
ger pa sa sétt en intdkt. [ vara kalkyler har vi inte rdknat med vare
sig delade maskiner eller intékter frén forséljning av maskiner.

3. Lokaler och ytor ute

Forvaltningen uppskattar att verksamheten skulle behdva ett garage
med verkstad och tvitthall om cirka 200 kvadratmeter. Garaget
mdste ha mojlighet att kunna forvara viss méangd brénsle, vilket
stdller krav pa sdkerhet. Dartill behovs helst tvd personalutrymmen
a cirka 50 kvadratmeter for ombyte och rast. Eventuellt kan
atminstone ett av personalutrymmena samlokaliseras med ndgon av
ndmndens nuvarande verksamheter, till exempel pa Edo eller Tuben
som har omklddningsrum i kéllaren. Efter att ha inhdmtat
prisuppgifter fran olika hall far vi en genomsnittlig hyra per
kvadratmeter pa 1 650 kronor och ar. Det ger en arlig kostnad for
lokaler pa 495 000 kronor, som vi i detta sammanhang viéljer att
avrunda till 0,5 miljoner kronor.

Forutom lokaler behdver verksamheten ytor ute. Det &r ytor for
kompost, material, redskap och kanske en byggbod. I dagsliget
finns en sddan yta vid Sandakravédgen i Skondal, men pa sikt
kommer den troligen att forsvinna i samband med planerad
stadsutveckling. I sa fall kommer exploateringsndmnden att ersitta
oss med en annan iordningstdlld yta. Eventuellt skulle ytterligare en
yta om cirka 2 400 kvadratmeter behdva iordningstillas med
stangsel, grindar, el, och markbeldggning. Forvaltningen uppskattar
den investeringskostnaden till 1,5 miljoner kronor. Det &r en typ av
investering som kan tickas med parkinvesteringsmedel som
ndmnden tilldelas varje ar.

4. Forbrukningskostnader

Arligen behdver verksamheten ocksa en budget for 16pande
forbrukningskostnader, det vill sdga 16pande avgifter och
forbrukningsvaror. Det ror sig om el och avgifter for avfall samt
vatten, redskap, verktyg, plastsickar, godsel, jord, froer, farg,
brénsle etcetera. Vi berdknar de kostnaderna till 2,5 miljoner kronor
arligen. I dagsldget har vi 141 000 kronor i elkostnader och 110 000
kronor i vattenforbrukning, totalt avrundat till 0,3 miljoner kronor.

5. Upphandlade tjanster

Som namnts tidigare foreslar forvaltningen att ett antal tjanster
fortsatt upphandlas fran privata utforare, &ven om parkskotsel
bedrivs 1 egen regi. I tabellen nedan har vi listat dessa tjénster
tillsammans med dagens kostnader. I posten specifika
parkskotseltjdnster ingdr dngsslatter, vassrojning och skotsel av
gronytor utmed trafikleder.
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Upphandlad tjéinst Arlig kostnad, mnkr
Vintervighéllning? 3,2
Arboristtjinster 0,3
Plaskdammar och vattenprovtagning 0,6
Specifika parkskotseltjanster 0,8
Summa 4,9

Total uppskattad kostnad

Forvaltningen har ovan redovisat vara berdkningar for fem
kostnadsposter — bemanning, maskiner och utrustning, lokaler och
ytor ute, forbrukningsmaterial samt upphandlade tjanster. Vi
sammanstéller detta i tabellen nedan och jaimfor samtidigt med
dagens kostnader.

Poster Idag Egen regi
Bemanning 1,9 7.5
Maskiner och utrustning 0 1,7
Lokaler och ytor ute 0 0,5
Forbrukningskostnader 0,3 2,5
Upphandlade tjénster 15,5 4,9
Summa 17,7 17,1

Kostnader i mnkr, 2023 drs lone- och kostnadsléige

Som tabellen visar skulle drift 1 egen regi bli uppskattningsvis 0,6
miljoner kronor billigare per &r én fortsatt entreprenaddrift, med
reservation for att alla belopp utom kostnaden for dagens
upphandlade tjénster bygger pa ungefirliga uppskattningar.

Overgangsaret 2026

Néamndens nuvarande avtal om parkskotsel 1oper ut den 30
september 2026. Om ndmnden viljer att ddrefter bedriva
parkskdtsel 1 egen regi uppstar dubbla driftskostnader under ett par
manader infor Gvertagandet — dels for upphandlad entreprendr, dels
for nya medarbetare, lokaler och maskiner.

A andra sidan kriivs inte full bemanning for egenregidriften under
de sista minaderna 2026, inte heller en komplett maskinpark. Vi har
raknat med halverad bemanning under 6vergangsaret. Tabellen
nedan visar en uppskattning av driftskostnader under 6vergéngséret,
med utgangspunkt fran samma utgiftsposter som ovan.

2 Beréiknat pé ett genomsnitt av 12 snofall per ar.
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Poster Entreprenad Egen regi Totalt

jan—sept 2026 | aug—dec 2026

Bemanning 1,4 1,6 3,0
Maskiner och utrustning 0,0 0,5 0,5
Lokaler och ytor ute 0,0 0,2 0,2
Forbrukningskostnader 0,2 1,0 1,3
Upphandlade tjinster 11,6 2,0 13,7
Summa 13,3 53 18,6

Kostnader i mnkr, 2023 drs lone- och kostnadslige

Under 2026 och 2027 behdver investeringar om totalt 6,2 miljoner
kronor goras 1 maskiner och utrustning. Vi har rdknat med tva
tredjedelar av investeringarna 2026 och en tredjedel 2027. Ytor ute
behover iordningstillas 2026 f6r 1,5 miljoner kronor. Den insatsen
kan finansieras inom ndmndens parkinvesteringsmedel och tas
darfor inte upp 1 tabellen ovan.

Tidplan
En tidplan for 6vergangen till egen regi skulle kunna se ut enligt
nedan.

Nar Aktivitet
2025 Rekrytera enhetschef
2025 Upphandla maskiner
2025 Leta lokal

Véren 2026 Enhetschef pa plats

Véren 2026 Ta fram arbetsmiljorutiner

Véren 2026 Rekrytera en forsta omging av medarbetare

Véren 2026 lordningstilla ytor ute

Aug 2026 lordningstélla lokal

Sept 2026 Introducera medarbetare

1 okt 2026 Ta Over driften

2027 Rekrytera och introducera en andra omgéng av
medarbetare

Mojliga samarbeten

Under utredningens ging har vi samarbetat med andra
stadsdelsforvaltningar som ocksé har fatt sina nimnders uppdrag att
utreda parkdrift i egen regi. Tillsammans med Enskede-Arsta-
Vantor och Skarpnick har vi identifierat ett antal mojliga
samverkansomraden, till exempel lokaler och upplagsytor,
transporter, sldtterteam, vissa maskiner, upphandlingar,
rekryteringar, arbetsmiljorutiner och utbildningar, vissa
specialistfunktioner som till exempel besiktningsperson.
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Samverkan med angrinsande stadsdelsforvaltningar kan vara
effektivt och minska kostnaderna. Kostnadsberdkningarna i denna
utredning har dock inte tagit med den aspekten.

Fordelar och risker med egen regi

Forvaltningen ser flera fordelar med att bedriva parkskdtseln i egen
regi. Som arbetsgivare kan staden ge parkarbetare bra
anstéllningsvillkor, och pd sé sitt d&stadkomma god kontinuitet i
bemanningen. Vi kan pa sikt sékra réitt kompetens bland
medarbetarna, ndgot som forhoppningsvis kan ge hogre kvalitet i
utforandet. Medarbetarna kommer ocksé med tiden att {4 battre
lokalkdnnedom och kan se behov och prioritera klokt.

Egen regi skulle ocksa frigora tid genom att vi kommer bort fran
dagens system med att bestédlla och kontrollera. Dagens
upphandlade entreprenad bestar av en huvudentreprendr med flera
underentreprendrer. Det gor att kommunikationsvéigarna blir ldnga,
vilket inte sdllan leder till missuppfattningar och ineffektivitet. Tid
som idag ldggs pa att bestélla, kontrollera och kommunicera kan
istdllet ldggas pa att utfora.

Forvaltningen bedomer ocksa att en verksamhet i egen regi innebér
att vi har storre kontroll 6ver bade utforande och ekonomi. Vi far en
annan flexibilitet och kan prioritera som vi sjélva bedomer &r
nddvéndigt 1 och med att vi inte &r lasta till avtal. Det ger ocksé
utrymme for att prova nya arbetssétt och innovativa idéer. En
verksamhet 1 egen regi kan dven ta emot personer som behdver
olika former av arbetsmarknadsinsatser och ferieungdomar.

Med egen regi kan vi ocksa komma bort fran en del 1dsningar som
systemet har idag. Vi har idag till exempel inte tillrdcklig
budgetmaéssig beredskap for att kunna hantera ovédntade héndelser —
en storm, omfattande skadegorelse eller liknande. Det kan hinda att
vi mot arets slut helt enkelt inte har rdd att bestilla mer jobb frén
var entreprendr trots att behovet finns. Det kan till exempel
innebdra att forvaltningen inte har rad att forsla bort nedfallna
grenar eller stdda boplatser och tjuvtippar. Med egna medarbetare
finns inte samma begrénsningar.

Risker med egen regi handlar bland annat om utmaningar nér det
géller kompetensforsorjning — att hitta tillrackligt antal medarbetare
med rétt kompetens och till rimliga 16nekostnader. Det finns ocksa
manga risker 1 arbetet som medfor ett stort arbetsmiljoansvar. Vi ser
ocksé sérbarheter med maskiner som oviantat kan ga sonder.
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Forvaltningen ser inga relevanta jadmstilldhetsaspekter i denna
utredning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens utredning visar att parkskdtsel 1 egen regi skulle
vara ekonomiskt fordelaktigt, men att de ekonomiska vinsterna ar
relativt smé. Forutom den ekonomiska aspekten ser forvaltningen
manga andra fordelar med att organisera driften 1 egen regi —
tidsvinster, storre flexibilitet att prioritera och prova nytt, béttre
kontinuitet och hogre kvalitet.

Forvaltningen ser inga relevanta jdmstélldhetsaspekter 1 detta
drende.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
utredning samt ger forvaltningen 1 uppdrag att ta 6ver parkskotseln 1
egen regi frdn och med 1 oktober 2026.

Gunilla Ekstrand Sara Wrethed
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
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