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Forslag till ny avfallsplan for Stockholm 2025-
2030

Svar pa remiss fran avfallsnamnden

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
avfallsndmnden som svar pa remisen om forslag till ny avfallsplan
for Stockholm 2025-2030.

Sammanfattning

Avfallsndmnden har utarbetat ett forslag till ny avfallsplan for
Stockholm. Planperioden har utokats fran fyra till sex ar.
Avfallsplanen innehéller fyra huvudméal. Huvudmalen har brutits
ner till mer detaljerade delmél for planperioden 2025-2030.

Syftet med planen r att ha en strategi for Stockholms stads och
andra aktorers arbete inom avfallsomradet — vid planering av nya
omraden, vid bygglovsprévning, i tillsyn éver miljofarlig
verksamhet samt for hur invanarna och verksamheterna i staden ska
forbygga avfall och hantera det avfall som uppstar.

Forvaltningen &r positiv till avfallsndmndens forslag till ny
avfallsplan. Mycket ar sig likt frdn nu géllande plan med samma
fyra huvudmal men planen har kompletterats med nya delmél och
indikatorer och anpassats till nya lagar och krav. De femtontal
delmal och atgirder som beror stadsdelsnimnderna bedémer
forvaltningen som mojliga att genomfora i samarbete med andra
ndmnder och bolagsstyrelser.

Bakgrund

En vél fungerande avfallshantering dr en nddvéandig del av
sambhéllets infrastruktur. Enligt miljobalken ska dérfor alla
kommuner ha en avfallsplan, omfattande allt avfall i kommunen —
bade det som kommunen har ansvar for och 6vrigt avfall.
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Syftet med avfallsplanen &r att redovisa de mél och atgérder som
kommunen langsiktigt planerar for sa att avfallets méngd och
farlighet kan minska. Avfallsplanen ska ocksa innehalla uppgifter
om allt avfall som uppkommer inom kommunen samt dtgirder for
att forebygga avfall.

Avfallsplanen utgdr den ena delen av kommunens
renhéllningsordning, medan den andra delen utgors av foreskrifter.
Avfallsplan och foreskrifter antas av kommunfullméktige.

Tyngdpunkten i avfallsplanen ligger p4 kommunalt avfall, det vill
sdga det avfall som uppkommer i hushallen samt liknande avfall
fran verksambheter.

Avfallsndmnden har utarbetat ett forslag till avfallsplan for
Stockholm 2025-2030. Forslaget har remitterats till ett antal
instanser, bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den
19 april.

Remissen i sammanfattning

Stockholm fortsétter att vixa men i lagre takt &n for pandemidren.
Ar 2030 forvintas Stockholms stad ha drygt en miljon invénare.
Den stadigt viaxande folkmidngden och fortitningen av staden
innebdr dkade krav pa tillriacklig plats for aterbruk och
forebyggande dtgirder. Lagkrav okar likasd for hantering av bade
hushéllens och verksamheternas avfall i form av exempelvis
fastighetsndra utsortering av matavfall, brannbart avfall, textilavfall
och forpackningar. Staden star dven infOr stora omstéllningar for att
hantera och forebygga effekter av klimatforandringar.

Samtidigt som invdnarantalet okar forvéntas avfallsmangden oka. I
borjan av 1900-talet slangde varje person 25 till 30 kg avfall per ar.
Idag dr miangden ungefar 450 kilo.

Avfallsomradet regleras och végleds av lagar, planer och strategier
pa EU-niv4, nationell, regional och lokal nivd. Eventuella framtida
lagforandringar pa avfallsomradet kan komma att paverka fokus och
inriktning pa avfallshanteringen under planperioden.

Syftet med planen é&r att ha en strategi for Stockholms stads och
andra aktorers arbete inom avfallsomradet — vid planering av nya
omraden, vid bygglovsprovning, i tillsyn dver miljofarlig
verksamhet samt for hur invanarna och verksamheterna i staden ska
forbygga avfall och hantera det avfall som uppstar.



w Stockholms

Forslag till ny avfallsplan for Stockholms
kommun. Remiss

Tjansteutlatande
Dnr FAR 2024/239
Sida 3 (9)

Avfallsplanen innehéller fyra huvudmal. Under varje mél ges en
vision for hur det ska se ut ar 2040. Huvudmalen har brutits ner till
mer detaljerade delmal f6r planperioden 2025-2030.

Grunden for avfallsplanen finns 1 globala, nationella och regionala
miljomal och avfallsplaner. Avfallsplanens mal har ocksé koppling
till flera av stadens handlingsplaner och program som exempelvis
Stockholms stads miljoprogram och klimathandlingsplanen.

Avfallsndmnden ansvarar for framtagandet av en ny avfallsplan.
Arbetet har genomforts av Stockholm Vatten och Avfall 1
samverkan med andra bolag och forvaltningar inom staden. De fyra
huvudmélen frin foregadende planperiod &r kvar da de ar fortsatt
aktuella och relevanta. Huvudmalen bryts ner till delmal och till
varje delmaél finns atgirder och indikatorer. Planperioden har
utdkats fran fyra till sex ar.

Samtliga av avfallsplanens delmal och atgérder riktar sig internt
inom staden ddr ndmnder och bolagsstyrelser har givits ansvar for
genomforande. For varje indikator finns en utpekad organisation
som ansvarar for uppfoljning. Planen ska bidra till en positiv
utveckling for boende och verksamma samt miljon i staden.

Investeringar 1 insamlingssystem och behandlingsanlaggningar
inom Stockholms stad under planperioden utgérs till stor del av de
utgifter som dr forknippade med etablering av dtervinningscentraler
samt uppforande av stationdra sopsugsanlidggningar. Utdver det
tillkommer dven kostnader for av- och nyetablering av aterbruk.

Nedan redovisas de fyra huvudmaélen. For att se en uppstillning av
samtliga mal och atgirder se bilaga 1.

Mil 1

Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det
som inda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt
Stockholms stad strévar efter att forebygga avfall genom att kopa
ratt produkter 1 riatt mangder. Produkter ateranviands och repareras
ndr sa dr mojligt. Staden stravar efter att flytta avfallet uppét i EU:s

avfallshierarki och gé frén linjdr konsumtion till mer cirkuldra
floden.

Sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och att mer avfall genereras
behover brytas. En forutsittning for det dr att resurser utnyttjas
effektivare, att konsumtionsmonstren fordndras och produkters
livstid forléngs.
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Stockholms stad har en viktig roll 1 arbetet med att minska
avfallsméngderna. Till exempel kan staden genom sina
upphandlingar och ink6p paverka vad som uppkommer i den egna
verksamheten och dven marknaden i stort.

En fOrutséttning for att mdngden avfall som nyttiggdrs ska kunna
oka dr att det finns tillrdcklig behandlingskapacitet 1 regionen och
en stark eftermarknad for dtervunnen ravara och begagnade
produkter.

Livsmedelsproduktion dr en betydande killa till klimatpaverkan och
genom ett aktivt arbete med matsvinn kan stadens verksamheter
bidra till minskad belastning. Det matavfall som dnda uppkommer
ska samlas in fOr att anvéndas till biogas och godningsmedel.

Mal 2

Nedskripningen i staden ska minska

Nedskripade platser kan skapa en kénsla av otrygghet forutom att
det ser trist ut. Stockholms stad bedriver ett aktivt arbete for att
minska nedskrépningen pd gator och torg, samt i parker och
gronomraden. Nedskrapning bedoms vara en av de storsta kéllorna
till mikroplast i miljon. Det &r ocksd det omrade dédr de mest
kostnadseffektiva dtgirderna bedoms mojliga att genomfora.

Staden behover arbeta aktivt med att skapa forutséttningar for att
oka materialatervinningen av det skrdp som uppkommer i staden
genom att utdka kéllsortering pd vilbesokta och populéra platser
runtom i staden. Detta &r 1 linje med det utdkade och lagstadgade
producentansvar som infors successivt fran 2022 med syfte att
minska forekomsten av engéngsplaster 1 naturen.

Mail 3

Avfallshanteringen ska anpassas till minniskan
Avfallshanteringssystemen ska fungera bra for alla som bor och
verkar 1 Stockholm. Hela hanteringskedjan ska préglas av en god
arbetsmiljo, hiansyn till den omgivande miljon och till
avfallsldmnarna; fran det att avfallet uppkommer, att man vet hur
det ska sorteras eller hanteras, via insamlingen till att det slutligen
omhéndertas och behandlas. Redan innan avfall uppkommer ska
forebyggande och ateranvdndning vara enkla och naturliga atgérder.
De fyra delarna som behandlas under detta mal &r:

Kunskap och motivation
Arbetsmiljo

Tillgénglighet och anvéndbarhet
Effektiv och fossilfri logistik
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Kommunala verksamheter har ansvar for att hantera sitt
verksamhetsavfall korrekt. For vissa avfallsslag har producenterna
ansvar for insamlingssystemen. Inom fastigheten har
fastighetségaren ansvar for att det finns en vil fungerande och
lattillgdnglig avfallshantering.

Mal 4

Avfallshantering ska vara en sjilvklar del i stadens fysiska
planering

Detta mal har en central roll for att avfallsplanens dvriga mal ska
kunna nds. Utmaningarna for att fa till en vil fungerande
avfallshantering viixer i hela staden. Okade lagkrav i kombination
med att moderna system for avfallshantering ofta har ett stort behov
av plats for till exempel sortering medfor att det blir svarare att
inrymma avfallshanteringen. De aktorer som transporterar och
hanterar avfall har blivit flera vilket innebér att avfallshanteringen
ar mer komplex och tar mer plats &n ndgonsin forr.

Aven om storstaden har goda generella forutsittningar for en
effektiv avfallshantering &r det en utmaning att skapa system som ar
lattillgédngliga, miljo- och kostnadseffektiva och samtidigt vil
anpassade till stadsmiljon.

Beroende pa typen av bebyggelse behdvs i vissa omradden
fastighetsndra 16sningar medan det 1 andra passar bist med en
central anldggning. Utver den fastighetsnira infrastrukturen sa
behdvs langsiktiga forutsittningar for de storre avfallsanldggningar,
depaer och upplag som behdvs i staden. Med de ménga utmaningar
som finns kan nya, innovativa och tidigare oprovade samarbeten,
system och tjdnster behdva testas och inforas.

En typ av avfall som innebér en utrymmeskrévande hantering ar
snomassor. For att snordjningen ska kunna fungera pé ett
miljoméssigt korrekt sétt och att sndmassorna ska kunna hanteras
effektivt utan onddigt miljobelastande transporter kravs att det finns
lampliga ytor reserverade for sndhantering runtom i staden.

Stockholm behdver ocksé anpassas till ett fordnderligt klimat.
Kraftiga skyfall och hojd havsniva leder till 6versvimningsrisker
och kan péverka var anldggningar behdver placeras sa att
funktionen inte slds ut.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till avfallsndmndens forslag till ny
avfallsplan for dren 2025-2030. Mycket ar sig likt fran nu géllande
plan med samma fyra huvudmal men planen har kompletterats med
nya delmal och indikatorer och anpassats till nya lagar och krav.

Avfallsplanen har kopplingar till flera av stadens styrdokument som
exempelvis miljoprogrammet och klimathandlingsplanen.
Revidering av dessa dokument pagar. Beroende pa nér dessa
styrdokument beslutas kan slutversionen av avfallsplanen justeras i
samband med inarbetande av remissynpunkter. Om inte detta ar
mdjligt s& kan justeringar goras vid halvtidsuppfdljning av
avfallsplanen. For att arbeta in delmél och atgérder 1 nimndens
verksamhetsplan och gora uppfoljning i verksamhetsberittelsen
anser forvaltningen att det dr en fordel om dokumenten stimmer
overens vid samma tidpunkt.

Till skillnad mot nuvarande avfallsplan s& har samtliga delmal och
atgirder fatt en huvudansvarig ndmnd, eller bolagsstyrelse, samt
vilka forvaltningar som ska bidra till dtgirdens utférande. Varje
indikator har en utpekad organisation som ska svara for uppfoljning.
Forvaltningen anser att dessa fordndringar dr bra och gor det tydligt
vem som ska ta initiativet och har huvudansvar f6r uppdraget.

De femtontal delmal och atgarder som beror stadsdelsndamnderna
bedomer forvaltningen som mdjliga att genomfora i samarbete med
andra ndmnder och bolagsstyrelser. Vissa av atgirderna ar
pagaende. Forvaltningens kommentarer och synpunkter nedan
géller ndgra av de atgérder som berdr var verksambhet.

Mial 1
Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det som
andd uppkommer ska tas hand om resurseffektivt

Delmél 1.2
Atgird:
o Kommunikativa insatser for kdllsortering pd populdra
platser (killsorterande skrdpkorgar)

Forvaltningen anser att det &r viktigt att samordning sker mellan
trafikndmnden och stadsdelsnimnderna for att dtgérden ska
genomforas pa ett bra sétt. Sorteringskérlen ska se likadana ut
oavsett om det ar trafikndmnden, stadsdelsndmnderna eller annan
ndmnd som ansvarar och placerar ut kdrlen. Eftersom en del av
kirlen kommer att sti i parker dr det viktigt att det dr ett mindre
fordon som hdmtar sorterat material samt att alla fraktioner kan
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himtas pa samma gang for att minska antalet transporter. Samtliga
inblandade aktdrer méste bidra med finansiering till dtgirden.

Tillsammans med utbildningsforvaltningen dr stadsdelsndmnderna
huvudaktorer for:

Delmél 1.4
Atgird:
o Genomfora atgdrder for att minska matsvinnet samt folja
upp med darlig mdtning. Respektive verksamhet redovisar
vidtagna atgdrder samt utvdrderar effekter av dessa.

Denna atgérd ar pagdende sedan nagra ér 1 forvaltningen men
resultaten 1 verksamheterna kan forbéttras. Mangden matsvinn
varierar mycket inom samma typ av verksamheter. Detta beror
bland annat pa att en del forskolor har egna tillagningskdk och kan
anpassa miangden mat till hur ménga barn som nérvarar. Forskolor
som far maten levererad har inte den mojligheten.

Delmal 1.7
Atgird:

o FEtablera systematiskt arbete for att minska anvindningen av
forbrukningsmaterial i plast och 6ka utsortering av
verksamhetsavfall (inklusive plastforpackningar) i stadens
verksamheter

Forutom att forbrukningsmaterial av plast ska minska géller det
ocksa att veta vilken plast som dr minst skadlig. Férvaltningen ska
folja avtal och inkop ska goras genom e-handel 1 Agresso. Det dr
inte latt att gora ratt da det exempelvis finns alldeles for minga
typer av engangshandskar att vélja i systemet. Detta behdver
atgdrdas nér nya upphandlingar av plastmaterial ska goras.

Mal 2
Nedskrapningen i staden ska minska

Delmal 2.1
Atgird:
o Uppstillning av hogkapacitetsiosningar vid vilbesokta
platser under sommaren

Hogkapacitetslosningar kan tolkas pé lite olika sétt. Forvaltningen
ser det inte som att det behover vara nagon teknisk och innovativ
16sning utan att skrdpkorgarna ar stora nog for att klara hog
belastning. Vid exempelvis evenemang placeras extra sdckstall ut
vilket brukar fungera bra. Noteras det att ndgon skrépkorg behover
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tommas oftare d4n normal tomningsfrekvens byts skripkorgen ut till
en med storre kapacitet.

Delmal 2.1
Atgiird:
o Verka for platssamverkan med berérda aktorer sasom
ndringsidkare, bostadsbolag, och centrumdgare i syfte att
minska nedskrdpningen

Platssamverkan ar en metod som stadsdelsforvaltningen tillimpar.
Att hantera nedskrdpning kan vara en av dtgdrderna inom arbetet
med platssamverkan och beror helt pa plats.

Delmal 2.1
Atgird:
o Infora nationella symboler pd skrdipkorgar

Vi ser forslaget som ndgot mycket positivt. Det ska vara létt for alla
att forstd vad som ska sorteras var.

Mal 3
Avfallshanteringen ska anpassas till manniskan

Delmal 3.1
Atgird:
o FEtablera kdllsortering pd populdra platser (skrdpkorgar)

For stadsdelsforvaltningens del s ar det fridmst badplatser och
vélbesokta parklekar dér kéllsortering kan bli aktuell. Malet hor
samman med delmal 1.2 Kommunikativa insatser for kdllsortering
pa populdra platser. Det krdvs samordning mellan stadens aktorer
for att atgdrden ska genomforas pa ett bra sitt.

Mal 4
Delmél 4.3
Atgird:
o Ta fram forslag pa ldmpliga ytor inom staden som kan
anvdndas for insamling av férpackningsavfall pd allmdn
plats

Det dr ont om ytor 1 staden for hantering av kéllsortering.
Forvaltningen tror att det blir mycket svért att hitta nya lampliga
ytor men avser att vara delaktiga 1 att soka nya platser for
dndamalet.

Forvaltningen gor bedomningen att det i drendet saknas relevanta
jamstilldhetsaspekter.
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Forvaltningen bedomer att drendet innebér forbattringar for miljo
och klimat med 6kad cirkularitet, dterbruk och atervinning.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Gunilla Ekstrand Tomaj Keivany
Stadsdelsdirektor Tillforordnad avdelningschef
Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Avfallsndmndens forslag till ny avfallsplan f6r Stockholm
2025-2030

2. Sammanstéllning av alla dtgédrder och ansvariga, bilaga 1
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