Stockholms
1[ stad

Farsta stadsdelsforvaltning
Avdelningen for individ- och familjeomsorg

Storforsplan 36, 11 tr.
Box 113

123 22 Farsta

Vaxel 08-50818000
farsta@stockholm.se
start.stockholm/farsta

Farsta stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande

Avdelningen for individ- och Dnr FAR 2024/174

familjeomsorg 2024-02-29
Sida 1 (7)

Handlaggare Till

Joakim Olsson Farsta stadsdelsnamnd

Telefon: 08-50819207 2024-04-18

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggoras (SOU
2023:98) och Ut ur utsatthet (SOU 2023:97).

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som
behover synliggoras (SOU 2023:98) och Ut ur utsatthet (SOU
2023:97).

Sammanfattning

Utredningen om sexuellt utnyttjande i pornografiska syfte med
fokus pa skydd, stdd och vérd for personer utsatta for Gvergrepp i
samband med produktion eller distribution av pornografi tillsattes
av regeringen 2022. Uppdraget inkluderar forbattring av
kunskapsliget, att foresla atgirder for battre skydd och stod, samt
att analysera brottslighet i detta sammanhang. Malgrupperna
omfattar bade vuxna och barn involverade i pornografiska
sammanhang. Utredningen beaktar olika former av vald och
overgrepp samt hiansyn till kon, kdnsidentitet och sexuell ldggning.

Utredningen Ut ur utsatthet, vars direktiv beslutades den 7 juli
2022, har tre huvuduppdrag: att foresla utformningen av ett
exitprogram for vuxna utsatta for prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamaél, att utforma ett program for barn utsatta for
sexuell exploatering och ménniskohandel samt att bedoma Sveriges
efterlevnad av internationella ataganden géllande identifiering,
skydd, stod och aterviandande for offer for ménniskohandel och vid
behov foresld atgirder for att forbéttra arbetet. Mélet med
programmen &r att stirka identifiering, skydd, stod och vard for de
berdrda, med fokus att hjdlpa vuxna ldmna prostitution eller
overvinna minniskohandel och att forbittra uppsdkande arbete for
att identifiera och stddja barn som &r offer for sexuell exploatering
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och minniskohandel. Det inkluderar dven att foresla atgéarder for att
barn i hogre grad ska fa tillgang till skydd, stod, rehabilitering och
vard enligt deras réttigheter.

Bakgrund

Regeringen gav den 30 juni 2022 en sérskild utredare 1 uppdrag att
kartlagga kunskapsldaget om vald och 6vergrepp mot vuxna och
exploatering av barn vid produktion och distribution av pornografi
samt att foresld forbattringar av skydd, stod och vérd {or bade vuxna
och barn. Mikael Thorn utsdgs till utredare och Helena Hagelberg
till sakkunnig for att bitrdda utredningen. Utredningstiden
forlangdes till den 29 november 2023. Betdnkandet Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften - valdsutsatthet som behover
synliggoras (SOU 2023:98) 6verlamnades av utredningen 1
november 2023.

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att foresla ett exitprogram for vuxna personer utsatta for
prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal, samt ett
program fOr barn utsatta for sexuell exploatering och
minniskohandel for sexuella &ndamaél, och att beddma Sveriges
uppfyllelse av internationella dtaganden om identifiering, skydd,
stdd och atervindande for offer for ménniskohandel. Anna Skarhed
forordnades som sirskild utredare. Betdnkandet Ut ur utsatthet
(SOU 2023:97) presenterades i december 2023.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till Stadsledningskontoret,
Socialndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, S6dermalms
stadsdelsnimnd och Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd for yttrande
senast den 19 april.

Remissen i sammanfattning

Utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
vdldsutsatthet som behéver synliggoras fokuserar pa personer som
utnyttjas sexuellt i pornografiska sammanhang. Dessa individer
utgor en varierad grupp med olika behov och erfarenheter, ofta
overlappande med andra véldsutsatta grupper. Utredningen betonar
vikten av att erbjuda skydd, stod, och vard, samt att lagfora brotten.
Dessutom poéngteras behovet av forebyggande dtgérder och att
rikta fokus mot forovarna, fraimst mén.

Regeringen tillsatte utredningen vars betdnkande ar pa dver 660
sidor for att adressera bristen pd kunskap om véld och dvergrepp i
samband med produktion eller distribution av pornografi i Sverige.
Malet &r att forbattra tillgangen till stod och skydd for vuxna och
barn involverade 1 dessa sammanhang.
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Utredningen har genomfort kartlaggningar och bestillt studier for
en djupare forstaelse for problematiken. Intervjuer har gjorts med
personer som blivit filmade eller fotograferade i pornografiska
situationer och enkaéter har skickats till kommuner och regioner {or
att samla in data.

For att analysera brottslighet har utredningen studerat domar
relaterade till olaga valdsskildring och begirt ut statistik fran
Polismyndigheten angdende anmailda brott, sarskilt sexualbrott mot
barn och vuxna. Expertgrupper och referensgrupper har ocksa
bidragit med kunskap och erfarenhet.

I Sverige distribueras pornografi framst via internet, dir de flesta
plattformarna dr baserade utomlands. Egenproducerat material ar
vanligt, med enskilda personer eller par som huvudsakliga aktdrer.
Tyvirr finns dven spridning av odnskat material, inklusive
overgreppsmaterial.

Utredningen har undersokt valdsutsatthet bland dem som medverkar
1 pornografi. Majoriteten upplever olika former av grovt fysiskt och
sexuellt vald, vilket ofta dr upprepat och leder till allvarliga skador.
Manga har dven en historia av vald, prostitution eller sexuellt
utnyttjande som barn, sirskilt de med NPF-diagnoser.

Bristen pa kunskap om exploatering av barn i pornografiska forum
4r pataglig. Aven om spridning av nakenbilder bland ungdomar &r
vanligt, saknas detaljerad forskning om det. Vidare dr hélsan hos
personer som utnyttjas i pornografi betydligt simre @n hos andra,
med en hog forekomst av psykiska diagnoser.

Utredningen poédngterar behovet av bittre tillgang till skydd, stod
och vard for bdde vuxna och barn som drabbats av sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften. Det finns en brist pa kunskap,
om hur medverkan i pornografi paverkar individers vdlméende och
behov. Mer forskning och praktiknira metoder behovs for att
adressera dessa problem. Det framgar tydligt att det finns behov av
okad kunskap och samordning for att kunna erbjuda adekvat skydd,
stod och véard for personer som utsatts for sexuellt vald och
exploatering, sdrskilt nér det géller barn och vuxna som drabbats av
att bilder eller filmer med sexuellt innehall sprids 1 pornografiskt
syfte. Hér &r nagra viktiga punkter som tas upp:

Brister i kunskapsstdd och samordning: Det konstateras att det finns
omfattande regleringar och kunskapsstod for yrkesverksamma
géllande mins vald mot kvinnor i néra relationer, men brister nér
det handlar om sexuellt véald utanfor dessa relationer och utsatthet
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for pornografiskt utnyttjande. Det foreslds att regeringen bor
utveckla ett nationellt kunskapsstdd som kan anvindas av
verksambheter 1 hela landet for att utveckla arbete med att forebygga
sexuellt utnyttjande, erbjuda adekvata insatser for stod, skydd och
vard och att samverkan mellan kommuner, regioner och idéburna
organisationer behover stérkas.

Fokus pa sirskilda mélgrupper: Sérskild uppmérksamhet behover
riktas mot personer med olika former av sarbarhet, inklusive kon,
konsidentitet, funktionsnedséttning, och skadligt bruk eller
beroende, for att sdkerstélla att de nar och far adekvat stod.

Forskning och evidensbaserade metoder: Forskning for att utveckla
evidensbaserade metoder for att stodja och behandla personer som
drabbats av sexuellt vdld och exploatering betonas.

Utbildning och information: For att 6ka kunskap och medvetenhet i
sambhéllet foreslas atgarder som utbildningsmaterial for skolor och
vardnadshavare och informationssatsningar riktade mot allménheten
och sérskilda riskgrupper.

Stirkt lagstiftning och brottsbekdmpning: Behov av tydligare
lagstiftning och 6kad anmélningsbenigenhet for att sdkerstilla att
brott mot personer vid produktion och distribution av pornografi
beivras 1 storre utstrackning betonas.

Sammanfattningsvis krivs en omfattande insats pa flera nivéer for
att kunna erbjuda ett effektivt skydd och stdd for personer som
drabbats av sexuellt vdld och exploatering, inklusive de som utsétts
for pornografiskt utnyttjande. Det handlar om att 6ka kunskap,
forbéttra samordning mellan olika aktorer, och stirka lagstiftning
och brottsbekdmpning.

Forslagen inkluderar att etablera en hotline for att hjdlpa barn att fa
bort sexuellt Gvergreppsmaterial frén internet och att ge
Brottsoffermyndigheten i uppdrag att undersoka hur en liknande
verksamhet for vuxna kan organiseras. Dessutom foreslas atgéarder
for att 6ka anmélningsbendgenheten for sexualbrott samt for att
forbattra utredningar av sddana brott som begas i samband med
produktion eller distribution av pornografi.

Atgirderna forvintas leda till minskat lidande och 6kad hilsa for
drabbade och bidra till minskade samhéllskostnader pa ldng sikt
genom att férre utsitts for sexuellt utnyttjande och att de som har
blivit utsatta far tidigare och adekvat skydd, stod och vard.
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Utredningen Ut ur utsatthet, vars betinkande &dr pa 6ver 400 sidor,
fick sina direktiv den 7 juli 2022 och syftar till att adressera
problemen med prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamal. For vuxna handlar det om att skapa exitprogram for att
stodja dem som vill 1dmna prostitution eller som blivit offer for
ménniskohandel. For barn handlar det om att uppritta program for
att skydda och stddja dem som utsétts for sexuell exploatering och
ménniskohandel. Utredningen granskar ocksé Sveriges efterlevnad
av internationella ataganden nar det giller identifiering, skydd, stod
och étervindande for offer for ménniskohandel.

Malet med programmen ér att forbéttra identifiering, skydd, stod
och vard for offren. En viktig aspekt ar att forstd att de som koper
sex 1 huvudsak dr mdn medan de som utnyttjas i sexuell
exploatering och prostitution oftast &r kvinnor och flickor. Ménga
av dem som utnyttjas dr migranter eller tillhor andra sdrbara
grupper. Brister 1 identifiering och stod gor att Sverige inte
uppfyller sina internationella ataganden.

Forslagen inkluderar en etablering av specialiserad
lagtroskelverksamhet av det slag som redan 1 dag erbjuds inom
Mikamottagningar.! Sddan verksamhet behover finnas tillgdnglig i
varje ldan 6ver hela landet och bor integreras med eller ha néra
samverkan med hélso- och sjukvéard. Den ska kunna erbjuda eller
lotsa vidare till traumabehandling for behandling av posttraumatiskt
stressyndrom.

Det foreslés lattillgidnglig information och identifieringsétgirder for
bade barn och vuxna. Det foreslds dven individuellt utformade
exitprogram for dem som vill ldmna prostitution eller
manniskohandel, kopplat till ldngsiktiga planer och
tvérprofessionell samordning. For de som inte har uppehéllstillstand
foreslas mojligheten till ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for att
kunna delta i programmen.

Utover detta foreslas ekonomiskt stod for kommuner och regioner
for att implementera programmen och for att tdcka kostnader for
insatser.

Forslagen forvintas forbéttra identifiering, stdd och skydd for offer
och bidra till att minska vald, forhindra nya brott och béttre

! Mikamottagningar vénder sig till personer med erfarenhet av prostitution och
dven till personer som varit utsatta for mianniskohandel for sexuella &ndamal. De
erbjuder samtal, stod och praktisk hjalp. Till Mikamottagningarna &r personer
vilkomna oavsett alder, kon och sexuell identitet. Aven anhériga, partner eller
vanner som kinner oro for ndgon kan vénda sig till dem.
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mojligheter att lagfora forovare. De beddms ocksa leda till positiva
samhéllsekonomiska effekter pé lang sikt.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till bdda betdnkandens forslag. De
belyser ett viktigt arbete och anger forslag for att bittre kunna
identifiera och ge vard, stdd och skydd for bade barn och vuxna

1 utsatthet och utnyttjande i sexuell exploatering genom foreslagna
individuella program.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet

som behéver synliggoras

Forvaltningen stiller sig positiv till ett utvecklat kunskapsstod for
yrkesverksamma inom skola, socialtjinst, vard och polis, samt att
medel ges for sddana kompetenshojande atgirder. Forvaltningen
delar utredarens uppfattning om att sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften bor inga 1 det brotts- och valdsforebyggande
arbetet, bland annat genom uppsdkande socialt arbete pd internet.
Forvaltningen ser behov av ett béttre utformat informationsstod till
de identifierade riskgrupperna.

Ut ur utsatthet

Forvaltningen ser fordelar med en likstélld ldnsévergripande
lagtroskelverksamhet for att mota malgruppens behov oavsett var
man lever. Forslagen att skapa ny lattillgdnglig information och att
gora det enklare att soka hjilp samt att det uppsdkande arbetet bor
forstarkas ér tydliga och bra. Forvaltningen stéller sig positiv till
forslag om att socialtjdnsten kan tillsdtta en ansvarig samordnare
som uppriéttar en individuell plan for varje person som soker hjélp
for att lamna utnyttjande och utsatthet samt erbjuda en stddperson
under hela genomforandet av planen.

Forvaltningen héller med om forslaget att socialndmnden ska kunna
ansoka om ett tillfalligt uppehallstillstdnd for att {3 tid att
genomfora en individuell plan for den enskilde. Forvaltningen anser
att det dr viktigt att kommuner, som ska tilldelas ansvar for
upprittande och genomforande av sddana individuella
handlingsplaner, ska kunna ansdka om erséttning av statliga medel
for okade kostnader. Det dr dven viktigt att detta ansvar for
malgruppen blir tydligt i lagstiftningen.

Barnrittskonsekvens

Forvaltningen beddmer att utredningarna utvecklar arbetet med att
skydda utsatta barn och vuxna och bidrar till ett stirkt
barnréttsperspektiv.
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Forvaltningen bedomer inte att utredningens forslag innebér nagra
betydande milj6- och klimatkonsekvenser.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Gunilla Ekstrand Therese Grahn
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet
som behover synliggoras. Volym 1 (SOU 2023:98).

2. Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften — véldsutsatthet
som behover synliggdras. Volym 2 (SOU 2023:98).

3. Utur utsatthet (SOU 2023:97).
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