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Forord

Plast spelar en viktig roll i dagens samhélle. Den anvénds inom de flesta omraden och den bidrar ocksé
med manga nyttor. Anviandningen av plast kan i vissa fall leda till minskad miljépaverkan, exempelvis
genom viktbesparingar i transportsektorn eller forebyggande av matsvinn genom olika ”smarta”
forpackningsldsningar. Nyttorna behdver dock séttas i relation till miljo- och klimatpaverkan fran bade
produktion, anvindning och avfallshantering och ”ldckaget” av plast till mark och vatten behdver stoppas.
Globalt tillverkas idag 335 miljoner ton plast varje ar, varav 60 miljoner ton i Europa. Forpackningar av
olika slag &r det storsta anvindningsomradet. Detta har resulterat i en stor 6kning av plastavfall under de
senaste decennierna.

Pa senare ar har forekomsten av och problemen med mikroplast i virldshaven uppmérksammats.
Mikroplast &r ett samlingsnamn for mycket sma partiklar av plast som kan ha olika ursprung. De kan
bildas oavsiktligt genom slitage av storre foremal av plast men det finns ocksa plast som frén bérjan
tillverkas som sma korn eller pellets. Nedbrytning av plast i naturen gar langsamt och riskerna med
forekomsten av plastskrap och mikroplast i vara vatten & manga och komplexa.

Flertalet studier visar pa att plasten sprids till haven via sjoar och vattendrag. I en nyligen publicerad
studie om mikroplast i de stora sjéarna har det visats att mikroplast finns i Mélaren och halterna 6kar
ndrmare stdderna. For att minska Stockholm stads paverkan pé vart vatten har staden tagit fram denna
handlingsplan som visar vigen for hur spridningen av mikroplaster i staden ska minska.

Stockholms stad &r en stad omgiven av vatten och det dr av storsta vikt att vi skyddar det vatten som dr s&
oersittligt for oss. Arbetet for att skydda vért vatten involverar och berdr manga av stadens verksamheter.
Min forhoppning dr att denna handlingsplan ska ge oss verktygen som behovs for att hindra en fortsatt
spridning av mikroplaster i var ndrmiljo.

Stockholm den 25 mars, 2019

Katarina Luhr

Milj6- och klimatborgarrad
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Inledning

Mikroplast - ett vdxande
problem

Forekomsten av plast i miljon 6kar och fran
forskningshall framf6rs att mikroplast &r ett
problem i vara vatten. Problematiken kring
mikroplast har uppmérksammats politiskt bade i
Sverige och utomlands. [ Sverige fick
Naturvérdsverket under 2015 ett
regeringsuppdrag att utreda kallor till
mikroplastspridning. | takt med den 6kade
uppmérksamheten har kunskapen om
problematiken kat men omréadet priglas
fortfarande av osdkerheter. Trots att provtagning
och analys av mikroplast genomforts vid ett
flertal tillfdllen och p& ménga platser finns idag
inga standardiserade metoder for varken
provtagning eller analys vilket gor det svart att
jamfora olika studier med varandra. Forskningen
Okar i takt med att fler intresserar sig for &mnet,
men forskningsomradet dr fortfarande ungt och
det drojer innan standarder kan etableras.

Plast i Mdlaren

Under 2013 genomfordes en provtagning av
mikroplast i Mélaren som pévisade halter i niva
med det som uppmiitts till havs. 2017
genomfordes en ny provtagning i Mélaren dér
béde vatten och sediment analyserades.
Resultaten fran vattenproverna presenterades i
mars 2019' men resultaten fran
sedimentproverna dr &nnu inte klara. Vid analys
av vattenproverna péavisades mikroplastpartiklar
i samtliga prover, med hogsta halter i
tillrinnande vattendrag och i anslutning till
stider. Att mikroplastpartiklar patraffades i
samtliga prover tyder p&4 omfattande paverkan.
Halterna &r dock sé pass l4ga att det inte finns
négra effektstudier som visar paverkan pa
ekosystemet vid de koncentrationer som
uppméttes i denna studie. Eftersom detta ir ett

! Orebro universitet 2019

nytt forskningsomrade behovs det ytterligare
forskning och provtagning innan det gér att dra
négra slutsatser om mikroplast i Milaren.
Resultatet fran studien bor tolkas med
forsiktighet men det kan konstateras att
mikroplaster finns i Milaren.

Viktigt att minska spridning

Trots att omrédet fortfarande priglas av
osdkerheter kan det konstateras att spridningen
av plast till var milj6 behdver minska. Flera av
de nationella miljokvalitetsmalen berdrs som till
exempel “Giftfri milj6”, “Levande sjoar och
vattendrag” och ”Hav i balans samt levande kust
och skdrgard”. I handlingsplanen fors totalt 50
atgirder fram for att minska spridningen av
mikroplast. Mélgruppen for handlingsplanen och
dess étgirder dr verksamheter inom stadens
forvaltningar och bolag.

Uppdrag och framtagande

Kommunfullméktige gav i budgeten for 2018
Miljo- och hidlsoskyddsndmnden i uppdrag att;

”... intensifiera arbetet med att undersika vilka
kdllor som lokalt orsakar spridning av
mikroplaster och i samrad med berorda
ndmnder ta fram en handlingsplan for att
minska spridningen av mikroplaster”.

Arbetet med framtagandet av handlingsplanen
har letts av kemikaliecentrum vid avdelningen
for miljdanalys i ndra samarbete med en
arbetsgrupp bestdende av representanter fran
Stockholm Vatten och Avfall, trafikkontoret,
fastighetskontoret, idrottsforvaltningen,
Skolfastigheter i Stockholm AB och andra
avdelningar p& miljoforvaltningen. Projektets
styrgrupp har varit densamma som styrgruppen
for arbetet med god vattenstatus. Dialog har
skett med en referensgrupp bestéende av flera



aktorer bade inom och utanfor staden. Underlag
har levererats av IVL Svenska Miljdinstitutet
AB? samt AF Infrastructure AB3,

Kopplingar till andra planer,
program och projekt

Att genomfora atgérder for att minska
spridningen av mikroplast har flertalet
synergieffekter med andra mal inom staden.
Minskad nedskrépning begrinsar uppkomsten av
mikroplast och ger en renare och trivsammare
stad i linje med stadens avfallsplan. Minskad
plastanvindning renderar mindre méngder
mikroplast och leder ocksa till minskade
mangder fossil plast som gar till f6rbrénning, i
linje med klimatstrategin och mélet om fossilfritt
till 2040. Minskad trafikmingd ger mindre
déckslitage och ddrmed férre mikroplast-
partiklar, samtidigt som luftkvalitén forbéttras.
Minskad spridning av mikroplast kan ocksé
bidra till minskad spridning av farliga &mnen dé
mikroplast kan agera birare av dessa, i enlighet
med malet om ett Giftfritt Stockholm i stadens
miljoprogram. Ménga av de atgdrder som
handlingsplanen beskriver gar dérfor i linje med
vad som redan beskrivits i andra planer, program
och projekt och kan till viss del 6verlappa.

Avgrdnsningar

I framtagandet av handlingsplanen har vissa
avgransningar gjorts. Ingen provtagning, analys
eller sparning av mikroplast i miljon har skett
for att bekrifta de berdknade kéllorna och
spridningsvégarna. De foreslagna &tgérderna ar
inte specifika eller geografiskt definierade.
Nagon utvérdering av hur mycket mikroplast
olika typer av reningsanlidggningar kan avskilja
har inte heller gjorts.

Utredning av om och hur miljé- och
halsoskadliga &mnen sprids via mikroplast &r
belyst i kunskapssammanstillningen men
specifika atgérder for minskad spridning av
farliga &mnen &r inte framtagna.
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Struktur och I@sanvisning

I handlingsplanens inledande kapitel ges en
beskrivning av mikroplast, en kunskaps-
sammanstéllning och en omvirldsanalys.
Direfter foljer en dversiktlig beskrivning av
viktiga kéllor och spridningsvégar i staden.
Fokus for handlingsplanen ar atgérderna som dr
indelade i 13 kapitel bestdende av bade kéllor
och spridningsvigar. Avslutningsvis beskrivs
behovet av vidare screening och
miljoovervakning.

Vad, ndr, vem?

Atgdrderna #r foreslagna i syfte att minska
kallornas uppkomst eller hindra vidare spridning
av redan uppkommen mikroplast. Varje kapitel
inleds med en tabell dér respektive atgird anges.
Dér anges ocksé nir dtgédrden senast ska vara
genomford och vilken eller vilka forvaltningar,
bolag och funktioner som #r ansvariga for
genomforandet. Vissa dtgéirder dr av 16pande
karaktér och da anges att atgérden ska ske
kontinuerligt fran ett specifikt ar.

I de fall det &r flera forvaltningar eller bolag som
dr utpekade att genomfora en dtgird och det
finns en fordel i att ndgon dr huvudansvarig for
att samordna genomforandet sé dr den forvalt-
ningen eller bolaget fetmarkerad. Efter tabellen
foljer en beskrivning av utmaningar for omradet
och forutsittningar for genomforande.

50 atgdrder

Totalt foreslas 50 atgérder och samtliga dessa dr
listade i bilaga 1. Atgérderna presenteras ocksé
indelade efter respektive ansvarig verksambhet i
bilaga 2. Detta underléttar for forvaltningar och
bolag att fa en Gverblick av vilka atgirder de ar
ansvariga for. I bilaga 3 &r atgérderna indelade
utifran tidsperspektiv for genomférandet. Av
alla &tgérder &r 19 direkta, 23 kunskapshojande
och 8 utbildande. Samtliga atgirder indelade
efter typ av atgérd presenteras i bilaga 4.

3 AF Infrastructure AB 2018



Resurser for genomférande

Flera av de atgirder som handlingsplanen
beskriver kan genomforas utan betydande
merkostnader, bara genom stérre medvetenhet.
Men for ett lyckat genomforande av planen som
helhet krivs @ndé nya resurser, bade personella
och ekonomiska. De verksamheter som pekas ut
som ansvariga for atgérder ansvarar for att i den
ordinarie budgetprocessen peka ut behov och
mojligheter. Vissa satsningar kan genomf6ras
som projekt i samarbete med andra intressenter
och kan eventuellt delfinansieras med externa
medel.

Stod till implementering

En grundldggande forutsittning for ett lyckat
genomforande av handlingsplanen &r att den &r
kénd hos alla berérda forvaltningar och bolag.
Miljoforvaltningen ska darfor lansera och
informera om handlingsplanen, bade digitalt och
pa traditionellt vis, sé att den far stort
genomslag. Miljoforvaltningen ska ocksa
erbjuda nitverk och métesplatser dar
handlaggare fran olika delar av staden kan
utbyta erfarenheter.

Lednings- och
uppfdéljningsansvar

Detta &r stadens forsta handlingsplan for
minskad spridning av mikroplast. Planen &r en
del i att konkretisera hur malen i stadens
miljoprogram kan nas.

Uppféljning

Stadsledningskontoret &dr ansvarig for
uppfoljning av stadens miljéprogram.
Miljoforvaltningen ska stodja uppf6ljningen
utifran sin sakkunskap p& mikroplastomradet.
Miljoforvaltningen ska ocksa utvérdera
genomforandet vid planperiodens mitt samt infor
periodens slut for att undersdka hinder och
mdojligheter f6r handlingsplanens
genomforbarhet. Resultatet véntas ocksé kunna
ge ett gott underlag for vilket stéd som 6nskas
fran forvaltningar och bolag for en framgéngsrik
implementering. Utvirderingarna ska
rapporteras till miljo- och hilsoskyddsnamnden.



Mikroplast — vad ar det?

Definitioner

Plast &r inte bara ett utan manga olika slags
material vilka anvénds i ménga olika slags
produkter. Plast tillverkas av smé& molekylédra
byggstenar, s kallade monomerer. Dessa binds
ihop till 1anga kedjor, polymerer. De flesta
plastsorter tillverkas av fossil olja men det gér
ocksa att anvidnda exempelvis naturgummi eller
andra biobaserade rdmaterial. I den hér skriften
innefattar plastbegreppet alla fasta och formbara
polymerera material som &r tillverkade av
ménniskan®,

Tillsatsamnen - additiv

Plast innehaller férutom polymerer dven olika
tillsatskemikalier, s& kallade additiv. Dessa
anvinds for att ge materialet sirskilda
egenskaper, férdndra utseendet eller férenkla
bearbetning. Exempelvis anvénds ofta UV-
ljusabsorberande additiv for att skydda plastens
kvalitet, men dven mjukgorande, stabiliserande
och flamskyddande kemikalier &r vanliga.
Tillsatsamnena varierar fran ofarliga
komponenter till mer farliga &mnen.

Internationell definition saknas

Mikroplast &r ett samlingsnamn for mycket sma
partiklar av plast. De kan ha olika form som
exempelvis korn, flagor eller fibrer. Det finns
annu ingen internationellt accepterad definition
for storleken av mikroplast men vanligtvis
avgrénsas intervallet till storlekar mellan 1 pm
och 5 mm. Den 6vre griansen pd 5 mm har ett
starkt stod i det vetenskapliga samfundet medan
den ldgre storleksgrénsen dr mer varierande. |
maénga studier bestdms denna helt enkelt utifran
den provtagningsutrustning som har anvénts.
Detta kan gora det svart att jamfora olika
studiers resultat ndr det géller antal, forekomst
och effekter av mikroplaster.

41VL 2018
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Primdr mikroplast

Partiklarnas ursprung varierar och kategoriseras
ofta som primér eller sekundér mikroplast.
Primér mikroplast &r avsiktligt producerade sméa
plastpartiklar. Det kan vara plastpellets som
anvinds som rdmaterial i plastindustrin eller
skrubbmaterial i kosmetiska produkter,
rengdringsmedel och likemedel. Aven granulat
till allvidersplaner &r exempel p& primér
mikroplast.

Plastpellets och gummigranulat &Gr exempel pd
primdr mikroplast.

Sekunddr mikroplast

Sekundar mikroplast bildas oavsiktligt da storre
plast (makroplast) bryts ner eller fragmenteras.
Detta kan ske vid nedskrdpning, slitage av dick
och vigmarkeringsfirg eller tvitt av
syntetklader. Forutom mekaniskt slitage dr UV-
strélning fran solen en av de viktigare faktorerna
for fragmentering av plastartiklar i miljon’.

5 Andrady m.fl. 1998



Tvdtt av syntetkidder kan ge upphov till
sekunddr mikroplast.

Allmd&n problembeskrivning

Plast dr ett mycket anvéndbart, bestidndigt och
jamforelsevis billigt material som bidrar till
16sningar i var vardag. Létta och innovativa
material i bilar och flygplan spar brinsle och
minskar koldioxidutsldppen, isolering i
byggmaterial hjédlper oss att spara energi, plaster
i forpackningar bidrar till livsmedelssikerheten
och minskar matsvinn, med mera.

Lang nedbrytningstid

Att plast dr ett bestdndigt material bidrar till att
den bryts ned vildigt 1dngsamt om den hamnar
ddr den inte ska. Fullstindig nedbrytning av
plastskrép till koldioxid och andra sma
molekyler kan ta manga decennier, och till och

©2008/56/EG

med &rhundraden i miljon. Plast baserad pa
naturlig ravara bryts inte per automatik ner
lattare i naturen.

Mikroplast i haven 6kar

Den langa nedbrytningstiden tillsammans med
dagens produktions- och anvéindningsmonster av
plast leder till att férekomsten av plast inklusive
mikroplast i miljon dkar. Nedskrépning och
brister i avfallshantering bidrar ocksa. 80
procent av allt skrdp som hamnar i havet
kommer fran land och 60 procent av skrépet &r
av plast. I véarldshaven okar plastavfallet med 8
miljoner ton per &r och om det inte minskar finns
det mer plast 4n fisk i haven om 30 ar.
Problemen har uppmérksammats alltmer pa
senare ar och enligt ramdirektivet om en marin
strategi® har mikroplast pekats ut som det
vanligast forekommande mikroskrépet i
havsmiljon.

Mikroplast i sjéar

Mikroplast aterfinns i haven globalt, men har
ocksé hittats i svenska insjéar som Milaren och
Vittern. Problematiken med mikroplast &r dérfor
inte begrénsad till den marina milj6én utan utgor
gven oro for sotvattensystem och markmiljo.

Mikroplast i livsmedel

Riskerna med férekomsten av mikroplast i hav,
sj6ar och vattendrag dr ménga och komplexa.
Plankton, musslor, fiskar och faglar fér i sig
partiklarna och plasten ansamlas i deras
vévnader. Mikroplast kan dérfor ocksd komma
in i livsmedelskedjan. Studier” har pévisat
mikroplast i luft, dricksvatten och livsmedel som
fisk och honung, med okidnda konsekvenser for
ménniskors hélsa.

7 Rist m.fl. 2018



Kunskapsldaget

I detta kapitel ges en kortfattad sammanfattning
av kunskapsldget om mikroplast utifran dess
kéinda milj6- och hilsoeffekter samt férekomst i
miljon och dricksvatten. Hénsyn tas till de
kunskapsluckor som fortfarande finns. Fér mer
detaljer hdnvisas till den rapport som AF
Infrastructure AB genomfort pa stadens uppdrag
inom ramen for arbetet med handlingsplanen.

Miljo- och hdlsoeffekter

Beddmning av toxiska effekter

Att identifiera potentiellt toxiska effekter av
mikroplast i miljon eller fér manniskor dr
mycket komplicerat. Generellt anvinds
datorsimuleringar och/eller laboratorietester.
Laboratorietester kan utforas pé hela organismer
(till exempel vattenloppor), delar av organismer
(till exempel celler) eller pa molekylniva.

Testerna varierar ofta i och med partiklarnas
varierande polymerinnehéll, storleksintervall,
form och tillsatser®®. Dessutom anvénds olika
exponeringstider, partikelkoncentrationer och
métvariabler vilket kan gora det svart att jamfora
testresultat och dra mer generella slutsatser. Det
ar vanligt att doser i testerna tydligt overstiger
halter som uppmditts i naturen. Det kan innebéra
att riskerna dverskattas om resultaten direkt
anvinds for att bedoma miljorisker av mikro-
plast i miljon. Likvil kan effekterna av mikro-
plast variera stort beroende p& om organismen
utsatts for en primér eller sekundér mikroplast,
det vill sdga om partiklarna befinner sig i
ursprungsformen eller om de har bildats
senare'.

Spridning av farliga @mnen

De tusentals olika additiv som ofta féljer med
plastpartiklar kan utgora miljo- och hélsorisker

8 Casado m.fl. 2013

9 Rehse m.fl. 2016

10 Andrady 2017

1 Bejgarn m.1l. 2015
12 Krrman m.f1. 2016
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nér de sprids i naturen och i ekosystems
niringskedjor'" 12, Exempel pé potentiellt
skadliga additiv som tillsitts i plast kan vara
mjukgorare, processhjdlpmedel eller ytaktiva
substanser'®. Den specifika ytan p& mikroplast
har en hog tendens att adsorbera bdde metaller
och organiska féreningar'* 5. Vanligt
forekommande polymerer sésom polyeten (PE)
har @ven visat sig kunna binda och sléppa ifran
sig kemiska fororeningar i en hogre grad dn
andra polymertyper.

I en nyligen gjord sammanstillning 6ver
vetenskapliga publikationer dras slutsatsen att
flamskyddsmedel (PBDE), mjukgorare (ftalater),
nonylfenoler (NP), bisfenol A (BPA) och
antioxidanter &r de mest férekommande
plastadditiv som har uppmdtts i marina
miljoer'e. Studien visar ocks4 att dessa
tillsatsimnen Gverfors till organismer.

Andra faktorer som sannolikt paverkar spridning
av farliga dmnen via mikroplast &r i vilken
kemisk och biologisk miljo partiklarna befinner
sig i. Exempel pa paverkande faktorer dr vattnets
hardhet, pH, grumlighet, férekomst av organiskt
material, syrehalt och turbulens. Aven
ytreaktioner samt eventuell absorption av andra
dmnen i vattnet som inte hirstammar fran
mikroplasten kan péverka.

Pé plastpartiklar kan det ibland bildas lager av
mikroorganismer. Aven dessa sa kallade
biofilmer kan paverka bade hur mikroplasten rér
sig och hur utlakning och nedbrytning av
potentiellt farliga dmnen sker'”. Ibland kan det

13 Havsmiljsinstitutet 2016
14 Brennecke m.fl. 2016

15 Endo m.1l. 2005

16 Hermabessiere m.fl. 2018
17 Harrison m.fl. 2018



ocksa handla om sjukdomsalstrande bakterier
som pa detta sétt kan sprida sig till ytvattnet!s.

Upptag och effekter for organismer

Organismer kan pa olika sitt exponeras f6r och
fa i sig mikroplast eller dess additiv'® 1.
Mikroplast har upptickts i organismer pa flera
olika trofiska nivaer, allt fran zooplankton till
ddggdjur®. Upptag av mikroplast i akvatiska
organismer har dven studerats i
forskningsprojektet EPHEMARE?!. Det har
annu inte visat sig att mikroplast kan tréinga
genom biologiska barridrer. Nanopartiklar, som
mikroplast kan fragmenteras till, har ddremot
observerats ha den férmagan. En svensk studie
har pévisat forekomst av nanoplastpartiklar i
fiskars hjdrnor med negativa beteende-
fordandringar som resultat'®. Aven om mikroplast
i sig dr for stor for att passera biologiska
barridrer kan fortfarande additiven Gverforas upp
i ndringskedjan. Pévisade effekter av vissa
additiv innefattar bland annat negativ paverkan
pé planktons fotosyntes och pd musslors
filtrering, reducerad larvutveckling hos musslor,
levertoxicitet hos fisk, nedsatt allméntillstand
hos faglar, tunna dggskal samt reproduktions-
problem hos silar?> 23 24 25,

Flertalet studier kring effekter av mikroplast i
miljon handlar om vattenorganismer, och da
sdrskilt marina. For exempelvis kréftdjur,
havsmask, havsmussla och ostron har olika typer
av negativa effekter rapporterats. De har
uppkommit vid olika exponeringstider och doser
samt vid olika typer av mikroplast men
resultaten &r inte entydiga®®.

18 Eckert m.fl. 2018

19 Mattsson m.fl. 2017
20 Gewert m.fl. 2017
2l EPHEMARE 2019
22 Kérrman m.fl. 2016
3 Bejgarn m.fl. 2015
24 Lithner m.fl. 2009
25 Vos m.fl. 2000
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Andra effekter som har konstaterats hos
sOtvattenorganismer &r inflammation, stérning
av fett- och aminosyreomséttning (metabolism),
samre tillvixt, dndrat beteende, nedsatt
fortplantningsférmaga och 6kad dodlighet?’- 28,

P& senare tid har potentiella effekter dven pa
markmiljon lyfts fram?’. Hogre dodlighet och
minskad tillvaxt har till exempel faststillts nir
maskar fatt dta véxtrester utblandat med 27-60
procent mikroplast™®,

Upptag och effekter f6r ménniskor

Kunskapen angdende om och hur mikroplast
péverkar oss ménniskor &r ringa men manga av
de plastadditiv som anvénds tros kunna péverka
hormonsystem, immunforsvar eller
fortplantning. Bland annat kan de potentiellt
vara bidragande till olika typer av hormon-
relaterad cancer, allergier, astma, diabetes och
overvikt till f6ljd av den stdndiga
exponeringen’!. Partiklar méste vara mycket
smad, i nanostorlek, for att kunna ta sig in i celler.
Séledes &r risken for intrdng av mikroplast i
organ mycket 14g**men omvandlingen av
mikroplast till nanoplast bor i det avseendet ges
sérskild uppmarksamhet.

I en nyligen gjord kunskapssammanstillning
diskuteras konsekvenserna av att vi inandas
luftburen mikroplast®*. Observationsstudierna
indikerar negativ hélsopaverkan hos ménniskor
som utsétts for mikroplast i luft.
Sammanstillningen pévisar ocksé att syntetiska
fibrer har hittats i ménniskors lungor.

Intag av mikroplast hos ménniskor kan uppsté
genom badning eller annan fritidsaktivitet i

26 Scudo m.fl. 2017

27 Gandara m.fl. 2016

28 Scherer m.fl. 2017

2 de Souza Machado m.fl. 2018
30 Huerta Lwanga m.l. 2017

31 Kortenkamp 2009

32 Bouwmeester m.1l. 2015

33 Prata 2018



férorenat vatten, genom konsumtion av
fororenat vatten eller konsumtion av fororenade
livsmedel®*. Mikroplast har exempelvis hittats i
6l, honung, fisk och odlade marina musslor. Om
och hur méanniskor paverkas av att dricka vatten
som innehaller mikroplast &r inte klarlagt. Enligt
Livsmedelsverket tas storre mikropartiklar inte
upp av tarmen medan mindre partiklar tas upp i
liten utstrdckning. Livsmedelsverket bedomer att
det i dagslédget inte kan konstateras nagra
hélsorisker p& grund av den mikroplast som
hittats i mat och dricksvatten.

I en aktuell genomgang av kunskapslédget
avseende effekter for ménniskors hélsa dras
slutsatsen att det kan finnas potentiell risk for att
mikroplast paverkar ménniskors hélsa, men att
framforallt kronisk exponering f6r mikroplast
bor std i fokus, eftersom en langvarig
exponering kan ha adderande effekter.

Férekomst i miljéon och
dricksvatten

Mikroplast (och deras additiv) har hittats i bland
annat inomhusdamm, jord, avloppsslam,
s6tvatten och dagvatten. Det har dven upptickts
i haven vid polerna samt pa strander36- 37- 38 39 40.
41.42 Partiklarna kan transporteras langt via vind
och vattenstréommar och spridningsvégarna
péverkas forutom av utloppskillan dven av
partikelns storlek och densitet.

Dricksvatten

I Sverige finns inga studier av mikroplast i
dricksvatten. Livsmedelsverket har dock ett
pagaende uppdrag att sammanstélla kunskap om
hélsorisker samt kartldgga forekomsten av
plastfororeningar. Vid behov ska de dven foresla
atgédrder for att minska exponeringen.

I Danmark har mikroplast undersokts i kran-
vatten. I en studie hittades i genomsnitt 18

34 Mahon m.fl. 2017

= Wright och Kelly 2017
36 Kérrman m.fl. 2016

37 Santillo m.11. 2003

38 Naturvérdsverket 2017a
% Rillig 2012

40 Magnusson m.fl. 2016a
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partiklar per liter vatten. Troligtvis kommer
dessa fran grundvattnet &ven om undersdkningen
inte kan bekrifta ursprunget®. Resultaten
bedoms dock som osékra av danska
Miljostyrelsen, som latit genomfora en mer
omfattande studie *. Den undersdkningen visar
att mikroplast inte férekommer i danskt dricks-
vatten. Forskarna har undersokt 17 platser i
Danmark och i alla prover utom ett var halterna
under detektionsgrinsen. I ett av proverna fanns
mikropartiklar, men de bestod till storsta delen
av cellolusaliknande material. Aarhus universitet
utvecklade en specifik metod for att analysera
mikroplast infér undersdkningen vilket sannolikt
g0r denna studie betydligt mer trovdrdig.

I Norge har en undersékning gjorts som visar
liknande tendens som danska Milj6styrelsens
undersokning. For dricksvatten fran kranen var
24 av 24 prover under bestdmningsgransen och
14 prover 6verlappade med konfidensintervallet
for nollinjen®.

I en studie, som utfordes i samarbete med
forskare pa State University of New York at
Fredonia, fokuserades pa mikroplast i flask-
vatten*. 259 vattenflaskor frén elva olika
mérken inkopta 6ver hela vérlden undersoktes,
varav olika volymer filtrerades. Sex flaskor som
testades var gjorda av glas, resterande av plast,
samtliga flaskor hade plastkorkar. Studien visar
att 93 procent av flaskorna innehdll spér av
mikroplast. Méngd partiklar per vattenflaska
varierade kraftigt men i genomsnitt hittades 325
partiklar per liter. Drygt hélften av partiklarna
kom fran polypropen (PP), en plast som
vanligtvis anvénds till korkar sa troligen
hérstammar mikroplasten fran plastkorken.

I ytterligare en flaskvattenstudie i Tyskland
upptéicktes mikroplast i vatten i returflaskor

*#! Eerkes-Medrano m.fl. 2015
42 Lusher m.fl. 2015

s Cphbusiness 2017

# Miljostyrelsen 2018

#3 Uhl och Svendsen 2018

46 Mason m.fl. 2018



(atervunna flaskor), engéngsplastflaskor,
glasflaskor och dryckeskartonger?’.

Kunskapsluckor

Trots att det de senaste &ren har publicerats allt
mer forskning om mikroplast i form av
vetenskapliga studier, atgérdsforslag, rapporter
och dylikt s& &terstar mycket att kartldgga.
Nedan sammanfattas nagra viktiga omraden dér
mer kunskap behovs.

Provtagning och analys

Trots ett 6kat antal studier av mikroplast saknas
det standardiserade metoder f6r provtagning och
analys. Med detta menas insamlings-,
extraktions-, renings- och identifieringsmetoder.
Dirav kan studier pavisa olika resultat till f6ljd
av skillnad i tillvigagangssitt vilket innebér
missvisande och ojamforbara resultat. Déarutver
kan halter variera kraftigt i miljon, i synnerhet i
luft och vatten, varfor ocksa olika resultat kan
erhallas vid olika tidpunkter om enbart stickprov
eller icke representativa samlingsprover har
tagits. Det &r inte enbart metoden i sig som gor
det komplext utan dven hur resultaten ska tolkas,
exempelvis da vissa studier tittar p& antal
partiklar medan andra tittar pad massor och
volymer. Orsaken till denna komplexitet dr
delvis att mikroplast varierar i hog grad mellan
polymertyp, farg, densitet, form, storlek,
ursprung och innehall av additiv. Aven
mdjligheterna att identifiera polymertyp i prov
behover utvecklas for att kunna spéra killor.

Effekt p& halsan

Det saknas fortfarande mycket data och kunskap
kring vilken effekt mikroplast faktiskt har,
sarskilt pa lang sikt. Aven om ménniskor,
sérskilt i stadsmiljo, stdndigt 4r utsatta for
mikroplast genom exempelvis

4 Schymanski m.fl. 2018
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dricksvattenflaskor och luftburna partiklar*®
finns inga bekriftade samband mellan
mikroplast och negativa hilsoeffekter hos
ménniskor idag. For att kunna bedéma hur
farliga olika polymerer och additiv ar krévs fler
dos-respons-tester. Ytterligare en utmaning
betriffande effekter av mikroplast inom
forskning &r att forstd vilken eller vilka effekter
som bor undersokas samt vilken dos och
exponering som dr rimlig. Det vill sdga for hur
mycket och hur linge man utsétter den vars
kénslighet som testas.

Analys av dricksvatten

Det finns inga (vetenskapliga) studier pa
forekomsten av mikroplast i svenskt
dricksvatten, varken avseende ravattnet (till
exempel ytvatten eller grundvatten), vattnet i
dricksvattenproduktionen eller vattnet som vi
dricker ur kranen. Livsmedelsverkets pagdende
uppdrag l4r dock forbittra kunskapsliget.

Kéllor och spridningsvéagar

Idag finns ménga kéllor bekréftade och fler &r pa
vég att kartldggas i den man det gér utan
standardiserade metoder. Hur stora
utsldppsvariationerna eller riskerna for
ménniskans hélsa eller miljon &r fran de olika
identifierade kéllorna har ddremot hittills inte
kartlagts. Aven om exempelvis dagvatten,
avloppsvatten, luft, havsstrommar och floder har
visat sig vara relevanta spridningsvégar 4r det
dnnu inte kartlagt exakt hur partiklarna férdelar
sig mellan dessa, det &r svart att veta hur de
exempelvis ror sig mellan dagvatten och luft i
gatumilj6. Det &r heller inte klart hur fort de ror
sig och om det kan finnas ytor som fungerar som
sdnkor, kanske sediment i dagvattendammar
eller gronytor.

48 Dris m.fl. 2018



Omvadarldsanalys

Mikroplast #r ett aktuellt &mne pa savél global,
overstatlig, nationell, regional som lokal niva.
Nationella och internationella myndigheter,
organisationer och branschorgan &r inblandade
och genomfor eller planerar for en rad initiativ
eller aktiviteter pa omradet. Exempel pé atgirder
frén andra aktorer som anses nédvandiga med
avseende pa minskad spridning av mikroplast
beskrivs i detta kapitel.

Internationella initiativ och
aktiviteter inom EU

FN

FN:s miljobyra, UNEA, antog 2014 en
resolution om mikroplast och beskrev tydligt
vikten av att minska uppkomsten av mikroplast
vid kédllorna. FN:s miljoprogram, UNEP, har i
enlighet med denna resolution utfért en global
studie om mikroplast som presenterades for
UNEA 2016. Slutsatsen i rapporten r att
mikroplast utgor ett allvarligt hot mot miljon. P&
grund av forsiktighetsprincipen anses att
atgirder ska vidtas mot uppkomst och spridning
av mikroplast. UNEP har @ven tagit fram ett
strategiskt dokument kring marint plastskrép och
mikroplast™.

KIMO

Kommunernas internationella miljdorganisation
KIMO, har arbetat med fragan om “mikroskrép”
sedan mitten av 2000-talet. Exempelvis har de
gjort en resolution till EU-kommissionen, haft
informationskampanjer och startat flera projekt
for att minska plast och mikroplast i haven. Ar
2017 publicerade KIMO en handlingsplan mot
utslédpp av mikroskrdp fran kommunala
anldggningar och verksamheter. Syftet var att
identifiera kommunala ansvarsomraden som
bidrar till utsldpp av mikroskrép samt att ge
forslag p& mojliga atgérder. Dokumentet foreslas

49 UNEP 2016
S0 UNEP 2017
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anvindas bland annat som st6d vid upphandling
och till kunskapshgjning inom kommunernas
forvaltningar och nimnder>'.

OSPAR

Konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten, OSPAR, beslutade &r 2014 att
anta en regional atgirdsplan for att férebygga
och étgérda marin nedskrépning. Bland
atgérderna ingar att utvérdera produkter och
processer som innehéller mikroplast samt
minska partiklarnas paverkan pa den marina
miljon. Anvéndning av basta tillgdngliga teknik
for rening av dag- och avloppsvatten ska leda till
minskning av mikroplastspridning. OSPAR har
ocksa presenterat en rapport géllande
landbaserade killors bidrag av mikroplast till
den marina miljon inom OSPAR-omradet’.

HELCOM

Konventionen om skydd av Ostersjdomradets
marina milj6, HELCOM, antog ar 2015 en
regional atgédrdsplan for att férebygga marint
skrdp. Som en del av atgirdsprogrammet har
riktlinjer tagits fram for hur marint skrép kan
inkluderas i nationella och lokala avfallsplaner.
Aven riktlinjer for rutiner kopplade till renings-
och insamlingssystem har tagits fram, detta for
att forhindra att skrép fran land hamnar i den
akvatiska miljon.

Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradet, NMR, har tagit fram ett
program fo6r att minska miljopaverkan av plast
dédr mikroplast ingér som ett av sex strategiska
omréden. Programmets mal ska vara att 6ka
kunskapen om mikroplast och identifiera
atgirder som minskar utsldppen. Bland annat har
projektmedel utlysts for 2017-2018 avseende
harmonisering och utveckling av provtagnings-

SLKIMO 2017
52 OSPAR Commission 2017



och analysmetoder for mikroplast via Nordiska
ministerradets ena arbetsgrupp. Medel finns
dven utlysta for provtagning och analys av
mikroplast i lakvatten fran deponier via
avfallsarbetsgruppen.

WHO

Virldshélsoorganisationen, WHO, ska utreda
mikroplast i dricksvatten. Detta efter att en stor
amerikansk studie visade pa att dricksvatten
béde i USA och Europa innehaller mikroplast.

EU

Inom EU sker ménga olika aktiviteter pa
omradena plast, mikroplast, cirkuldr ekonomi
och nedskrdpning med olika strategier och
lagforslag som f6ljd.

I januari 2018 publicerade EU sin plaststrategi
med viktiga ataganden for atgérder pd EU-niva.
Plastforpackningar pa EU-marknaden ska
antingen vara dteranviandbara eller kunna
atervinnas pa ett kostnadseftektivt sétt och
lackage av plast i miljon ska minska. Detta
genom att till exempel dstadkomma effektiva
avfallsinsamlingssystem, minimerad
avfallsproduktion, 6kad konsumentmedvetenhet
och minskad nedskrépning. Marint skrép som
uppstér fran fartyg, fiske och vattenbruk ska
reduceras betydligt och strinder ska bli renare™.
Vid design och produktion av plast ska hdnsyn
tas till behoven av ateranvindning, reparation
och atervinning, samt att fler hallbara material
ska utvecklas och frimjas.

I plaststrategin ingar &ven sérskilda atgérder mot
mikroplast, som stér for en stor del av det
marina plastskrédpet. Exempel &dr begransningar
genom REACH for avsiktligt tillsatt mikroplast i
kemiska produkter och sé kallade oxo-plaster™*.

3 EU 2018a

54 Konventionell plast ddr en viss médngd additiv har tillsats
for att fungera som katalysator for att paskynda den
naturliga nedbrytningen av materialet nér den utsétts av
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Aven atgirder mot mikroplast fran killor som
déck, textilier och plastpellets samt utveckling
av innovativa l6sningar for att forhindra
mikroplast frén att nd havet.

EU-kommissionen har ocksa lagt ett forslag till
ett direktiv om minskning av vissa plast-
produkters inverkan pa miljon®. Férslaget berdr
inte mikroplast direkt utan riktar in sig p& marin
nedskrapning av makroplast och da pa plast-
artiklar for engangsbruk och fiskeredskap av
plast.

Nationellt i Sverige
Regeringen

Regeringen har genom utredningen "Hallbara
plastmaterial” sett 6ver mdjligheterna att minska
de negativa miljoeffekterna av plast®.
Utredningen har koncentrerats till f6ljande
atgiardsomraden; Smartare anvindning, Okad
och sdker materialatervinning, Fossilfri ravara
och Ingen nedskrdpning. En delredovisning
publicerades redan i mars 20187, I den
konstateras bland annat att byte av ramaterial i
plast till s& kallad bioplast inte &r 16sningen péa
varken nedskrapning eller plast i havet. Detta
eftersom biobaserade plastprodukter inte heller
bryts ned fullstéandig i naturlig miljo. I slut-
betdnkandet foreslas dtgérder for respektive
omrade riktade till regeringen men ocksa till
offentliga och privata aktorer. En 6vergripande
slutsats &r att plastfrdgan dr mycket komplex och
darfor foreslas att en plastresurs ska inréttas som
kan vara dedikerad till att driva omstéllningen
och samla all kunskap pa ett stille.

I februari 2018 beslutade regeringen om ett
svenskt forbud mot mikroplast i kosmetiska
produkter som skoljs av eller spottas ut.
Forbudet, som bygger pa en tidigare rapport fran

UV-ljus. Anvinds bland annat for jordbruksemballage,
soppésar och matforpackningar.

S BU 2018b
630U 2018a
750U 2018b



Kemikalieinspektionen, borjade gélla 1 juli
2018. De beslutade begransningarna giller
mikroplast som tillsatts i exempelvis duschtvél
eller tandkram for att ha en skrubbande,
rengorande eller polerande effekt.

Naturvdrdsverket

Naturvérdsverket redovisade i juni 2017 ett
regeringsuppdrag om killor till utsldpp av
mikroplast i havet samt forslag pd &tgirder®®. De
atgirdsforslag som presenteras i rapporten
fokuserar mer pa regeringens och nationella
myndigheters ansvar och mindre p4 kommuner.
En av de atgirder som foreslogs var den
bestéllargrupp for konstgrasplaner som nu &r
initierad och ddr staden medverkar. Gruppen har
som syfte att sprida kunskap om spridning av
mikroplast samt foresla krav vid upphandling.

Med utgéngspunkt fran det tidigare uppdraget
fortsdtter myndighetens arbete genom ett nytt
pégéende uppdrag som ska slutredovisas senast
31 maj 2019. Inom uppdraget ska bland annat
olika verktyg for riskhantering 6vervégas.
Exempel pa det &r stod till upphandlande
myndigheter, dndringar i foreskrifter och
végledningar samt skérpt tillsyn och dialog med
berdrda branscher. Naturvardsverket ska dven
analysera olika alternativ till reglering av utsldpp
av mikroplast till vattenmiljon.

Andra pagéende regeringsuppdrag som myndig-
heten har géller till exempel atgérder och styr-
medel f6r att minska de negativa effekterna pa
marin miljo till f6ljd av nedskrépning av
plastavfall samt information och kunskap till
allménheten for minskad nedskrépning.

Utover detta hanterar och fordelar
Naturvérdsverket ocksa medel i form av bidrag.
Medel har exempelvis delats ut for att minska
utslédpp av mikroplast och andra féroreningar
frén dagvatten och andra killor med syfte att
minska de negativa effekterna pa vattenmiljon.
Myndigheten har ocksa beviljat bidrag till
strandstiddning for havsnédra kommuner 2018.

58 Naturvérdsverket 2017
59 Kemikalieinspektionen 2018
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Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har ett uppdrag att
sammanstélla kunskap om hélsorisker med
mikropartiklar respektive nanomaterial av plast i
dricksvatten. De ska ocksé kartldgga
forekomsten av dessa féroreningar samt vid
behov foresla dtgérder for att minska
exponering. Uppdraget omfattar dven
provtagning och analys av partiklar.
Avrapportering véintas ske under 2019.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett
atgérdsprogram for havsmiljon dar fem specifika
atgarder dr kopplade till marint avfall, APH 19-
23. Atgérd nummer 23 berér kommuner och
anger att vid revidering av de kommunala
avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska
uppkomsten av marint skrdp samt sétta upp
malsattningar for ett sddant arbete. Myndigheten
samarbetar dven med andra nationella
myndigheter, som Naturvardsverket, i olika
regeringsuppdrag kring mikroplast.

Kemikalieinspektionen

I mars 2018 publicerade Kemikalieinspektionen
en rapport som innehéller forslag pa hur ett
utokat férbud mot mikroplast i kosmetiska
produkter i Sverige skulle kunna utformas®.
Forbudet som trddde i kraft 1 juli 2018 omfattar
inte alla produkter som innehéller mikroplast. [
rapporten uppskattar myndigheten att 0,2 till 4,4
ton mikroplast per ar sléapps ut i vattenmiljon
frdn kosmetiska produkter som siljs i Sverige
och som inte berdrs av det beslutade forbudet.
Det handlar till exempel om vissa hudkrémer,
solkrdmer och smink som l4ppstift, mascara och
puder. Kemikalieinspektionen anser att fortsatt
arbete med att begridnsa mikroplast i kosmetiska
och kemiska produkter i forsta hand bor ske pa
EU-niva.



Trafikverket

Trafikverket medverkar i tva internationella
forskningssamarbeten avseende vigars och
végtrafikens paverkan pa vatten, som bland
annat omfattar mikroplast. Dels CEDR
Transnational road research programme Call
2016, Environmentally sustainable roads:
Surface- and groundwater quality®® och dels
NordFou-projektet REHIRUP, Reducing
highway runoff pollution®!.

Vdg- och transportforskningsinstitutet

Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI) ska i ett tredrigt uppdrag fram till den 1
december 2020 6ka och sprida kunskapen om
mikroplastutsldpp fran végtrafiken. En
delredovisning ska ha skett 1 december 2018
och en forvintas ske 1 december 2019.

Hall Sverige Rent

Hall Sverige Rent 4r en ideell organisation som
verkar for minskad nedskrépning och tkad
atervinning. De anordnar olika evenemang,
kampanjer och initiativ som till exempel
skrapplockardagarna. De utfor undersdkningar
av marint skrip, bland annat skripmétningar pé
strander men ocksa i tétorter. Métningar i
Sverige omfattar dock inte mikroplast.
Cigarettfimpar®? och annat plastskrép uppges
vara de vanligast forekommande skrépsorter i
métningar runtom i landet, dven i Stockholm.

% CEDR 2018
61 NordFu 2018
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Svenskt Vatten

Svenskt Vatten, branschféreningen for
kommunala vattentjénster i Sverige, har
publicerat ett PM kring mikroplast med en kort
redogorelse av kunskapslédget och vilka &tgérder
branschen anser bor prioriteras. Dessa avser
framforallt arbetet med att & bort kéllorna till
mikroplast till spill- och dagvattensystemen samt
undersoka lampliga reningsmetoder. Dessutom
har ett forsknings- och utvecklingsprojekt kring
mikroplast initierats. Projektet syftar till att
skapa en overblick dver flodet av mikroplast i
det VA-tekniska kretsloppet. Mangden partiklar
och dess massa kommer att métas liksom
storleksfordelning. Aven sammansittningen
mikroplast i jord gddslad med rétslam ska
kartldggas.

Avfall Sverige

Avfall Sverige har latit analysera mikroplast i
behandlat lakvatten frén deponier for att fa en
indikation p& om dessa kan vara en betydande
kélla till mikroplast i vattendrag. Resultaten
visar att vattnet innehdll 1&g eller ingen halt
mikroplast (> 100 um). Fler studier pa
sorteringsanldggningar utan deponi kan behodvas
da stickprov fran en sddan avfallsverksamhet
visade pa hogre halter mikroplast &n i
referensproverna®.

62 Cigarrettfiltret &r gjort av cellulosaacetat, ett slags plast.
93 Eriksson Russo 2018
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Exempel pd foreslagna atgarder frdn andra kommuner

Tabell I. Exempel pd féreslagna atgdrder frén andra kommuner.

Kommun

Barums kommun
(Norge)

Omrade/Killa

Konstgrasplaner

Atgird

Vid anliggning av nya/uppgradering av befintliga
planer ska annat an gummigranulat anvandas.

Alla planer som har granulat utanfér planen far
ett forelaggande om uppstadning.

Goteborgs stad

Nedskrapning

Konstgrasplaner

Dagvatten

Utdka befintlig strandstidning. Overvakning av
forekomsten av mikroplast i vattendrag och i
havet.

Overga till alternativa/mer miljévanliga
materialval vid nyetableringar liksom vid byten
av ytskikt, Infora nya skotselrutiner samt
minskad snorojning.

Utredning av hur mikroplast fangas upp i
dagvattenanlaggning.

Malmo stad

Kosmetiska produkter

Vigtrafik

Konstgrasplaner

Informationskampanj om forbudet mot
mikroplast i vissa kosmetiska produkter.

Utova tillsyn for mikroplast fran vagtrafiken
genom samarbete med gatukontoret.

Ta fram riktlinjer for hur konstgras inom
kommunen ska hanteras.

Kalmar kommun

Produkter

Upphora med inkop, anvandning och spridning
av produkter med tillsatser av mikroplast.




