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Sammanfattning

Uppdrag och genomforande

Aktuell redovisning &r en komplettering av redovisningen i september 2019 och
innefattar forslag till allménna regler avseende férberedande behandling (sortering,
mekanisk bearbetning och lagring) infor atervinning f6r byggnads- och
anldggningsandamél samt atervinning av vissa avfallsslag for anldggningsdndamal.

Forslag till hur systemet med allménna regler kan konstrueras och regleras, bland
annat avseende verksamhetsutdvarens valfrihet mellan att anvédnda allménna regler
eller anméla sin verksambhet, tillsynsmyndighetens befogenheter, registreringsplikt,
egenkontroll, tillsyn, avgifter och sanktioner, liksom f6rslag till bemyndigande,
framgér av redovisningen i september 2019.

Uppdragets omfattning har inneburit prioriteringar av vilka verksamheter som
kunnat utredas. Det kan séledes finnas andra verksamheter som 4r mgjliga och
lampliga for allmdnna regler. Efter att den forsta omgéngen av allménna regler
utvirderats kan allménna regler for ytterligare verksamheter dvervégas att utredas
och tas fram.

Aktuella verksamheter som utretts

Behandling av avfall ska vara tillstinds- eller anmélningspliktig alternativt
omfattas av allménna regler enligt avfallsdirektivet. Sortering och lagring av
mindre mingder avfall for byggnads- och anlédggningsidndamal samt dtervinning av
avfall for anliggningsdndamal som utgér mindre &n ringa féroreningsrisk omfattas
inte av tillstdnds- eller anmilningsplikt idag i svensk lagstiftning. Det &r for dessa
verksamheter som frdgan om allménna regler i forsta hand aktualiseras.

For de verksamheter som idag omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt har
Naturvardsverket dvervigt allminna regler dér det inte 4r motiverat med tillstdnds-
eller anmalningsplikt med hansyn till miljon eller ménniskors hélsa. Det avser
sortering och lagring av stérre mingder avfall samt mekanisk bearbetning infor
atervinning for byggnads- och anldggningsédndamal, samt atervinning for
anldggningsdandamal som utgor ringa eller mer &n ringa risk for férorening.

Naturvardsverket har valt att utga fran avfallsslag som forekommer i stora volymer,
som jord och berg, eller som antas vara férhallandevis likartade vad géller
fororeningar, som betong och tegel. Dessutom inkluderas asfalt som férekommer i
relativt stora méangder och som &r relativt okomplicerat vad giller fororeningar med
undantag for sé kallad tjarasfalt.
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Sortering, mekanisk bearbetning och lagring av avfall infor itervinning for
byggnads- och anléiggningsindamal

Naturvéardsverket har utrett allménna regler for sortering, mekanisk bearbetning
och lagring av avfall som dr berg, jord, betong, tegel eller asfalt infor &tervinning
for byggnads- och anlidggningsindamal men bedomer att det inte &r mojligt att lata
sddan verksamhet omfattas av allménna regler om lokaliseringen inte redan ar
provad for liknande verksamhet. Samtidigt har Naturvardsverket funnit att det finns
juridiska svérigheter med att med allménna regler reglera avfallsverksamhet som
bedrivs inom omrade for verksamhet som omfattas av tillstdnd. Naturvardsverket
beddmer dérfor att allmédnna regler frimst dr ldmpat for avfallsbehandling som
bedrivs vid verksamheter som har anmélts och ddrmed har lokaliseringsprovats,
sdsom materialterminaler och asfaltverk som anmdlts enligt 4 kap 6 § respektive 14
kap. 17 § miljoprovningsférordningen.

P& grund av svarigheten att genom allménna regler hantera risken for fororening
bedomer Naturvardsverket att det inte dr mojligt att utarbeta allménna regler for
avfall av berg, jord, betong och tegel som har ett tillréckligt brett
tillimpningsomrade for att verksamhetsutvarna ska ha ett intresse av att tillampa
dem. Naturvardsverket foreslar darfor att dessa verksamheter dven fortséttningsvis
4r tillstdnds- eller anmélningspliktiga pd samma sétt som idag.

Déremot bedomer Naturvérdsverket att det &r lampligt och &ndamalsenligt att
foresld allménna regler for sortering, mekanisk bearbetning och lagring av hogst
100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar respektive vid nagot tillfélle infor
atervinning for byggnads- och anldggningsdndamal vid anmélningspliktiga
asfaltverk.

Naturvardsverkets samlade bedémning innebér féljande forslag:

Naturvardsverket foreslar allmdnna regler for sortering, mekanisk bearbetning och
lagring av hogst 100 000 ton asfaltsavfall per kalenderar respektive vid nagot
tillfille infor atervinning for byggnads- och anldggningsandamal vid
anmdlningspliktiga asfaltverk

Det innebér att idag anmélningspliktig verksamhet (sortering av 1 000 — 100 000
ton per kalenderér, mekanisk bearbetning av upp till 100 000 ton per kalenderér,
och lagring av 10 — 30 000 ton vid négot tillfille) och tillstandspliktig verksamhet
(lagring av 30 000 — 100 000 ton vid nagot tillfille) foreslds omfattas av allmédnna
regler. Dagens U-verksamheter kvarstar som sadana.

Naturvardsverket foreslér till foljd av detta dels dndring i 29 kap. 41, 43, 48 och 49
§§ miljoprévningstérordningen, dels en férordning med allménna regler som
foreslas fastillas av regering med std av 9 kap. 5 § miljobalken.
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Atervinning for anliggningsindamal

Naturvéardsverket bedomer att det dr lampligt att foresld allmédnna regler for
atervinning i anldggningsédndamaél av avfall av berg, jord, betong och tegel som
haller en viss miljo- och hilsoméssig kvalitet. Naturvardsverket anser att det inte &r
lampligt att foresla allmédnna regler for atervinning for anldggningsdndamal av
asfaltsavfall i obunden form.

Forslaget omfattar enbart det minst férorenade avfallet (avfall tillhérande kategori
A) som beddms kunna étervinnas utan specifika krav avseende konstruktionens
utformning eller krav pa registrering av var avfallet atervinns. Naturvardsverket
bedomer att det vore lampligt att utarbeta allménna regler dven f6r andra
kategorier, det vill sdga mer fororenat avfall.

Naturvéardsverkets samlade bedomning innebér f6ljande forslag:

Naturvardsverket foreslar allmdnna regler for dtervinning for
anldggningsdndamal av avfall av berg, jord, betong och tegel som hdller en viss
miljo- och hélsomdssig kvalitet

Forslaget innebér att dagens U-verksamheter foreslas omfattas av allmédnna regler.

Naturvérdsverket foreslar till f61jd av detta dels @ndring i 29 kap. 34 och 35 §§
miljdprovningsforordningen, dels foreskrifter med allménna regler som foreslas
fastéllas av regering med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

Konsekvenser

Naturvérdsverket bedomer att allmédnna regler istéllet for tillstands- eller
anmilningsplikt sammantaget forvintas medfora kostnadsbesparingar for
verksamhetsut6vare och tillsynsmyndigheter. Allménna regler innebér déremot en
storre kostnad for staten jamfort med tillstdnds- eller anmélningsplikt dé
framtagande av forslag till allménna regler, informationsinsatser om foérandringen
och vigledning &r resurskrdvande. Om allménna regler inte infors for nuvarande U-
verksamheter forvintas detta medfora kostnadsdkningar for verksamhetsutovare
och tillsynsmyndigheter under en dvergéngsperiod da dessa verksamheter blir
anmilningspliktiga. For Naturvardsverket forvintas det ddremot innebéra en
kostnadsbesparing.

Tillsynsbehovet frén miljo- och hélsosynpunkt forvintas inte férandras nimnvért
i och med forslagen dé antalet tillsynsobjekt dr oforandrat. Naturvardsverket
bedomer vidare att forslagen inte forvéantas ge upphov till ndgon betydande
paverkan pa miljon.

Naturvardsverket bedomer att férslagen dverensstimmer med EU:s regelverk och
inte gér utdver de skyldigheter som f6ljer av avfallsdirektivet.

Naturvéardsverket foreslar att foreslagna bestammelser bor tillimpas sex ménader
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efter ikrafttridande.

Sarskilda informationsinsatser kommer att krévas inom ramen for
myndigheternas ansvar for tillsynsvigledning. Det kommer &dven att krédvas
informationsinsatser till verksamhetsutdvarna vilket kan genomforas av
Naturvéardsverket och av tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn.

Behov av bred 6versyn

I arbetet med detta uppdrag och i andra sammanhang har ett flertal problem och
brister kopplade till masshanteringen i samhallet lyfts fram av berérda myndigheter
och branschaktérer, vilka bland annat anses leda till himmad och okontrollerad
atervinning med risk for skada av milj6 och hilsa, onddiga transporter samt
omotiverade kostnader.

Systemet med allménna regler kan ses som en mgjlig del i att minska problemen.
Naturvardsverket har dven tagit vissa initiativ till att minska dessa problem, bland
annat i samverkan med Trafikverket. Naturvardsverket bedomer dock att det krévs
en bred 6versyn av hur masshanteringen regleras idag for att komma till rétta med
bristerna. Inforande av allminna regler enligt foreliggande forslag bor dock inte
hindras av en sddan bred Gversyn.



