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§6

Underlag for budget 2022 med inriktning 2023 och 2024
for fastighetsnamnden

Bilagor 1-4: Sekretess enligt 19 kap 1 och 3 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

FSK 2021/6

Beslut
Fastighetsnimnden beslutar enligt fastighetskontorets forslag:

1. Fastighetsndamnden beslutar att godkdnna kontorets forslag
till underlag for budget 2022 med inriktning for 2023 och
2024 samt dverldmnar den till kommunstyrelsen.

2. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Nimndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut

Ordféranden Dennis Wedin m.fl. (M), Emilie Fors (L), Martin
Hansson (MP), John Kaberg (C), vice ordféranden Jan

Valeskog m.fl. (S) och Peter Wallmark (SD) foreslér (se beslutet).

Elise Karlsson m.fl. (V) foreslér att kontorets forslag till underlag
godkéinns samt att darutover anfora foljande:

Vinsterpartiet anser att det bradskar att géra en
genomgripande analys av fastighetsndmndens forutséttningar
att fullgora sitt uppdrag i enlighet med den av
kommunfullméktige antagna budgeten och dvriga gillande
styrdokument. Visserligen har, som vi foreslog i samband
med foregdende ars budgetunderlag, ndmndens dverskottsmal
sdnkts men det dr otillrdckligt och pa grund pandemin &r laget
idag dnnu vérre.

Det framgar tydligt av drendet att det inte &r rimligt att kunna
nd budget i balans under kommande tredrsperiod. Aven
investeringsbudgeten ér otillracklig for att rymma det totala
investeringsbehovet som nu dverstiger 8 mdkr. I grunden
avspeglar overskottsmalet inte nimndens faktiska
fastighetsinnehav och lokalhyresgister — dér en stor del av
fastigheterna har hogt kulturhistoriskt virde med begransade
avkastningsmojligheter och hyresgisterna till stor del utgors
av stadens egna verksamheter samt foreningar och smaskalig
kulturverksamhet med begrinsade mojligheter att betala
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marknadsmassiga hyror. Det dr inte rimligt att nimndens
ekonomiska resultat belastas negativt pa grund av
forvaltningen av fastigheter av strategisk karaktir eller
kulturhistoriskt viktiga fastigheter, vars stora vérde for
stockholmarna gor att det ekonomiskt bor betalas av
stadsovergripande medel.

Kontoret bir ocksa pa en historisk underhallsskuld, dér
behovet av ekonomiska resurser ligger hogre dn fullméktiges
planeringsramar. Dértill har Stockholm minst antal
breddidrottsanldggningar per invanare i1 landet, och
underskottet kommer att vixa om inte investeringarna i
idrottsanldggningar okar. Till f6ljd av en vixande befolkning
behovs ocksa nya investeringar i parklekar, bibliotek, ateljéer,
strandbad, skyddsrum etc.

Utdver grundlaggande strukturella problem tillkommer
ovissheten om vad en aterstart efter pandemin kan fé {or
effekter pa ekonomi och verksambhet.
Hyresséttningsmodellerna dr under utredning, och dér delar vi
uppfattningen att en ny modell inte ska innebdra underskott
for kontoret. Samtidigt som hyran maste tdcka fastigheternas
behov av 16pande underhill och upprustning maste stadens
modeller for kulturstdd och foreningsbidrag forandras for att
mota kultur- och foreningslivets behov av dndamalsenliga
lokaler och mojligheter att betala hyran. For att detta ska
fungera krivs att utredningarna gors 1 samarbete mellan
fastighetsndmnden, kulturnimnden, stadsdelsndmnderna och
kommunstyrelsen. I avvaktan ett heltickande system bor
fastighetsndmnden tillimpa forsiktighet vid hyresjusteringar
och sékerstélla att kulturnimnden moéter med hdjda kulturstod
innan hyror for foreningar och kulturutdvare hojs. Sérskilt
géller detta under radande omstindigheter, nir inkomsterna
for hela kultur- och foreningslivet ér i gungning till foljd av
pandemin och staden centralt fortfarande inte tillskjutit medel
for att ge stod till kulturlivet utdver ordinarie budgetram.
Staden borde dven se dver mojligheterna for hyreslittnader
till kulturaktorer dven 2021.

Vidare anser vi att fastighetsndmnden ska bedriva en
langsiktigt hallbar fastighetsforvaltning, vilket innebér bland
annat att avyttra fastigheter som saknar strategiskt virde for
staden. Inf6r beslut att sdlja till externa aktorer ska darfor
konsekvenserna for stadens lokalhyreskostnader alltid noga
analyseras sévil pa kort som pd lang sikt. I forlangningen kan
det ndmligen bli kostsamt for staden om exempelvis
idrottsforvaltningen eller stadsdelsforvaltningarna hyr in sig
hos en extern aktor till betydligt hogre hyra én tidigare
sjalvkostnadshyra. Detsamma géller om ansvaret 6verlats pa
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en extern aktor. Staden behdver 1 dessa fall visserligen inte
sta for kostnaderna forknippade med en investering — men en
privat aktér som agerar rationellt pa marknaden kommer &
andra sidan att sikerstélla att sdvil kostnaden for
investeringen, risken och en marknadsméssig avkastning pa
en ny idrottsanldggning ticks av framtida hyresintikter. Olika
typer av samarbeten med externa fastighetsdgare for att méta
behovet av fler idrottsanlédggningar ska dérfor analyseras
mycket noga for att inte sla tillbaka ekonomiskt.

En langsiktigt hallbar fastighetsforvaltning innebar ocksé att
renodla fastighetsbestandet och dirmed att ansvaret for
fastigheter och anldggningar ligger pa namnder och styrelser
dit de naturligen hor. I likhet med kontoret bedomer vi att det
kan bidra till tryggare totalekonomi. Flertalet fastigheter
skulle kunna dverforas till exempelvis Stadsholmen,
Stockholm Parkering respektive Stockholm Vatten och Avfall
for att pd sé satt mojliggora en tydligare prioritering av att
atgirda eftersatt underhall och gora nyinvesteringar i bland
annat idrottsanléggningar.

Vidare framgér av budgetunderlaget ett antal omrdden som &r
extra kritiska ur olika aspekter, utifran att det dr en
samhéllsviktig funktion, brist pa uppfyllnad av
myndighetskrav eller att hyresnivan inte ticker framtida
underhéllsbehov. Det handlar exempelvis om ateljéer,
skyddsrum, garage, brandstationer samt Hotorgsfaret, dér
anldggningar kommer att behova stidngas under aret, till
exempel ett flertal av utomhusbassdngbaden och étta ateljéer.
Ett annat exempel &r stadsbiblioteket vid Odenplan, dér det
finns behov att forbereda utbytet av de tekniska
installationerna som inom kort har uppnatt den tekniska
livsldngden men dar det saknas finansiering for nodviandig
underhéllsrenovering av avloppsstammar och el. For att
atgirda dessa grundldaggande faciliteter krdvs att nuvarande
projekt tillfors mer resurser.

Fastighetsndmnden stér siledes infor stora utmaningar nér det
kommer till re- och nyinvesteringar 1 savél
idrottsanldggningar som andra typer av fastigheter. Nimnden
behover ett langsiktigt utdkat investeringsutrymme, samtidigt
som storre projekt konsekvent maste ldggas i den utokade
investeringsbudgeten for att eventuella kostnadsékningar 1
stora och komplexa projekt inte ska gé ut 6ver planerade
reinvesteringar i1 det befintliga bestandet.

Istéllet for att som majoriteten 1 hog grad forlita sig pa
marknaden nir det géller idrottsinvesteringar vill
Vinsterpartiet soka andra 16sningar. Exempelvis har vi
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foreslagit att utreda forutséttningarna for en procentregel for
idrottsinvesteringar i likhet med regeln for offentlig konst och
initiera bildandet av ett kommungemensamt
idrottsfastighetsbolag for idrottsanldggningar pa strategiska
och kollektivtrafiknéra knutpunkter i ldnet. Vi har ocksa
motionerat om béttre rutiner for ersdttningsinvesteringar sé att
idrottsytor inte forsvinner nir exploateringsprojektet inte kan
béira hela kostnaden, vilket har lett till att rutiner ska ses over.

Det dr angelédget att kontoret far full kostnadstidckning for
uthyrningen av de 39 forskolelokaler till enskilt anordnade
forskolor, da kontoret i praktiken nu agerar som hyresgarant i
dessa fall. Det dr darfor bra att kontoret aktivt verkar for att
direktavtal tecknas med fastighetsdgarna och forskolorna, och
vi ser girna en aterkoppling till nimnden 1 fragan.

Vidare dr det positivt att den borgerliga majoriteten tilldelat
ndmnden utdkade investeringsmedel i samband med forra
arets avstimningsirende for att mojliggdra en upprustning av
Farsta, Kungsholmen och Johannes brandstation som alla &r i
akut behov av upprustning och modernisering, vilket
patalades av ndmnden redan i tertialrapport 1 ar 2019, men
inte hdrsammades kommande budget. Senfardigheten
medforde att planeringen for atgérder i brandstationerna, som
ar helt avgorande for att upprétthalla grundliaggande
samhéllsfunktioner, avbrots och att nddvéndiga
upprustningsatgirder forsenades minst ett ar. Vi utgar nu
ifrén att planeringen av upprustningsétgirder i kvarstdende
brandstationer den ndrmaste tioarsperioden inte kommer att
forsenas utan tilldelas behovliga resurser.

Avslutningsvis vill vi lyfta parklekarnas betydelse for
trivseln, sammanhéllningen och tryggheten i véra stadsdelar.
Andelen barn kommer att 6ka de kommande aren, vilket
stéller krav pa att ett barn- och rorelseperspektiv integreras 1
stadsplaneringen samt att ytor for lek och rorelse bade
upprustas, utvecklas och tillskapas for att ge barnen plats 1
den vixande staden. Minga parklekar har dock natt sin
tekniska livslangd och har behov av omfattande investeringar
for att upprusta fastigheterna samt hoja lekvardesfaktorn i
savil inomhus- som utomhusmiljén. Som framgar av
budgetunderlaget ticker nuvarande hyresnivaer inte heller
det framtida underhéllsbehovet och investeringskostnaderna
for att utveckla parklekslokalerna. Till foljd av nedskarningar
1 budgeten for stadsdelsnimndernas verksamheter inom
omrédet barn, kultur och fritid liksom bristande tilldelning av
investeringsmedel till fastighetsnimnden har dven flera
parklekar helt avvecklats.
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Nu vill vi uppmana majoriteten att i fortsdttningen prioritera
parklekarna och sékerstélla att verksamheter riktade till barn
och unga har ekonomiska forutséttningar och dndamalsenliga
lokaler for att bedriva sin viktiga verksamhet. For att lyfta
parkleksfrdgan pa dagordningen har Vansterpartiet
motionerat om att snarast ta fram en stadsdvergripande
strategi for utvecklingen, utbyggnaden och finansieringen av
stadens parkleksverksamhet samt att ta fram en
konceptbyggnad for parkleksbyggnader. Redan 2018 hade
stadsledningskontoret i uppdrag att genomfora en utredning
om stadens parklekar och skulle under 2019 samarbeta med
stadsdelsndmnderna for att inventera behovet och ldmplig
geografisk placering av nya parklekar. Saval kontoret som
Vinsterpartiet vantar pa hur det gitt med detta samarbete —
ndr fér vi se ett resultat dr frdgan?

Beslutsging

Ordforanden Dennis Wedin (M) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt kontorets férslag som stods av
ordféranden Dennis Wedin m.fl. (M), Emilie Fors (L), Martin
Hansson (MP), John Kaberg (C), vice ordféranden Jan

Valeskog m.fl. (S) och Peter Wallmark (SD).

Reservation
Elise Karlsson m.fl. (V) reserverar sig mot beslutet med hdanvisning
till sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Vice ordforanden Jan Valeskog m.fl. (S) lamnar ett sarskilt
uttalande enligt foljande:

Det ér oroande att fastighetskontoret flertalet gdnger har
varnat for fastighetsbestandets déliga skick liksom patalat
behovet av en dkad investeringsbudget. Bristen pa
investeringar och underhall kommer att leda till fler
fastigheter med délig teknisk status. Tidigare har dven klimat-
och miljoanpassningsatgérder prioriteras bort samtidigt som
underhéllsskulden i fastighetsbestdndet har vuxit. Kontoret
konstaterar som 1 tidigare underlag att ”Underhallsskulden
gor att kontoret infor den kommande trearsperioden fortsatt
star infor stora utmaningar och stingningar av anlaggningar
kan bli aktuella.” Situationen dr allvarlig och mer pengar
behover tillforas.

Inom bestandet har kontoret identifierat ett antal fastigheter
som behover dtgirdas mer skyndsamt. Dessa inrymmer bland
annat ateljéer, skyddsrum, garage, brandstationer, och
Hotorgsfaret. Bristande investeringar skapar ineffektivitet 1
fastighetsbestdndet med kapitalforstoring som f6ljd. Som
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resultat kommer stockholmarna drabbas som riskerar att aren
framdver inte ha erforderliga lokaler och kunna ta del av ett
brett utbud av idrotts- och kulturaktiviteter.

Peter Wallmark (SD) ldmnar ett sirskilt uttalande enligt foljande:

Sverigedemokraterna har presenterat en reservationsbudget i
kommunfullméktige dér vi tydligt gér igenom Stockholms
stads ansvarsomraden och verksamheter. For en utforligare
beskrivning om vara inriktningsméal samt underlag for budget
2022 samt inriktning for 2023 och 2024 hanvisar vi till detta
dokument. Stadens arbete kommer dven fortséttningsvis
priglas av den pdgaende pandemin och det ar av stor vikt att
stadens forvaltningar fortsdtter att prioritera
kdrnverksamheten dven under kommande verksamhetsar
eftersom de ocksd kommer att priaglas av Covid-19.

Handlingar i arendet

FSK 2021/6-1 (Godkénd - R 1) Underlag for budget 2022
med inriktning 2023 och 2024 for fastighetsndmnden
FSK 2021/6-2 Bilaga 1 Investnetto FSK

FSK 2021/6-3 Bilaga 2 Investnetto IDF

FSK 2021/6-4 Bilaga 3 Medel for klimatinvesteringar 2022-
2024

FSK 2021/6-6 Bilaga 5 Kommentarer Stora Projekt

FSK 2021/6-7 Bilaga 6 Prioriteringsverktyg FSK

FSK 2021/6-8 Bilaga 7 Prioriteringsverktyg IDF

FSK 2021/6-9 Bilaga 4 Sekretessbelagd information
tillhrande Underlag for budget 2022-2024
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