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Remissvar

Forslag till beslut
1. Fastighetsndmnden godkénner och dverldmnar kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Fastighetsndmnden forklarat drendet for omedelbar justerat.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget for ar 2020 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att i samarbete med exploateringsndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, dldrendmnden, stadsdelsnimnderna samt Stockholm
Vatten och Avfall AB utarbeta en handlingsplan for klimat-
anpassning, framst inriktad pa skyfall och varmebdljor.

Stadsledningskontoret har, tillsammans med berdrda ndmnder och
bolagsstyrelser, tagit fram en handlingsplan som bestér av 23
aktiviteter fOr att minska risk for liv och hélsa samt att
samhéllsviktig verksamhet slas ut eller att vasentliga skador pé
stadens egendom och verksamhet uppkommer.

Kontorets generella instéllning till handlingsplanen &r positiv och
den utgor ett valkommet vigledande dokument for kontorets klimat-
anpassningsarbete. Kontoret bedomer att aktiviteterna i stort dr
vésentliga, tydliga och tillsammans kommer att hjilpa stadens
forvaltningar och bolag att klimatanpassa sin verksamhet och sina
fastigheter samt att foreslagna aktiviteter kommer att leda till att
stadens klimatanpassningsarbete fortgar och forhoppningsvis
accelererar.

Kontoret ger detaljerade forslag pa revideringar av handlingsplanen
for att tydliggora delar av dess innehall, i synnerhet avsnittet om
skyfallsaktiviteterna, 1 syfte att 0ka forutsittningarna for stadens
medarbetare att forstd och ta till sig planen.
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Vidare saknas kontoret vid vissa visentliga aktiviteter eller sa ar det
otydligt om kontoret ska involveras, varfor forslag ges till
fortydliganden och revideringar for att genomforandet av handlings-
planen ska bli sa effektivt som mgjligt.

Handlingsplanen stipulerar att kostnaden for att ta fram atgérds-
planen bor fordelas pa de medverkande ndmnderna och bolagen. I
de fall kontoret inte drar nytta av atgérdsplanerna utan endast agerar
som l6sning for andras skyfallssidkring sa bor inte kontoret sta for
ndgra kostnader utdver den tid det tar i ansprak.

Utdver behovet av personella resurser sa identifierar kontoret att
klimatanpassningsarbetet kommer att vara kostnadsdrivande. For
storre atgdrder som inte ryms inom det planerade underhéllet och
budgetramarna kommer kontoret vara beroende av tillférda medel.

Arendet

I kommunfullmiktiges budget for ar 2020 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att 1 samarbete med exploateringsnamnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, dldrendmnden, stadsdelsndmnderna samt Stockholm
Vatten och Avfall AB utarbeta en handlingsplan for klimat-
anpassning, frimst inriktad pé skyfall och virmebdljor.

Uppdraget ska ses i ljuset av Stockholm stads Miljéprogram 2020-
2023. Miljoprogrammet ar strukturerat efter de mest prioriterade
miljomalen pa lang sikt. Programmets méal kopplar dven till de
sjutton héllbarhetsmélen inom Agenda 2030. I Miljéprogrammet
finns ett eget malomrade gillande klimatanpassning.

Stadsledningskontoret har, tillsammans med berérda ndmnder och
bolagsstyrelser, tagit fram en handlingsplan som bestér av 23
aktiviteter fOr att minska risk for liv och hélsa samt att
samhéllsviktig verksamhet slas ut eller att vasentliga skador pé
stadens egendom och verksamhet uppkommer. Vid varje aktivitet
anges de ndmnder eller styrelser som dr ansvariga for att genomfora
aktiviteten.

Klimatanpassning kan gélla bade fysiska atgirder som pa olika sitt
bygger bort problemet, att ha rutiner for att anpassa sin verksamhet
samt att installera olika typer av varningssystem. Det handlar dven
om att i den fysiska planeringen, vid byggande och genom
verksamhetsanpassning ta hinsyn till ett fordndrat klimat 1ang-
siktigt. Exempelvis genom att vid byggnation se till att marken har
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béttre forutséttningar att ta om hand stora regnméngder eller att
mdjliggora for ménniskor i staden att soka skugga och svalka.

Handlingsplanen innehaller sex principer for hur stadens
skyfallsarbete ska bedrivas. Dessa handlar bland annat om att ta
hénsyn till behovet av skyfallsatgdrder vid investeringar, att
skyfallssékring startar i en riskbedomning i enlighet med stadens
klimatanpassningsprocess, att stadens prioriteringar utgér fran den
egna radigheten och nér det dr aktuellt att ta fram atgérdsplaner och
vem som har ansvaret for detta. Att utreda principer dven for
viarmebolja finns ocksd med som en aktivitet, likasa fragan om
vattenresurshantering under perioder av ldngvarig torka.

Handlingsplanen genomfors genom att ansvariga ndmnder och
styrelser inarbetar och beskriver aktiviteter fran planen i sina
respektive verksamhetsplaner.

Synpunkter och forslag

Kontorets generella instéllning till handlingsplanen for
klimatanpassning &r positiv och den utgor ett vilkommet vag-
ledande dokument for stadens och kontorets klimatanpassnings-
arbete. Kontoret bedomer att aktiviteterna i stort dr visentliga,
tydliga och tillsammans kommer att hjdlpa Stockholm stads
forvaltningar och bolag att klimatanpassa sin verksamhet och sina
fastigheter.

De visentliga delarna anser kontoret vara de aktiviteter som
presenteras i1 del tva och del tre, varfor dessa sérskilt har granskats.

Skyfall

Kontoret anser att &ven om kapitlet for skyfall 4r mycket
informativt sa ar det for langt. Det uppfattas nu mer som ett
utbildningsdokument snarare én en handlingsplan. Aven om detta &r
avsiktligt sd bor kapitlet kortas genom att komprimera texten samt
eliminera onddiga upprepningar. Se dven kontorets kommentarer
géllande detta under rubriken Generellt nedan.

Kontoret vill framhélla att det kommer uppsta situationer da
kontorets fastigheter blir foreméal for framtagande av atgéardsplaner
enligt skyfallsprincip 5, vilken behandlar ansvar och framtagande
av atgardsplaner. Handlingsplanen stipulerar att kostnaden for att ta
fram atgérdsplanen bor fordelas pa de medverkande nimnderna och
bolagen. I de fall kontoret inte drar nytta av atgdrdsplanerna utan
endast agerar som 18sning for andras skyfallssdkring sa bor inte
kontoret std for nagra kostnader utdver den tid det tar 1 ansprak.
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Detta bor framgé av principen samt de ganger detta upprepas 1
handlingsplanen, exempelvis i skyfallsaktivitet 10
Ansvarsfordelning for skyfalls- och dagvattendtgdrder. Detsamma
géller eventuella kostnader for aterstdllande samt driftskostnader.

Kontoret foreslar vidare att om en idrottsplats beslutas anvindas
som skyfallsyta i samband med annan aktors nybyggnation, for att
hantera vattenproblematiken med stadsfortétning, bor den totala
kostnaden for skyfallsatgdrden ingé i exploateringen.

For skyfallsaktivitet 4 Framtagande av atgdrdsplaner ér det
otydligt huruvida kontoret ar inkluderat i genomforandet eller inte.
Detta behover tydliggoras. Ett medskick dr att sa bor vara fallet nir
kontoret har fastigheter inom det berdrda avrinningsomréadet. Detta
oavsett om kontorets fastigheter kommer att beroras direkt av
arbetet med atgardsplanerna. Detta med anledning av att tgirderna
kan paverka kontorets fastigheters utsatthet indirekt efter
genomforandet. Pa sa sitt kan onddiga och kostsamma atgérder som
kontoret sjdlv planerar undvikas.

Kontorets anser att det bor involveras eller atminstone 16pande
informeras géllande skyfallsaktivitet 6 Utredning - riskkartering for
skadekostnader vid skyfall. Informationen ar vésentlig for kontorets
planering.

Da kontoret har prioriterade samhillsobjekt samt eventuellt berors
av aktivitet 2 Kompletterande risk- och sdarbarhetsanalyser
(RSA:er) for skyfall inom utpekade riskomrdden och anges som
genomforandeansvarig for aktivitet 4 Framtagande av
atgdrdsplaner kan kontoret ldggas till som exempel pa
genomforandeansvarig for aktivitet 7 Beredskapsplanering for
skyfallssdkring av prioriterade samhdllsobjekt pd kort sikt.

Skyfallsprinciperna stipulerar bland annat att idrottsplatser kan
anvédndas som skyfallsytor och vatten kan medvetet ledas dit for att
avlasta dvriga ytor. Kontoret vill i och med detta podngtera att
design av vattenflode méste ske utifran sdkerhet for besokare, och
evakueringsplaner vid skyfall maste utarbetas inom skyfallsatgérds-
arbetet 1 det fall vattnet drojer kvar pa idrottsplatsen och eventuella
vattenmagasin fylls for snabbt. Skyfallsytan far alltsd i sig inte
riskera liv och hélsa. Handlingsplanen bor kompletteras med detta
perspektiv, forslagsvis bade i aktivitet 4 Framtagande av
atgdardsplaner samt i aktivitet 9 Rutin for nyttjande av olika typer av
ytor for skyfallsdtgdrder.
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Vidare stiller sig kontoret tveksam till att vara huvudansvarig for
aktivitet 13 Samordning av skyfallsarbete mellan stadens
fastighetsdgare. Detta dr inget kontoret har personella resurser for 1
dagslédget. Vidare giller aktiviteten samordning men i aktivitetens
sista mening star att ldsa: " Vidare bor utredningen peka pa vilka
finansieringsmodeller som behéver finnas inom staden for att
uppnda synergieffekter i atgdardsarbetet mellan stadens ndmnder och
fastighetsbolagen”. Vilken utredning som asyftas framgar inte.
Detta behover tydliggoras och/eller flyttas till en annan aktivitet.

En kort forklaring till begreppet klimatfaktor bor ges pa sidan 19 for
att forklara vad de presenterade siffrorna innebér.

En fraga som inte behandlats i handlingsplanen ér forsdkringar.
Kontoret 6nskar framf6ra att atgdrder som genomfors pé fastigheter
kan bade sdnka och oka virdet liksom paverka forsakringspremier,
beroende pé vad for atgérder som genomfors.

Varmebdlja

I och med att kontorets bestdnd &r mycket differentierat och dven
bestéar av exempelvis viktiga samhéllsfunktioner, bostédder, forskolor
och LSS-boenden, kan kontoret konstatera att det hade varit
fordelaktigt att vara representerat vid framtagandet av del tre som
behandlar virmebdljor. Kontoret har varit representerat i ett
stadsgemensamt projekt géllande fjarrkyla, men utdver det har
kontoret inte involverats i stadens arbete med viarmebdlja och torka,
vilket hade underlittat det interna arbetet med att starta upp risk-
och konsekvensarbetet kopplat till detta.

Kontoret 6nskar ett tydliggérande gillande verksamhetsutdvaren
under rubriken Rdttsliga forutsdttningar gdllande virmebolja.
Vanligtvis definierar sig kontoret som fastighetsidgare —
verksamhetsutdvaren dr den hyresgést som utdvar sin verksamhet i
lokalerna. I rubriken ifraga likstélls verksamhetsutovaren med
hyresvéarden, vilket leder till att ansvarsfrdgan blir oklar. Kontoret
rekommenderar starkt ett tydliggorande géllande ansvaret vid
viarmebdljor vad giller fastighetsdgare kontra hyresgést. Detta dr for
kontoret speciellt intressant nér det giller LSS-boenden, forskolor
och bostéder.

Vad giller rubriken Stadens organisation och ansvar for
virmebdélja och torka sa saknas information om just organisation
och ansvar for virmebdlja och torka. Viss information ges for
kommunstyrelsen, Miljo- och hilsoskyddsndmnden, Stockholm
Vatten och Avfall AB samt stadsbyggnadsndmnden. For de ovriga
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tio nimnderna och bolagen framgar endast vad de har for
overgripande uppdrag och ger pa sa sitt ingen information om
organisation och ansvar for virmebdolja och torka. Det &r alltsa
endast dverflodig information som tar upp plats och fokus i
handlingsplanen. Informationen foreslds utga. Ska det d&nda kvarsta
bor informationen om fastighetsndamnden kompletteras med
ansvaret for de natur- och kulturreservat som ligger utanfor stadens
geografiska grinser.

De aktiviteter som foreslés i handlingsplanen bedomer kontoret vara
vil avvégda, tydliga och betydande. Kontoret saknar dock
medverkan i aktivitet 2 Kompletterande risk- och sarbarhetsanalys
for virmebolja samt 9 Handlingsplaner for byggnader av samma
anledning som angivits ovan, det vill sdga att kontorets bestdnd &r
mycket differentierat och inhyser ménga olika typer av
verksamheter. Vidare dr det vésentligt for den interna kompetens-
utvecklingen samt i arbetet med den interna risk- och
sarbarhetsanalysen.

Del 1

Under rubriken Lagen om skydd for olyckor pa sidan 11 framgar det
att staden har tagit fram tva program for att uppfylla lagen:
Stockholms stads sdkerhetsprogram och Stockholms stads
trygghetsprogram. Det framgar dock inte om klimatanpassning var
integrerade i dessa tva program eller att de ska kompletteras med
denna aspekt. Om klimatanpassning behandlas eller ska behandlas 1
programmen &r det av vikt att veta det for de medarbetare som
arbetar med dessa fragor, och bor saledes framga i1 handlingsplanen.
Om klimatanpassning inte behandlas, anser kontoret att lagen inte
behover tas upp 1 aktuell handlingsplan, alternativt att det ar tydligt
att frdgan inte behandlas i dessa program.

Vidare anser kontoret att det ar otydligt huruvida aktiviteterna i
handlingsplanen ska genomforas eller om det endast ar forslag. |
storsta delen av handlingsplanen uppfattar kontoret aktiviteterna
som obligatoriska, exempelvis framgar det pa sidan 16 att ”’I denna
handlingsplan anges ett antal aktiviteter som ska genomforas”. Pa
sidan innan &r formuleringarna vasentligen vagare och aktiviteterna
presenteras som forslag samt att samtliga aktiviteter inte
nodvindigtvis behdver ha genomforts 2024. I denna handlingsplan,
som behandlar ett relativt nytt omrade, ser kontoret det som positivt
att genomforandet inte &r skrivet i sten utan mer 6dmjukt formulerat
som under rubriken Tidplan for handlingsplanens genomforande.
Forutom osdkerheten 1 lampliga angreppssétt och aktiviteter sa tar
det tid att bygga upp kompetens och erfarenhet i en verksamhet som
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redan idag utmanas med tids- och resursbrist. Ett nytt omrade att
hantera for manga medarbetare kriver att frigan mognar och leder
till 1ampliga omprioriteringar. Kontoret reckommenderar att
handlingsplanen gors mer konsekvent i formuleringarna géillande
aktiviteternas legitimitet. Ett alternativ kan vara att ge aktiviteterna
olika prioritet eller att anvinda begreppen ’bor” och ’ska” for
respektive aktivitet.

Generellt

I 6vrigt anser kontoret att handlingsplanen innehaller manga
upprepningar, bade mellan de tre delarna samt inom respektive del i
handlingsplanen. Handlingsplanen blir darfér onodigt lang och
strukturen otydlig, vilket riskerar leda till att farre personer tar till
sig innehallet. Forutom detta forekommer en hel del sprékliga
brister. Det gar bra att kontakta fastighetskontorets handléggare av
detta remissvar for input géllande detta. SLU, som anges i1 planens
vara Statens lantbruksuniversitet, bor korrigeras till Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Vidare anser kontoret att det dr otydligt vad som menas med
atgdrder respektive aktiviteter, framfor allt i del ett. I del tvé och tre
ar det léttare att gora denna éatskillnad nir det géller atgérd kontra
aktivitet, men det dr ibland svart att forsta vilka typer av dtgirder
som asyftas. Exempelvis dr det speciellt otydligt i den andra
principen for skyfall dér begreppen skyfallssakring, skyfalls-
anpassning, skyfallsatgiard och dtgédrd anvinds. Féljande tva
meningar ar svara att forsta: Skyfallssdkring ska i denna handlings-
plan forstas som en dtgdrd for att avhjdlpa en sddan risk som
identifierats i en risk- och sdarbarhetsanalys. Det har sdledes en
sndvare innebdérd dn skyfallsanpassning eller skyfallsdtgdrd. En
skyfallssdkring ska alltsa ses som en “atgérd”, men det ska ha en
sndvare innebord dn “’skyfallsatgird”. For att forenkla for ldsare och
efterlevnaden av handlingsplanen bor begreppen anvéindas
konsekvent samt att olika typer av atgirder sarskiljs sa att det
tydligt framgér vad for typ av atgérd som menas i det aktuella fallet.
Forutom att det blir otydligt i den aktuella planen anser kontoret att
det skulle vara fordelaktigt om de olika handlingsplanerna kopplade
till miljoprogrammet anviande samma begreppsdefinition/
nomenklatur. I dagsldget anvdnds begreppen dtgird, insats och
aktivitet for det som respektive utpekad forvaltning eller bolag ska
genomfora. [ en forvaltning eller ett bolag blir det 14tt begrepps-
forvirring nér man pratar om olika handlingsplaner 1 ett och samma
sammanhang, speciellt i verksamhetsplansarbetet nir aktiviteter ska
formuleras for att nd miljoprogrammens etappmal.
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Handlingsplanen &r ett viktigt verktyg i stadens arbete med
klimatanpassning och den visar dven pa behovet av 6kad kompetens
samt att arbetet kommer leda till en 6kad arbetsbérda for ménga
medarbetare, inte minst de tekniska forvaltarna pd kontoret. I och
med detta foreligger en risk att handlingsplanen inte far avsedd
verkan i delar av kontorets verksamhet alternativt att andra viktiga
arbetsuppgifter far nedprioriteras. Huruvida detta kommer att vara
ett medvetet val pa chefsnivé eller avhingigt den enskilda
medarbetaren ar i dagsldget svart att sdga. En forsvarande
omsténdighet dr dven att det foreligger ett behov av kompetens-
hojning géllande klimatanpassning. Detta dr ocksd nagot som kraver
att tid tas fran den ordinarie verksamheten. En dellosning pa dessa
tva problem é&r att 1 budget tillféra medel for att mojliggora
anstillning av en resurs att driva detta arbete, eventuellt i
kombination med det arbete kontoret forviantas gora enligt
handlingsplanen for biologisk méngfald.

Utdver behovet av personella resurser sa identifierar kontoret att
klimatanpassningsarbetet kommer att vara kostnadsdrivande. Detta
tar d&ven handlingsplanen kortfattat upp. For storre atgarder som inte
ryms inom det planerade underhallet och budgetramarna kommer
kontoret vara beroende av tillférda medel.

Slutligen vill kontorets dter igen podngtera att handlingsplanen &r
ett viktigt, vilkommet och vigledande dokument i sin helhet, med
bra information och aktiviteter som kommer att leda till att stadens
liksom kontorets klimatanpassningsarbete fortgar och med rétt
forutséttningar forhoppningsvis accelererar.

Slut

Bilagor
1. Remissversion Handlingsplan for klimatanpassningar
(sid.1-6 av 64)
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