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Remiss av Boverkets forslag till foreskrifter om
tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i
byggnader

Kontorsyttrande

Sammanfattning

Boverket har skickat ut forslag pa nya foreskrifter som ska gélla for
byggsektorn istéllet for nuvarande Boverkets byggregler (BBR). En
av huvudanledningarna till att en dndring foreslas dr att de allménna
rdd som finns 1 nuvarande BBR har kommit att bli normerande
vilket forsvarar for byggherrar att prova andra 16sningar som ocksé
skulle kunna uppfylla kraven, ndgot som forhindrar
teknikutveckling och ekonomisk effektivitet.

Boverket har skickat ut flera remisser uppdelade i olika omraden.
En av dessa giller foreskrifter om tillgédnglighet och anvindbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Detta
tjédnsteutlatande ar ett svar pa den remissen. Fastighetskontoret har
dven ldmnat svar pa Boverkets andra remisser. For personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga ér dven frangianglighet
och sdker utrymning intressant, detta dr inkluderat i foreskrifterna
om brand, som behandlas i remissen med diarienummer FSK
2023/249.

Fastighetskontoret &r generellt positivt instéllt till
grundforidndringarna i foreskrifterna, det vill sdga att de allmidnna
rdden ersitts med funktionskrav. For tillgidnglighet s& kommer vissa
av de allménna rdden att bli en del av de nya foreskrifterna, medan
andra tas bort och ersdtts med funktionskrav. Foreskrifterna har
diarmed olika detaljeringsnivd beroende pd hur man har bedomt att
kraven behdver formuleras. Enligt Boverkets remiss behélls samma
kravniva vad géller tillgédnglighet och anvéndbarhet och padverkan
pa personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga bedoms
dérfor som liten. En dndring i1 sak r att &ven sma samlingslokaler
inte behover uppfylla tillgédnglighetskrav pa alla sina publikplatser.
Déremot fortydligas att tillgdnglighetsanpassade publikplatser ska
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finnas jimnt utspritt i lokalen och ha samma kvalitet som ovriga
platser.

Arendet

Boverkets forslag till foreskrifter

Boverket foreslar nya foreskrifter om tillgénglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i byggnader. De nya foreskrifterna, som bestér
av fyra kapitel, foreslas triada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt
upphdvs motsvarande regler om tillgénglighet och anvindbarhet i
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rad,
BBR. Den nya forfattningen foreslas ha en 6vergangstid om ett ar.

Efter 6versynen ska byggreglerna
* Dbestd av farre regler

e vara formulerade som teknik- och materialneutrala
funktionskrav

* Dbara innehdlla bindande foreskrifter — i princip inga allménna
rad och inga hédnvisningar till standarder, regler eller allmédnna rad
fran andra myndigheter eller organisationer

Malet for Boverkets regelarbete &r att forfattningsforslaget ska ha
en tydlig struktur dir krav stills pa funktion. Forfattningsforslaget
formuleras som teknik- och materialneutrala verifierbara
funktionskrav. Néar foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan
den begrinsning som de allmédnna rddens normerande roll kan
innebéra, tydliggors det att byggherrar har frihet att foresla egna
16sningar som uppfyller foreskrifterna. Darigenom framjas
kostnadseffektiva l16sningar och nytéinkande som pa lédngre sikt kan
bidra till att forbéattra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket har inte identifierat ndgon 6kning av
produktionskostnader som direkt konsekvens av
forfattningsforslaget. Boverket bedomer att forfattningsforslaget
kommer att fa begrinsade direkta konsekvenser for tillimpningen
jamfort med hur de gillande allménna raden tilldmpas i dag. Direkta
kostnadsmissiga konsekvenser for berdrda aktorer uppstar framfor
allt till foljd av tid for inldrning, anpassning av arbetssétt och
kompetensutveckling.

Boverket bedomer ocksa att forfattningsforslaget inte kommer att fa
direkta konsekvenser pd byggnaders tillganglighet och
anvandbarhet. Forfattningsforslaget innebér i grunden samma krav
som 1 BBR i och med att den 6vergripande kravnivan i plan- och
bygglagen (PBL) och plan och byggférordningen (PBF) inte dndras.
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En skillnad fran BBR, som forfattningsforslaget innebér, ar
mdjligheten att undanta publikplatser i alla typer av
samlingslokaler, nir det géller tillgdnglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelseforméga. I BBR dr det bara mojligt 1
storre samlingslokaler.

Ytterligare skillnad &r att kravet pa tillgéngliga och anvdndbara
huvudentréer ska foreslds gélla for byggnader generellt. Den
avgransning till publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus, som
finns 1 BBR, har tagits bort.

I forfattningsforslaget anges en bestimmelse om dimensionerande
matt for rullstol. De matten dr allménna rdd 1 BBR. Boverket har
valt att foreskriva de méatt som ska anvidndas for dimensioneringen
ndr reglerna i forfattningen tilldmpas. De 16sningar som viljs ska
medge tillgénglighet for och anvéndning av de angivna
rullstolstyperna. Ett exempel pé en situation dar detta blir tillampligt
ar kommunikationsutrymmens bredd. I BBR finns ett allmént rad
om att bredden bor vara minst 1,30 meter. I forfattningsforslaget
finns ett funktions-krav utan preciserande matt. Bredden ska
bestammas efter de dimensionerande métten for rullstol.

Handbocker, standarder, branschstandarder och
branschoverenskommelser kommer att fa en viktig roll vid tolkning
av byggreglerna. Mycket av detta utvecklingsarbete och forvaltning
av befintlig kunskap forvintas kunna ske via sektorn.

Kontorets analys

Fastighetskontoret ser positivt pa forslaget som innebér ett
fortydligat regelverk och storre mojligheter for teknikutveckling
och innovation vid ny- och ombyggnation. Inledningsvis kommer
dock de nya forskrifterna medfora kostnader for fastighetskontoret
genom tid for inldrning, anpassning av arbetsséitt och
kompetensutveckling.
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