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Forskolerapport 2021

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjo stadsdelsndmnd godkinner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har i uppdrag fran kommunfullmaiktige att rligen
ta fram en forskolerapport som en del av det systematiska
kvalitetsarbetet. Forskolerapporten for ar 2021 innehaller slutsatser
utifrdn huvudsakligen tre omraden; Personalens utbildningsniva och
faktiska forutséttningar for uppdraget, Tillgang till forskola och
tidigare forberedelser for fortsatt utbildning samt Fortsétt utveckla
bilden av likvérdig kvalitet i stadens forskola. Forvaltningen delar i
stort den vergripande bilden som presenteras 1 rapporten men ser
utvecklingsmojligheter i framtagandet av den och i analyserna av
underlaget till rapporten. I drendet belyser forvaltningen hur arbetar
sker inom stadsdelen med de fragor som har fokus i rapporten och
ger exempel pa vilken typ av fordjupade analyser som skulle kunna
bidra till en férdjupad analys.

Bakgrund

Utbildningsndmnden har i uppdrag fran kommunfullméktige att
arligen ta fram en forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att
ge en stadsdvergripande bild av bade fristiende och kommunal
forskola i Stockholms stad 2021. Kommunstyrelsen har remitterat
forskolerapport 2021 till stadsdelsndmnden for yttrande.

Arendet

Att beskriva kvalitet i forskolan i Stockholms stad innebér att ge en
bild av stadsdelsndmndsomradenas olika forutsittningar,
utvecklingsarbeten och behov. Detta for att skapa underlag for
huvudmannens dvergripande kvalitetsarbete och beslut. Mot denna
bakgrund ér strukturell kvalitet och strukturella forutsittningar
utgdngspunkten i Forskolerapport 21.
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Forskolerapporten baseras bland annat pa offentlig statistik och
uppgifter fran SCB, Skolverket, Sweco och ILS (stadens system for
integrerad ledning och styrning). Stadsdelsforvaltningarna redovisar
underlag till rapporten utifrdn utvecklingsomraden och nationellt
angeldgna omraden for forskolan. Rapporten grundar sig ocksé pa
uppgifter fran forskolor med enskilda huvudmin.

Det framkommer i rapporten en samsyn av vilka som ér de
viktigaste utvecklingsomrddena. Omradena handlar om
kompetensforsorjning, kompetensutveckling och att utveckla
underlagen for att kunna beddéma utbildningens maluppfyllelse 1
forhallande till laroplanens mal. Det pagér ett flertal
utvecklingsinsatser inom dessa omraden pa olika nivéer 1 staden.

Utbildningsforvaltningen har samlat in underlag for jamforelse
mellan forskolor i egen och enskild regi av bland annat
sprakutvecklande arbete samt av forutséttningarna for att tillgodose
barn i behov av extraordinért stod. Rapporten konstaterar att det
finns behov av att ta fram fler och béttre underlag for att kunna
jdmfora kommunal och enskilt driven forskola. Metoder for
uppfoljning pa stadens niva behdver anpassas for att kunna bedoma
och utveckla kvaliteten och likvérdigheten for alla barn 1
Stockholms stads forskola.

Fortsdtt utveckla bilden av likvirdig kvalitet i stadens forskola
Olika underlag till Forskolerapport 2021 visar att det &r svart att
fanga likvérdig kvalitet 1 den kommunala forskolan pa dvergripande
niva. Underlagen visar bland annat;

e For att kunna bedoma likvérdig kvalitet oavsett huvudman i
staden behdver metoder for uppfoljning pa stadens niva
anpassas for att kunna ge fler jamforbara underlag.

e Visentligt dr att uppfoljningen fokuserar pd de centrala
forutséttningar arbetslagen ges for att omsitta det nationella
uppdraget for forskolan.

e Det dr viktigt att beakta arbetslagens faktiska forutséttningar i
forhéllande till de 6kade nationella kraven pa forskolan som
skolform.

e Forskning visar samstdmmigt att forskolans mdjlighet att vara
utjamnande dr avhéngigt av att den 4r av hog kvalitet. Den
viktigaste faktorn for hog kvalitet dr personalens
utbildningsnivéa och mojlighet till kompetensutveckling.
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Andra faktorer som paverkat

Ett avsnitt i rapporten behandlar Covid 19-pandemins konsekvenser
for forskolan. Ar 2021 har pandemin fortsatt paverka forskolan i
Stockholms stad. Utvarderingar visar att forskolorna har
upprétthallit sin samhéllsbarande verksamhet under pandemin.
Utvirdering visar ocksa att stadsdelsforvaltningarna gjort ett
gediget arbete med att informera och att halla kontakten med de
vérdnadshavare som inte ldmnade sina barn pa forskolan pa grund
av oro kring smittspridning.

Antalet barn &r 2021 har minskat mer dn vad befolkningsprognosen
visat. Aven detta #r en viktig faktor och som paverkar
organisationen av och forutséittningarna for forskolan i staden.

Fokusomraden for forskolerapport 21
Forskolerapporten innehaller slutsatser utifran foljande omréaden.
e Personalens utbildningsniva och faktiska forutsittningar for

uppdraget

e Tillgéng till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning

o Fortsitt utveckla bilden av likvirdig kvalitet 1 stadens
forskola

Forskolerapport 2021 foreskriver att dtgdrder inom dessa omraden
dérmed bor prioriteras for att forbéttra kvaliteten och likvardigheten
for alla barn 1 Stockholms stads forskola.

Sedan 2020 ars forskolerapport syns en utveckling inom flera
omrdden. Till exempel visar uppfoljningen pa tydligare styrning av
det sprdkutvecklande arbetet och en tydligare organisation for att
sakerstdlla undervisning enligt skollagen i de kommunala
forskolorna. Samtidigt finns flera utvecklingsbehov. En stor andel
av medarbetare i stadens forskolor saknar utbildning for
pedagogiskt arbete med barn enligt rapporten. Det dr bland annat
mot denna bakgrund angelédget att ga igenom arbetslagens faktiska
forutsittningar att genomfora det nationella uppdraget for forskolan.
Manga av de medarbetare som redovisas har har dock utbildning for
arbete med barn men som inte dr godkind av Skolverket. Det kan
exempelvis handla om att medarbetaren inte har fullstindig
gymnasiekompetens.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for forskola. De fackliga
organisationerna informeras pa samverkansgrupp 9 augusti 2022.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Avdelningen for forskola i Higersten-Alvsjos stadsdelsforvaltning
har bidragit till Forskolerapport 2021 genom skriftligt underlag
samt deltagande i sd kallade beredningsforum vid Utbildnings-
forvaltningens forskoleavdelning. Underlaget omfattar frigor inom
de tre fokusomradena; Personalens utbildningsniva och faktiska
forutséttningar for uppdraget, tillgang till forskola och tidigare
forberedelser for fortsatt utbildning samt fortsdtt utveckla bilden av
likvardig kvalitet 1 stadens forskola.

Higersten-Alvsjd avdelning for forskola delar i stort den
overgripande bilden som presenteras i rapporten och ser
utvecklingsmdgjligheter 1 framtagandet av den och 1 analyserna av
underlaget till rapporten.

Personalens utbildningsniva och faktiska forutsattningar for
uppdraget

Rapporten visar att “utmaningarna med att uppfylla ldroplans-
uppdraget blir storre om en stor andel av medarbetarna i férskolan
saknar utbildning for pedagogiskt arbete med barn. Det &r alltsa
angelédget att utveckla utbildningsinsatserna for medarbetare utan
utbildning for arbete med barn.”

Utbildning till barnskétare

I rapporten redovisas personalens utbildningsniva och enligt den
tillhor cirka 37 procent (36 procent i Higersten-Alvsjd) av antalet
anstéllda 1 kommunala forskolor kategorin personal med vrig
utbildning. Det vill sdga att de enligt Skolverkets definition saknar
relevant utbildning for arbete med barn. Aven i denna friga saknar
forvaltningen fordjupade analyser av bakomliggande orsaker till
siffrorna. Sdrskilt intressant dr det da staden lange satsat pa att
fortbilda outbildade barnskoétare pa Midsommarkransens
gymnasium vars utbildning inte dr godkédnd enligt Skolverket och
darfor inte raknas i deras statistik. Det ar en ettarig utbildning som
omfattar 1300 gymnasiepoing och foljer Skolverkets nationella
yrkespaket for arbete med barn 1 forskola. Yrkespaketen dr dock
inte utformade for att ge en fullstdindig gymnasieexamen.
Higersten-Alvsjd har anviint denna fortbildning for att utbilda
outbildade barnskdtare som en medveten strategi att hoja
kompetensen hos medarbetare.

Insats planeras som avser att erbjuda stdrkt yrkessprdk i svenska
Rapporten visar ocksa att det finns behov av kompetensutveckling 1
svenska for medarbetare. Aven inom Higersten-Alvsjos
kommunala forskolor finns detta behov och forvaltningen planerar
utbildning for att mota behovet och motivera berdrda medarbetare
att fortbilda sig inom svenska spraket.
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Tillgang till forskola

Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning dr av stor betydelse for att barn ska fa likvardiga
méojligheter. I Higersten-Alvsjd finns ett hdgt antal inskrivna barn
inom forskola, 96,9 % for ar 2021. Forvaltningen arbetar for att na
och identifiera grupper och personer som kan behdva mer specifik
information om stadsdelens forskolor och vérdet av att barn gér i
forskola. I detta forebyggande arbete satsar forvaltningen pa
insatser via 6ppna forskolan och introduktionsforskolan. Dessa
verksamheter goda mojligheter att na nya grupper och enskilda for
att vidga intresse och insikt om forskolans betydelse for barns
utveckling.

Fortsatt utveckla bilden av likvardig kvalitet i stadens forskola
Forvaltningen instimmer med rapportens konstaterande i att det
finns behov av att ta fram fler och béttre underlag for att kunna
Jjdmfora kommunal och enskilt driven forskola. Metoder for
uppfoljning pa stadens niva behdver anpassas for att kunna bedoma
och utveckla kvaliteten och likvérdigheten for alla barn 1
Stockholms stads forskolor.

Analys ér avgorande for att forsta forskolans komplexa uppdrag
med nationella, stadsdvergripande samt stadsdelspecifika mél inom
respektive fokusomréde. Slutsatser och analyser av de
fokusomraden som lyfts i rapporten hade med fordel kunnat goras i
en mer utvecklad dialog med skolchefer och utredare/utvecklare
fran respektive stadsdel.

Forvaltningen hade gérna sett och haft nytta av fordjupade
resonemang och analys kring det sjunkande barnantalet 1 staden och
1 stadsdelen dé detta har haft och fortsétter ha betydande paverkan
pa forskolornas forutsittningar.

Stora variationer i barnantal 6ver aret paverkar mojligheten att
erbjuda utbildning och undervisning med hog kvalitet. I Hagersten-
Alvsjo finns normalt en &rsvariation av antal inskrivna barn i
forskolan. Nér denna variation &r stor och tillsammans med ett
vikande barnantal paverkar de forskolornas forutséttningar att
anvinda och fordela resurser effektivt. Osékra
befolkningsprognoser forsvérar ytterligare forskolans
forutsittningar att planera och fordela resurserna. Verksamheten blir
svarare att planera och genomfoéra med kontinuitet och kvalitet d&
bemanning och verksamhet kontinuerligt behdver anpassas efter
fordandrade forutséttningar.
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Stadsovergripande och fordjupad diskussion och analys skulle
darfor vara till hjalp for att mota de konsekvenser som ett vikande
barnantal for med sig.

Forbdttrad arbetssituation

Tre ars uppfoljning av handlingsplan for att forbattra
arbetssituationen for forskolldrare och barnskdtare visar att samtliga
stadsdelsforvaltningar har genomfort insatser for att forbéttra
arbetssituationen. Utbildningsforvaltningen har under 2020 och
2021 via en extern forskningsstudie f6ljt upp hur forskolans
personal uppfattar villkor och organisation i relation till ett
nédrvarande och pedagogiskt ledarskap. Studien visar en komplex
bild av varierande strukturella forutsédttningar for personal och
ledare att kunna genomfora laroplansuppdraget. Upplevelsen av
arbetssituationen fargas av de faktiska forutsédttningar som rader i
det sammanhang personalen verkar.

En faktor i Higersten-Alvsjd som kan paverka arbetssituationen ir
arsvariationen i antal inskrivna barn. Forskolor med kapacitet att ta
emot fler barn &n vad som &r inskrivna &r, nir det dr stor efterfrigan
pa platser, viktiga for att erbjuda forskoleplats inom garantitid. For
de aktuella forskolorna innebér det dock stidndiga fordndringar i
barngrupperna da virdnadshavare ofta viljer att byta forskola da det
finns en ledig plats ndrmare hemmet. Detta stiller stora krav pa
forskolans medarbetare och organisation att bade balansera
undervisning och fordndringar i barngrupperna och samtidigt
balansera bemanning 1 relation till barnantal

Forvaltningen menar dven att insatser for att minska skillnader i
strukturella forutsédttningar sdsom socioekonomiska forutsittningar,
personalens utbildning och kunskaper 1 svenska spraket med mera
maéste ske parallellt med insatser for att forbéttra arbetsmiljon for
forskolans medarbetare.

Underlag och analys for detta behover utvecklas for att kunna ge
indikation pé att forskolans resurser stér i proportion till uppdraget.
Viktiga resurser 1 sammanhanget dr forskolepengens storlek, medel
till barn 1 behov av extra resurser, mojlighet till stodfunktioner for
forskolan, satsningar pa fortbildning for personal och
vikarieersittning.
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