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Revidering av riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP)

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Ett forslag till reviderade riktlinjer med tillhdrande tillampnings-
anvisningar har tagits fram av stadsledningskontoret. Forvaltningen
stodjer revideringsforslagen som gor styrningen mer tydlig och
enhetlig for stadens forvaltningar och bolag. Forvaltningen vidhéller
att en aktiv uppfoljning och forvaltning av ingdende samverkan ar
en viktig del i tillampningen av riktlinjerna.

Bakgrund

Kommunfullmidktige i Stockholms stad antog ar 2017 riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (IOP) och tvé ar senare 2019 antogs
tillampningsanvisningar for IOP. Efter att stadsrevisionen under &r
2021 granskat stadens styrning och uppf6ljning av IOP gjorde
stadsrevisionen beddmning att nimndernas styrning och
uppfoljningen av IOP behdver utvecklas for att partnerskapen ska
ge avsedd effekt. Mot denna bakgrund har stadsledningskontorets
avdelning for kvalitet och sékerhet i samarbete med finans-
avdelningen och juridiska avdelningen tagit fram nya riktlinjer och
tillimpningsanvisningar for att mdéta stadsrevisionens synpunkter.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for nimndkansliet. De
fackliga organisationerna informeras pa forvaltningsgrupp den
14 mars 2023.
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Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
Idéburna organisationer har ldnge spelat en viktig roll i vélfarden
och dr 1 manga fall foregangare for sadant som idag tillhor
vélfardens kirna. Samtidigt fortsétter de att identifiera, artikulera
och mota olika malgruppers behov vilket gor de idéburna aktérerna
till viktiga innovatdrer i samhéllet.

Idéburna aktorer utgor ett viktigt komplement till stadens egna
vélfardsverksamheter. Genom samverkan kan staden och
civilsamhillets organisationer béttre ta tillvara de olika
kompetenser, erfarenheter och perspektiv som ryms inom respektive
sektor. En utvecklad samverkan med idéburna organisationer dkar
chanserna att lyckas med komplexa samhéllsutmaningar, och bidrar
till méngfalden av aktdrer och till valfrihet for brukarna. Samverkan
kan ske pa olika sitt, till exempel genom foreningsbidrag,
upphandling, valfrihetssystem eller idéburet offentligt partnerskap
(IOP).

Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt parterskap syftar
till att stodja stadens ndmnder och bolag vid ingdende av idéburna
offentliga partnerskap. Riktlinjerna &r indelade 1 tre kapitel och
innehéller foljande:

Att inga ett idéburet offentligt partnerskap

Bdrja med att valja samarbetsform
Niér stadens nimnder eller bolag avser inleda ett samarbete i
valfardsfragor med en idéburen aktér behover ndmnden eller
bolaget undersoka hur samarbetet bést organiseras. Utmérkande for
ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
vélfardsverksamhet:
1. Partnerskapet dr ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera idéburna aktorer 1 vélfarden.
2. Det syftar till att uppné ett gemensamt allmannyttigt mal.
3. Saval den offentliga som den idéburna aktdren bidrar med
resurser.

Kontrollera att det ar en idéburen aktor

Om nagon av stadens ndmnder eller bolag Gverviger att inga ett
IOP behdver ndamnden eller bolaget undersdka om den potentiella
samarbetspartnern dr en idéburen aktor. En idéburen aktor
definieras som en juridisk person som uteslutande har ett
allmannyttigt syfte som ar angivet i stadgar, bolagsordning, urkund
eller motsvarande handling.

Stadens vardegrund och demokrativillkor

Néamnden eller bolaget ska vidare kontrollera att organisationen
bedrivs pa ett sétt som dr 6verensstimmande med stadens
viardegrund, arbete for demokrati, icke-diskriminering, jimstélldhet,
jamlikhet och méanskliga rittigheter samt uppfyller demokrati-
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villkor. Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret dr att
forhindra att offentliga medel tilldelas aktorer vars verksamheter
inte dr forenliga med samhéllets grundldggande virderingar sdsom
de formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om ménskliga rittigheter.

Ett IOP maste vara forenligt med gallande ratt
Innan staden ingar ett IOP behover nimnden eller bolaget
kontrollera att partnerskapet ar forenligt med géllande ratt. De
handlar framforallt om foljande regelverk:

- Kommunallagen.

- Upphandlingslagstiftningen.

- EU:s statsstodsregler.

Overenskommelse och juridiskt stéd

Om ndmnden eller bolaget bedomer att forutséttningar finns for att
ingd ett IOP kan en process for framtagande av 6verenskommelse
paborjas 1 dialog med Ovriga parter i partnerskapet. Jurist bor alltid
bitrdda nér de juridiska forutsattningarna for att inga i ett IOP ska
beddomas. Om den enskilda forvaltningen saknar jurist med rétt
kompetens kan juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret
bistd vid denna typ av beddomningar. Kommunstyrelsen ansvarar for
att ta fram tillimpningsanvisningar till riktlinjerna samt att halla
dessa uppdaterade.

Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap (IOP)
Tillampningsanvisning till Stockholms stads riktlinjer for Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) syftar till att ge fordjupad kunskap om
samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska forutséttningar
IOP kan ingas, vilken aktor IOP kan ingds med i bedomning av IOP
som en lamplig samverkansmodell. Tilldimpningsanvisningarna har
ett fordjupande avsnitt av respektive avsnitt i riktlinjerna.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser det som bra att riktlinjerna och tillimpnings-
anvisningarna for idéburet offentligt partnerskap (IOP) revideras
och horsammar stadsrevisionens synpunkter vars syfte ér att gora
styrningen mer tydlig och enhetlig. Forvaltningen vidhaller att en
aktiv uppfoljning och forvaltning av ingdende samverkan ar en
viktig del 1 tillimpningen av riktlinjerna.

Lars Wennberg
tf. stadsdelsdirektor

Bilagor
Remissunderlag - Revidering av Stockholms stads riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap
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