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Till statsradet Camilla
Waltersson Gronvall

Regeringen beslutade den 7 oktober 2021 att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att se dver och foresld dtgirder f6r hur kvalite-
ten 1 virden kan 6ka nir barn och unga placeras i familjehem, jour-
hem, stédboende och hem fér vird eller boende (HVB), inklusive
sirskilda ungdomshem, med stdd av socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, forkortad LVU (dir. 2021:84). Till sirskild utredare for-
ordnades samma dag tidigare riksdagsledamot och Europaparlamen-
tariker Carina Ohlsson.

Som utredningens huvudsekreterare anstilldes den 8 november
2021 Marta Nannskog. Som sekreterare i utredningen anstilldes den
28 februari 2022 utredaren Pir Alexandersson och den 1 september
2022 juristen Cecilia Ostergren. Den 1 juli 2023 anstilldes Selma Sahin
som bitridande sekreterare i utredningen.

Som sakkunniga till utredningen férordnades den 7 februari 2022
numera kanslirddet Marit Birk, departementssekreterare Jenni Lundh,
kanslirdd Marie Térn och departementssekreterare Lilian Ivstam.
Som experter till utredningen férordnades den 7 februari 2022 Anna
Jung, undervisningsrdd for Statens Skolverk, Mikael Mattsson-Flink
handliggare for Sveriges Kommuner och Regioner, Anna Svennblad
utredare f6r Socialstyrelsen, Annelie Sjéberg utredare for Barnom-
budsmannen, Helena Finér tillférordnad verksamhetsdirektodr for
Statens institutionsstyrelse, Pia Karlsson enhetschef f6r Inspektio-
nen for vird och omsorg, Knut Sundell sakkunnig pa Statens bered-
ning fér medicinsk och social utvirdering, Rikard Tordén forskare
forst for Stiftelsen Allminna Barnhuset och sedan fér Barnafrid,
Peter Andersson, universitetslektor pd Stockholms universitet. Den
30 mars 2022 entledigades Lilian Ivstam som sakkunnig. Den 29 april



2022 férordnades Pernilla Leviner professor pd Stockholms univer-
sitet som expert. Den 6 augusti 2023 entledigades sakkunnig Jenni
Lundh och expert Annelie Sjoberg frén uppdraget. Den 6 september
2022 entledigades Anna Jung och undervisningsrddet Louise Boudin
forordnades i stillet. Den 20 januari 2023 férordnades Cecilia Sjélander,
generalsekreteraren for Stiftelsen Allminna Barnhuset som expert
till utredningen. Den 8 juni 2023 férordnandes Evelina Norvell som
sakkunnig frin socialdepartementet och Magdalena Wikstrand Danelius
som expert frdn Barnombudsmannen.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 10 april 2023. Vid regeringens sammantride den 26 januari 2023
beslutades om tilliggsdirektiv (dir. 2023:13) som innebar att utred-
ningstiden férlingdes till den 31 oktober 2023.

Hirmed 6verlimnar utredningen Barn och unga 1 samhillets vard
(S2021:06) sitt slutbetinkande For barn och unga i sambillsvird
SOU 2023:66. Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfort.

Stockholm 1 oktober 2023

Carina Ohlsson
/Marta Nannskog
Pir Alexandersson
Cecilia Ostergren



Tack fran séarskilda utredaren

Jag vill hir passa pd att tacka alla som har bidragit med sina erfaren-
heter, sin kunskap och medskick under hela utredningens gng. Ett
sirskilt tack vill jag rikta till alla de barn och unga, som medverkat.

Jag idr stolt 6ver att det dr barn och unga med erfarenhet av sam-
hillsvird som till stor del fitt sitta problemformuleringarna for ut-
redningen. Jag vill att ni, de barn och unga vi triffat, ska veta att det
ir era medskick som har styrt frigorna vi har stillt till personal, chefer
och beslutsfattare och dirmed paverkat de férbittringsdtgirder vi nu
foreslar.

Tack f6r er 6ppenhet. Tack f6r att ni sett till att vi hillit fokus pd
vad som ir viktigt pd riktigt. Alla barn och unga, ni har gjort den hir
utredningen och dess kommande forslag s mycket bittre! Jag ser
fram emot att forslagen nu férhoppningsvis kan bli verklighet, for det
behovs verkligen en férbittring av samhillsvirden!

Carina Ohlsson,
Sirskild utredare
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete
Uppdraget

Den 7 oktober 2021 gav regeringen i uppdrag it en sirskild utredare
att se over och foresld dtgirder f6r hur kvaliteten 1 vrden kan 6ka nir
barn och unga placeras 1 familjehem, jourhem, stédboende och hem
for vird eller boende (HVB), inklusive sirskilda ungdomshem, med
stod av socialyjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, och lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU.

Syftet med uppdraget ir att sikerstilla att barn och unga som pla-
ceras utanfor det egna hemmet alltid ska garanteras trygghet, sikerhet
och en 1 vrigt god vird. Utredaren ska dirfor bland annat limna f6r-
slag p& hur kvaliteten i virden av barn och unga som placeras utanfor
det egna hemmet kan sikerstillas, hur stodet till barn och unga kan
forbittras sedan vird utanfor det egna hemmet har upphért, analysera
familjehemmens forutsittningar att ge god vird och foresld hur till-
gingen till fler limpliga familjehem kan 6ka, analysera och foresl3
hur kunskapen om kvaliteten 1 virden kan 6ka lokalt och nationellt,
och foresld de dtgirder eller forfattningsindringar som bedéms limp-
liga. T uppdraget ingdr att se 6ver virdkedjan som helhet samt speci-
fika delar kring familjehemsvérden, institutionsvirden, eftervirden,
samt barns delaktighet och uppfoljningen av virden.

I direktiven anges vissa avgrinsningar. Det giller bland annat fér-
utsittningarna f6r vird enligt 2 och 3 §§ LVU, tillstdndsprévningen
hos Inspektionen fér vird och omsorg (IVO), de sirskilda befogen-
heter som Statens institutionsstyrelsen (SiS) har vid vrd 1 sirskilda
ungdomshem enligt 15-20 ¢ §§ LVU) och foérutsittningarna fér den
individbaserade socialtjinststatistiken.

Den 26 januari beslutade regeringen om tilliggsdirektiv som inne-
bir att utredningens arbete ska avslutas senast den 31 oktober 2023.
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Utredningens utgangspunkter

Utredningen har utgdtt frdn ndgra centrala perspektiv pd samhillets
vérd f6r barn och unga. Det giller

— Barnrittsperspektivet som innebir att barn ir rittighetsbirare och
att deras rittigheter och behov ska tillgodoses 1 enlighet med vad
som anges 1 barnkonventionen och andra lagar och regler som
giller 1 Sverige. Utredningen har arbetat med utgdngspunke i att
dessa forhillanden till stora delar ocks3 ir aktuella f6r unga som
fyllt 18 men inte 21 &r och som ir placerade med stéd av SoL eller
LVU.

— Virdkedjeperspektivet som handlar om syften, sammanhang och
delaktighet f6r barn och unga 6ver tid. Virdkedjan omfattar social-
nimndens utredning, valet av insats, nimndens bedémning av om
forutsittningarna i det tilltinkta hemmet eller boendet svarar mot
barnets eller den unges behov, virden under placeringstiden, upp-
foljning under och efter placeringstiden samt insatser efter av-
slutad placering.

— Verksamhetsperspektivet som avser férutsittningarna for att varje
enskild link 1 vrdkedjan ir ska ge tillrickligt god kvalitet i virden.

— Helhetsperspektivet pd barnet eller den unges rittigheter och be-
hov som innebir att virdkedjan flitas ssmman med andra insatser
for hilsa, utbildning och 6vergdng till vuxenlivet samt med stéd
till v8rdnadshavare.

Utifrdn dessa perspektiv limnar utredningen férslag pd en nédvin-
dig reformering av samhillets vird f6r barn och unga. Syftet ir en
hallbar samhillsvird som bide kan méta dagens behov och bidra till
att férebygga fortsatta vird- och stédbehov

Expertstod och dialog

Till utredningen har en brett sammansatt grupp med sakkunniga och
experter varit knuten. Gruppen har utsetts av Regeringskansliet och
omfattar fretridare for departement och myndigheter, forskare och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Utredningen har ocks haft
en referensgrupp som bestdtt av flera representanter for barnritts-

26



SOU 2023:66 Sammanfattning

organisationer som har daglig kontakt med barn och unga som be-
finner sig 1 samhillsvird eller har nylig erfarenhet av det. Utdver det
har utredningen strivat efter 5ppenhet under arbetet och haft dialog
med ett stort antal foretridare f6r huvudmin, myndigheter och orga-
nisationer samt med forskare och andra berérda.

Nordiskt perspektiv

Under sitt arbete har utredningen tagit del av material frin 6vriga
Norden och i flera fall sett betydande likheter i férutsittningar och
utmaningar mellan linderna. Utredningen har ocksg besékt myndig-
heter inom det norska barnevernet och haft kontakt med méte med
den danska Socialstyrelsen. For utredningen ir det tydligt att kon-
takter inom Norden ger virdefulla méjligheter till jimforelser av sam-
hillsvirden 1 de olika linderna. I betinkandet féreslar utredningen att
regeringen bor initiera fortsatta sidana kontakter.

Barn och unga om samhillets vard

Utredningen har strivat efter att ta fram férslag som utgdr frin vad
barn och unga med erfarenheter av samhillsvard sjilva uttrycker. For
att i underlag till det har utredningen tagit fram en beskrivning av
vad som behover bli bittre i dagens samhillsvird med fokus pé vird-
kedjan och barns och ungas delaktighet. Arbetet med beskrivningen
har bestitt av f6ljande delar:

— erfarenhetsdialoger genom djupintervjuer och workshops med barn
och unga med egna erfarenheter av att vara i samhillets vérd,

— f6rankring av utredningens analys av barnens upplevelser med
referensgruppen med barnrittsorganisationer,

— workshops med bland annat medarbetare och ledningsfunktioner
frdn socialtjinst, skola, hilso- och sjukvérd, polis, SiS och privata
HVB kring vilka férindringar som krivs utifrén det som kommit
fram 1 djupintervjuer och workshops.

Barn och unga som blir placerade har ofta haft en uppvixt priglad av

utsatthet. Varje individs upplevelse dr unik men det som barn och unga
har berittat f6r utredningen handlar ind8 om ménga gemensamma
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erfarenheter av samhillsvirden. I beskrivningen har dessa erfarenheter
samlats 1 tre omraden:

— Goda och ndra relationer: Bdde under och efter placeringen be-
héver barn och unga kunna utveckla och behilla goda och nira
relationer med férildrar, syskon, omsorgspersoner, vinner och
andra viktiga personer samt kunna delta i fritidsaktiviteter.

—  Meningsfull vard: En meningsfull vird behdver vara begriplig, till-
ricklig och inte gora skada. Den behover ocksd omfatta stod for
skolarbetet och hilsan.

— Trygghet och sammanhbang: Barn i samhillsvird behover trygghet
och sammanhang for att inte uppleva oférutsigbarhet, ensamhet,
bristande rittssikerhet, rotléshet och uppbrott.

Beskrivningen av dessa tre omriden landade vil hos de professionella
som utredningen triffade. De kinde igen omrddena och bekriftade
om egna upplevelser av brister 1 de tre omridena.

Utredningen utgdr i sina bedémningar och forslag frén de tre om-
rddena, men har valt att inte formulera nya méilbestimmelser som
direkt giller dem. Det finns redan ett stort antal syften, mél och prin-
ciper f6r samhillets vird av barn och unga som pd olika sitt giller
det som barn, unga och professionella framfort till utredningen. Enligt
utredningens uppfattning ir det viktigast att {3 dessa syften, mal och
principer att tillimpas som avsett.

Nationell styrning och uppféljning
Samhallsvard som ny bendmning

Olika sitt att beskriva det omrdde som utredningen har i uppdrag att
arbeta med forekommer i lagar och andra regler. Det leder till splitt-
ring och oklarhet pd flera punkter. Utredningen anser att en mer
enhetlig benimning behdvs. En sddan benimning bér ticka hela den
vard det handlar om och som siger nigot visentligt om virden, som
ir enkel att anvinda skriftligt och muntligt och som snabbt kan bli
accepterad och etablerad. Utredningen anser att benimningen ”sam-
hillsvdrd” motsvarar dessa krav. Den har tidigare anvints med en lik-
nande innebord i lagstiftningen och ir fortfarande en vanlig och vil-
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bekant benimning som tydligt anger samhillets sirskilda férpliktel-
ser f6r virden oavsett orsakerna till den och formerna fér utférandet
av den.

Utredningen foresldr dirfor att termen samhillsvird inférs 1 SoL
som benimning f6r vdrd av barn och unga i

— familjehem,

— stodboende,

— hem for vird eller boende,

— vard 1 enskilt hem enligt 6 kap. 6 § fjirde stycket SoL, och

— vard i det egna hemmet med st6d av LVU.

Begreppet samhillsvird utgdr frin det sirskilda samhillsansvar som
foljer av ett beslut om heldygnsvird. Det gir dirfor en tydlig grins
mellan samhillsvird och 6ppna insatser 1 barnets eller den unges eget
hem utan ett sidant beslut.

Statens styrning och stod

Varden for placerade barn och unga omfattar nigra av samhillets mest
ingripande dtgirder. De barn och unga som placeras ir pd minga sitt
utsatta samtidigt som de har samma rittigheter till utveckling, utbild-
ning och hilsa som andra barn och unga. Kraven pd rittssikerhet,
kvalitet och likvirdighet i virden méste vara mycket hogt stillda, likasd
kraven pd samverkan och gemensamt ansvarstagande mellan myndig-
heter och verksamheter.

Forskning, myndighetsrapporter, erfarenheter frin barnrittsorga-
nisationer och vittnesmal frdn manga barn och unga visar pd allvarliga
brister i samhillsvird. Under de senaste femton &ren har flera statliga
utredningar inom omridet genomférts, likasd flera regelindringar
och satsningar pd stirkt tillsyn inom delar av vdrden och p3 olika ut-
vecklingsarbeten. Utredningen anser att de héga krav som madste stillas
pd samhillsvirden f6r barn och unga ind3 kriver fler och mer sam-
ordnade statliga insatser pa nationell nivd. Samtidigt anser utredningen
att fordelarna med det lokala ansvaret fér vdrden av enskilda barn
och unga behéver bevaras och utvecklas. Utredningen bedémer dir-
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for att statens insatser 1 forsta hand ska goras inom ramen {6r dagens
ansvarsfoérhillanden.

Staten har flera ansvarsomrdden pa nationell nivd med betydelse
for samhillsvarden for barn och unga, men utredningen konstaterar
att det rider obalans mellan statens insatser. Kunskapsstyrningen
giller 1 huvudsak socialtjinstens myndighetsutévning och familjehems-
virden medan institutionsvdrd och stédboende frimst styrs genom
reglering, tillstdnd och tillsyn. Utredningen anser att statens ansvar
méste bilda en helhet dir alla relevanta medel f6r styrning och anvinds
pd ett indamdlsenligt sitt och foreslar att statens insatser f6r sam-
hillsvirden ska stirkas och samordnas mer for att tillgodose barnens
och de ungas rittigheter och behov. Den 6kade samordningen ska
frimst avse

— kunskap om metoder, arbetssitt och andra férutsittningar for god
kvalitet 1 virden,

— aktiviteter for rekrytering, utredning och utbildning av familje-
hem,

— aktiviteter for kompetens och kompetensférsérjning inom om-
ridet, och

— uppfdljning och analys av behov, tillgdng till limpliga verksam-
heter, insatser och resultat av virden samt tillgingliggérande av
uppgifterna.

Socialstyrelsen foreslds f3 1 uppgift att stodja samhillsvirden f6r barn
och unga samt samordna statens stéd inom omridet till kommuner,
regioner och verksamheter. Arbetet ska bedrivas utdtriktat och verk-
samhetsnira med barns och ungas rittigheter som grund. Detta ska
framg3 av en dndring 1 férordningen (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen, For bittre samordning av de statliga myndigheternas
arbete ska Statens institutionsstyrelse (SiS) ingd bland de myndigheter
som anges 1 férordningen (2015:155) om statlig styrning med kun-
skap avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst.
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Nationell struktur for uppfoéljning

Utokade statliga insatser for uppfoljning och analys bér enligt utred-
ningens uppfattning inriktas pd anvindningen av data som finns i
nationella register och inte utnyttjas tillrickligt vil. Utredningen fore-
slar en ny nationell struktur f6r uppféljning av samhillets vird som
gor det mojligt att lokalt och nationellt f6lja virdens kvalitet inom
centrala omrdden, att lokalt och nationellt f underlag till analys och
beddmning av dagslige och utveckling 6ver tid samt att ta fram under-
lag till styrning, ledning och férbittringsarbete pd bide lokal och natio-
nell niva.
Den nationella strukturen ska kombinera

— uppgifter frdin kommuner och utférare om sambhillets vird for
barn och unga som rapporteras till statliga myndigheter

— brukarundersékningar bland placerade barn och unga
— samkorning av register med relevant data, och

— enkiter till familjehem, HVB och stédboenden.

Ett urval av uppgifter frin kommuner och utférare ska rapporteras
drligen medan insamling och redovisning av de andra typerna av data
ska goras vart fjirde ar. I den nationella strukturen ska ing8 att samla
berorda intressenter f6r analys av de insamlade uppgifter och att ut-
forma och presentera rapporterna sd att de ir litta att anvinda fér
jimforelser dver tid och 1landet. Den nationella strukturen ska stirka
kvalitetsarbetet hos kommuner och privata utférare.

Socialstyrelsen foreslds ansvara for att samordna, utveckla och for-
valta den nationella uppféljningsstrukturen. I det ingdr att svara fér
de utredningar, analyser och évriga férberedelser som behévs for att
ta fram rapporter, brukarundersékningar och andra enkiter.

Socialnamndens ansvar for en starkt vardkedja

Socialnimnden har det grundliggande och sammanh&llande ansvaret
for samhillsvirden. Utredningen har identifierat flera oklarheter och
brister i regleringen av det ansvaret och i tillimpningen av reglerna
och anser att det behdvs en tydligare och mer ssmmanhingande regler-
ing for god kvalitet i virden.
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God vard med omtanke

For att fortydliga socialnimndens skyldigheter nir det giller virdens
innehall féresldr utredningen en bestimmelse 1 SoL om att socialnimn-
dens ansvar for att barn och unga i samhillsvird fir god vard inne-
fattar

— att virden utférs med omtanke under gynnsamma uppvixtfor-

hillanden,

— att ge barnet eller den unge rdd, stéd och hjilp utéver det som ges
genom placeringen,

— att ocks3 s3 ldngt mojligt tillgodose barnets eller den unges behov
av stod 1 kontakt och umginge med forildrar, syskon och andra
nirstiende,

— att verka for att barnet eller den unge fir utbildning och ansvara
for att de ges det stdd till utbildning som de behéver, och

— att verka for att barnet eller den unge far den hilso- och sjukvard
samt tandvérd som de behover.

Dirmed kommer samma grundliggande skyldigheter for innehéllet
att gilla oavsett var virden ges, om den ges med eller utan samtycke
och om den ges till ett barn eller till en person i dldern 18-20 &r. Det
overbryggar de olika férvintningar som finns pa innehéllet 1 familje-
hemsvard respektive institutionsvdrd. Familjehemsvard férutsitts
vara ett boende i en ny familj, men inte alltid ocksa stod eller vird
for traumatiska upplevelser och annat som barnet behéver hjilp med.
HVB férknippas tvirtom med behandlingar och andra direkta vird-
insatser, men behover ocksd fungera som ett alternativ till boende i
en familj med nira relationer och stéd fér virderingar och grins-
sittning. I bdda placeringsformerna behéver virden efter hand ocks3
inriktas alltmer pd stod f6r 6vergdngen till vuxenliv.

For god vird behover virdens former och innehill ocks3 vara pro-
portionerligt och inte mer ingripande in nddvindigt. En sddan prin-
cip dr en viktig forutsittning for att barnet eller den unge ska kunna
bevara goda och nira relationer och uppleva virden som trygg, sam-
manhingande och meningsfull.

Ordet “omtanke” har valts for att markera vikten av goda person-
liga relationer i virden och 1 socialnimndens kontakter med barnen
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och de unga. Omtanke handlar om ett f6rhillningssitt som priglas
av vinlighet, lyhordhet, tillit, stéd och uppmuntran frén handliggare,
familjehem och personal 1 HVB. For handliggare och personal i HVB
och stédboende ir ett sddant forhillningssitt en del av ett professio-
nellt socialt arbete.

Bestammanderatt vid placering

Vid en placering évertar socialnimnden delvis virdnadshavarens an-
svar. Var grinserna gir 1 praktiken ir i vissa delar oklart, vilket ris-
kerar att férsvira kontakter om bland annat barnens hilsa och utbild-
ning. Utredningen foreslar ett fortydligande 1 LVU dir det framgir
att nimnden under virdtiden har samma ansvar som virdnadshava-
ren annars har for att den unges grundliggande rittigheter tillgodo-
ses och att nimnden eller den som nimnden har uppdragit virden till
ska ha uppsikt 6ver den unge och bestimma om den unges person-
liga forhillanden i den utstrickning det behovs for att genomfora
virden. Det innefattar att verka for att den unge fir den utbildning,
tandvérd och hilso- och sjukvird som den unge behéver.

Vilka andra regler som ska gilla f6r bestimmanderitten mellan
barn och unga, vrdnadshavare och socialnimnden bor utredas sir-
skilt av regeringen. Inférandet av digitala tjinster far sirskilda konse-
kvenser dd de ofta bygger pd virdnadshavares samverkan och dirmed
riskerar att exkludera for barn och unga i samhillsvird. Dessa be-
héver ocksd utredas och &tgirdas.

Den sarskilde barn- och ungdomshandlaggaren

Det finns krav pd att socialnimnden ska utse en sirskild socialsekre-
terare for varje barn eller ung person som vardas utanfér det egna hem-
met. Trots detta beskrivs socialtjinsten som frdnvarande och svir-
tillginglig under vérdtiden av barn och unga som utredningen métt.
Ménga barn och unga i samhillsvird har inte heller fitt veta vilka
rittigheter de har. Utredningen féreslar tydligare regler 1 SoL som inne-
bir att barn och unga i samhillsvird ska {3 en sirskilt utsedd barn-
och ungdomshandliggare som ska ansvara fér att barnet eller den unge
ges mojlighet att vara delaktig i utformandet av virden och fir infor-
mation om sina rittigheter, samt {6r att noga f6lja virden.
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Beslut om var varden ska ges

Utredningen foreslar nya bestimmelser i SoL om att socialnimnden
ska besluta om var barn och unga under 21 ar ska vistas under vard-
tiden, bide initialt och vid dndring av var virden ska utféras. Om
beslutet om vistelse behéver indras ska socialnimnden noga fér-
bereda barnets eller den unges flyttning. Omedelbar férindring av
barnets eller den unges vistelse ska endast ske om det finns sirskilda
skil fér det. Om nimndens beslut inte kan avvaktas fir ordféranden
eller ndgon annan ledamot som nimnden har férordnat besluta 1 fra-
gan. Beslutet ska anmilas vid nimndens nista sammantride och bli
mojligt att dverklaga.

Infér ett beslut om var barnet och den unga ska vistas ska social-
nimnden bedéma om barnets eller den unges behov av vdrd kan till-
godoses dir. Nimnden ska dd sirskilt beakta barnets eller den unges

— instillning till vrden och var den ska utféras,

— relation till virdnadshavare, férilder, syskon, familjehemmet eller
annan omsorgsgivare,

— forankring 1 forskola eller skola och 1 den sociala miljén,
— sirskilda behov, pigiende behandling eller annan insats, och

— behov av kontinuitet i etnisk, religiés, kulturell och spriklig bak-
grund.

LVU i hemmet

Vird som beslutas enligt LVU kan ges i den unges hem. Utredningen
anser att LVU 1 hemmet kan vara en limplig och mindre ingripande
virdform forutsatt att virdbehoven kan tillgodoses dir, virdnads-
havarna far det st6d de behover och socialnimnden kan ta ansvar f6r
det som sker under virdtiden, inklusive uppsiktsansvaret {ér den unge.

LVU i hemmet ir inte en placeringsform och det ir 1 dag oklart
hur v8rdformen forhéller sig till de bestimmelser som giller inneh3ll
och kvalitet i vird utanfér det egna hemmet. Utredningens forslag
om att vird enligt LVU ska ingd 1 samhillsvirden for barn och unga
klargdr att samma krav ska stillas pd den virden som p& annan sam-
hillsvard och att socialnimnden har samma ansvar oavsett var sam-
hillsvirden utfors.
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For att LVU 1 hemmet ska kunna anvindas pd ett mer planerat
och systematiskt sitt féresldr utredningen att den nuvarande begrins-
ningen om att varden alltid ska pabérjas utanfor det egna hemmet
tas bort.

Utredningen féresldr ocksd att f6r unga som virdas med stod av
3 § LVU f&r socialnimnden besluta om sirskilda villkor som férut-
sittning for att i virdas i det egna hemmet. De sirskilda villkoren
far avse

— skyldighet att ta emot vissa andra insatser inom socialtjinsten, och

— att den unge ska limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller
hirprov.

Socialndmndens ansvar att noga folja varden

Aven nir det giller socialnimndens ansvar att noga folja virden an-
ser utredningen att reglerna 1 SoL behéver bli tydligare. Syftet med
att f6lja virden ska vara att bedéma om barnets eller den unges behov
av vard tillgodoses. Bestimmelserna ska kompletteras med att social-
nimnden sirskilt ska uppmirksamma barnets eller den unges hilsa,
utbildning, utveckling, beteende och sociala relationer. Det ska ocksd
framgd av bestimmelsen att nimnden sirskilt ska uppmirksamma
eventuell utsatthet {6r vild nir den noga féljer virden. Flera studier
visar att utsattheten f6r vild, inklusive mobbning i skolan, ir storre
foér barn och unga 1 samhillsvird. Vildet kan vara en direkt f6ljd av
placeringen och utévas av familjehemsférildrar, personal i HVB och
stddboende eller andra barn och unga som bor dir barnet eller den
unge ir placerad.

Enligt utredningens forslag ska barnet eller den unge erbjudas en-
skilda samtal 1 den omfattning som ir limplig med hinsyn till barnets
eller den unges behov och 6nskemal men minst en ging var sjitte
mdnad. Under det forsta dret av varje placering ska socialnimnden
erbjuda barnet eller den unge kontakt minst en ging per manad. Social-
nimnden ska dven f6lja virden genom samtal med virdnadshavarna
och den eller de som utfér vdrden, och personliga besok i det hem eller
boende dir barnet eller den unge vistas.

Vid behov ska information frin skolan, tandvirden och hilso-
och sjukvdrden inhimtas. Utredningen foreslar dven nya bestimmel-
ser om att hilso- och sjukvirden och skolan ska limna socialnimn-
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den alla uppgifter som kan vara av betydelse f6r att genomféra eller
folja upp vérd av barn eller unga under 21 &r som virdas utanfor det
egna hemmet pd uppdrag av socialnimnden.

Tydligare krav pa stéd till vardnadshavare och foraldrar

For att en terférening mellan barn och vdrdnadshavare ska bli moj-
lig behover virdnadshavaren ofta stdd frin socialtjinsten eller frin
till exempel hilso- och sjukvirden. Utredningen foreslir en ny be-
stimmelse 1 SoL om att socialnimnden, nir vird av ett barn utanfor
det egna hemmet inleds for forsta gdngen, ska verka for att virdnads-
havarna i minst tv4 &r far stéd utifrn de skil som féranledde vérden.
Av samma bestimmelse ska framg3 att socialnimnden ansvarar {6r
att ge vdrdnadshavare och férildrar rad, stéd och annan hjilp som de
behover nir ett barn virdas utanfor det egna hemmet, frimst for att
frimja kontakten och umginget med barnet.

Overviagande av varden

Utredningen anser att de éverviganden av virden som socialnimn-
den ska gora enligt SoL och LVU behéver 3 ett tydligare innehdll.

Socialnimnden féreslds minst en ging var sjitte minad 6verviga
— om behovet av vard har férindrats, och

— om barnets eller den unges behov av vird och stéd tillgodoses.

Vid 6vervigandet ska nimnden beakta barnets eller den unges instill-
ning till virden.

Samhillsvird enligt SoL ska upphora nir den inte lingre behovs
eller nir samtycke till den inte lingre finns.

Vid det f6rsta 6vervigandet efter att vird har inletts ska nimnden
folja upp om en hilsoundersdkning har erbjudits och en kunskaps-
bedémning som utredningen f6rslar har gjorts.
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Familjehemsvard
Grundlaggande krav pa familjehem

Utredningen anser att det behdvs en enhetlig definition av familje-
hem som ocksd omfattar jourhem och andra typer av familjehem.
Utredningen foresldr att definitionen av familjehem 1 3 kap. 2 § SoF
indras si att stadigvarande vrd inte lingre ska vara en férutsittning
for familjehem som tar emot barn och unga fér vard och fostran pd
uppdrag av socialnimnden. Samtidigt féreslds den nuvarande beskriv-
ningen av jourhem 1 6 kap. 6 § SoL tas bort.

Den enhetliga definitionen behéver enligt utredningens uppfatt-
ning komplettera med familjehemskategorier som anger skillnaderna
mellan nitverkshem, allmint familjehem, jourhem och férstirkt familje-
hem. Kategorierna foreslds bli definierade i SoF. Inférandet av kate-
gorierna skapar tydlighet om férutsittningarna f6r olika familjehem.
Det innebir att familjehemsvird oftare kan vara ett gott alternativ
till institutionsvard.

Forstirkt familjehem ger enligt utredningens bedémning ocksd goda
mojligheter f6r kommunerna att anvinda Treatment Foster Care
Oregon (TFCO) eller andra si kallade behandlingsfamiljer. Forstirke
familjehem behdver di kombineras med att behandling ges som en
oppenvérdsinsats. Utredningen bedémer att det, med de nya familje-
hemskategorierna, inte finns behov av att inféra behandlingsfamilj
som en ny placeringsform.

Ytterligare krav pd familjehemsvirden som féreslds 1 SoL ir att
hégst tre barn eller unga far vara placerade i samma familjehem om
det inte finns sirskilda skil. I jourhem foreslds vird av barn och unga
{3 pdgd 1 hogst sex manader efter att virden inletts om det inte finns
sirskilda skil for annat.

Genom en indring 1 SoF inférs en skyldighet att limna register-
utdrag f6r familjehem som tar emot unga mellan 18 och 21 &r. I dag
giller den skyldigheten nir ett familjehem tar emot barn.

Tillstand for familjehem

Utredningen foresldr att krav pa tillstdnd infors 1 SoL f6r familjehem
som ett steg mot 8kad kvalitet i familjehemsvirden. Tillstdnd ska ges
ien eller flera familjehemskategorier och endast beviljas om hemmet
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har férutsittningar for att medverka till socialnimndens ansvar fér
att ge god vird till barn och unga 1 samhillsvérd. Ett enskilt hem som
saknar tillstdnd fir dock vid sirskilda skil ta emot barn eller unga 1
sammanlagt sex mdnader efter att virden har inletts. Virdplan och
genomforandeplan ska di upprittas.

Tillstdnd att vara familjehem ska enligt utredningens forslag ges
av socialnimnden i den kommun som avser att placera ndgon under
21 &r i hemmet. I annat fall ges tillstdnd av socialnimnden 1 samma
kommun som ansvarar {6r att tillgodose behov av stdd och hyilp till
den som avser att bli familjehem. Socialnimnden i den kommun som
beslutat om tillstdnd féreslds dven besluta om familjehemmet ska
beviljas tillstind for ytterligare familjehemskategorier. Beslut om till-
stdnd ska inte {8 delegeras till tjinsteperson.

Beslut att inleda eller inte inleda utredning om tillstdnd for att
vara familjehem ska fattas skyndsamt efter att anmilan om intresse
om att bli familjehem har kommit in till socialnimnden. Ett sddant
beslut behéver inte fattas om en sddan utredning redan pagar. Utred-
ningen ska vara slutférd inom sex minader. Nimnden ska alltid in-
leda utredning om nigon har anmilt intresse for att {3 tillstdnd till
att bli nitverkshem. For att {3 tillstdnd krivs att den som anscker
om det har genomgitt en av socialnimnden anvisad familjehemsutbild-
ning. Beslut om tillstdnd som familjehem fir dverklagas enligt ett till-
ligg som utredningen féreslir 1 SoL.

Genom en dndring 1 SoL ska socialnimnden bara fi anvinda hand-
liggare som har avlagt svensk socionomexamen eller annan relevant
examen pd minst grundnivd 1 hégskolan f6r utférande av sddana upp-
gifter inom socialtjinsten rérande barn och unga som innefattar ut-
redning av ansdkningar om att bli familjehem.

Utredningen foreslar ocksg att familjehem ska vara skyldiga att
underritta socialnimnden om deras férutsittningar dndras. Om social-
nimnden fir kinnedom om ndgot som skulle kunna féranleda ater-
kallelse av ett tillstdnd att vara familjehem, stodboende eller hem for
vard eller boende ska nimnden genast anmila det till IVO. Om for-
utsittningarna for tillstind att vara familjehem inte lingre finns an-
ser utredningen att det ska vara IVO:s uppgift att dterkalla tillstdn-
det. Beslut om §terkallelse av tillstdnd ska fi 6verklagas. IVO ska
underritta socialnimnden om utredning eller beslut av dterkallelse.

Oavsett familjehemmets férutsittningar foresldr utredningen att
ett tillstdnd ska upphoéra att gilla efter tre &r om ingen placerats i
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hemmet eller tre r efter det att den senaste placeringen 1 hemmet
har upphort. Ett tillstdnd 1 kategorin nitverkshem ska upphora att gilla
direkt nir det inte lingre finns nigon placering i hemmet.

For att tillstdndsgivningen ska fungera p3 ett rittssikert och inda-
mélsenligt sitt foresldr utredningen att Socialstyrelsen fir 1 uppdrag
av regeringen att se dver forfattningar och vigledande material som
giller utredningens férslag gillande familjehem. T uppdraget ska bland
annat ingd att ta fram stddmaterial om hur en utredning av att ge till-
stdnd till familjehem ska genomféras, reglera hur en sidan utredning
ska dokumenteras och att tillhandah3lla utbildning till kommunerna
1 att hilla grundutbildning {6r familjehem.

Tillstdndsgivningen mojliggér mer systematiskt arbete med till-
syn av familjehemsvarden dn hittills. IVO féreslds f3 1 uppdrag av
regeringen att utféra riskbaserad tillsyn pa socialnimndernas arbete
mad familjehemsvirden. Tillsynen kan till exempel utgd frin indika-
torer 1 det nationella registret av familjehem f&r barn och unga. Social-
nimnden ska rapportera antalet nitverkshem med gillande tillstind
en ging per &r, men ska inte lingre vara skyldig att fora en forteck-
ning éver de barn som vistas 1 familjehem eller efter nimndens med-
givande i annat enskilt hem.

Okat anviandande av nitverkshem

Utredningen har tagit del av statistik frén Socialstyrelsen som visar
att anvindningen av nitverkshem inte 6kat pd manga &r trots att det
sedan 1999 framgadr av SoL att placering av barn 1 nitverkshem alltid
forst ska overvigas. Det finns ocksd forskning som visar att nit-
verkshem generellt dr bittre in andra familjehem som placeringsform
for barn. Utredningen foresldr att socialnimnden ska underséka om
barnet eller den unge kan virdas hos nigon i sitt nitverk och att
nimnden alltid ska inleda utredning om nigon har anmilt intresse
for att f4 tillstdnd till att bli nitverkshem. Utredningen foreslar vidare
att bestimmelsen om att nimnden ska 6verviga nitverkshem fér-
stirks till att nimnden ska placera barn eller unga i nitverkshem om
det kan antas att barnets eller den unges behov av samhillsvard kan
tillgodoses dir.

39



Sammanfattning SOU 2023:66

Tydligare reglering av stéd till familjehem

Utredningen anser att stdd till familjehem ir en viktig férutsittning
for god kvalitet 1 v8rden och socialnimndens ansvar {6r sidant st6d
behéver bli tydligare. Av en ny bestimmelse 1 SoL féreslas det framgi
att socialnimnden ska ge familjehem fér barn och unga under 21 &r
utbildning, handledning, st6d och annan hjilp som ir anpassat till
deras uppdrag. For att férebygga sammanbrott ska sidana insatser
ges sirskilt intensivt under det forsta ret av varje placering. Stod ska
dessutom finnas tillgingligt dagtid under vardagar samt under kvillar
och helger. Utbildning, handledning, stéd och annan hjilp ska ges 1
sirskild omfattning till férstirkta familjehem och jourhem. Dessa
insatser ska ocksd vid behov ges till enskilda hem som tar emot barn
1 sammanlagt hogst sex minader om det finns sirskilda skil.
Utredningen anser ocksg att de som ger stodet ska ha ritt kompe-
tens for uppgiften. En bestimmelse om kompetenskrav fér dem som
erbjuder familjehem stéd, utbildning och handledning féreslds 1 SoL.

Ersattning till familjehem

Utredningen betonar socialnimndens ansvar fér tillgdngen till limp-
liga familjehem. For att markera det ansvaret och den direkta relatio-
nen mellan familjehemmet och socialnimnden som uppdragsgivare
foreslar utredningen en bestimmelse 1 SoL om att socialnimnden ska
betala ut all ersittning f6r samhillsvird av barn och unga i familjehem
eller enskilda hem som tagit emot barn eller unga enligt 6 kap. 6 §
fjarde stycket direkt till det familjehem eller det som virdar dem.

Nir det giller ersittningens omfattning foreslir utredningen att
jourhem ska omfattas av mojlighet till forildraledighet och social-
forsikringsformaner pd samma sitt som Svriga familjehem. Det siker-
stills genom den enhetliga definitionen av familjehem och ett tilligg
1 forildraledighetslagen. Ett forslag om att inkomster i pengar som
ir underlag for arbetsgivaravgifter och egenavgifter ska vara SGI-
grundande har lagts fram av utredningen Ett trygghetssystem f6r alla
— 6versyn av regelverket for sjukpenninggrundande inkomst, S 2021:07.
Utredningen bedémer att det férslaget ir positivt for familjehems-
virden och bér genomféras.

Utredningen féresldr ocksd att regeringen ingdr en 6verenskom-
melse med SKR {6r att utarbeta uppdaterade och tydligare rekom-

40



SOU 2023:66 Sammanfattning

mendationer for ersittningsnivier f6r familjehem, inte minst med
tanke p4 de nya familjehemskategorierna.

Ett register 6ver familjehem for barn och unga
Behov av ett register 6ver familjehem for barn och unga

Utredningen anser att ett register dver familjehem f6r barn och unga
behdvs for att socialnimnderna ska f3 bittre férutsittningar att finna
limpliga familjehem fo6r barn och unga i samhillsvard. I dag saknas
mojligheter att 6verblicka vilka familjehem som finns tillgingliga. Med
de tillstindskrav som utredningen ocksd foresldr kommer en sddan
dverblick att ge mer relevant och pélitlig information dn vad som ir
tillginglig 1 dag, bland annat om familjehemskategorier och familje-
hemmens f6érutsittningar for att ta emot en viss person.

Den information som socialnimnderna behéver for att finna
limpliga familjehem kan, enligt utredningens bedémning, ocks8 vara
viktig for bland annat tillsyn 6ver socialgjinsten, kunskapsutveckling
och epidemiologiska studier, framstillning av statistik, uppfoljning,
utvirdering och kvalitetssikring samt forskning inom socialtjinsten.

Mot den bakgrunden foresldr utredningen att ett register éver
familjehem {6r barn och unga under 21 &r med undantag fér nitverk-
shem ska inrittas. Utredningen bedomer att inrittandet av ett sidant
register ir forenligt med legalitetsprincipen och de grundliggande
dataskyddsprinciperna i dataskyddsférordningen genom nya integri-
tetsstirkande dataskydds- och sekretessbestimmelser.

En ny lag om register 6ver familjehem for barn och unga

Utredningen foreslar att registret regleras 1 en ny lag och en ny for-
ordning om register ver familjehem fér barn och unga. Syftet med
lagen foreslds vara att frimja socialnimndernas tillgdng till uppgifter
om familjehem f6r vird av barn och unga under 21 4r och att skydda
de registrerades personliga integritet.
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IVO ska vara ansvarig myndighet

Utredningen forslar att IVO ska f6rvalta det nya registret dver familje-
hem f6r barn och unga. IVO ska dven vara personuppgiftsansvarig
for behandlingen av personuppgifter i registret enligt den nya lagen
om registret.

Andamaélen med behandlingen av personuppgifter

Personuppgifter f6reslds fa samlas in och 1 6vrigt behandlas 1 registret
for det vergripande indamélet att tillhandahilla uppgifter som stéd
till en socialndimnd for att finna limpliga familjehem fér barn och
unga under 21 ir som efter beslut om vard eller omedelbart omhin-

dertagande ska virdas eller vistas utanfér hemmet med stéd av SoL
eller LVU.
Personuppgifter i registret ska ocksd fi behandlas f6r indamalen

1. ullsyn 6ver socialtjinsten,

kunskapsutveckling och epidemiologiska studier,
framstillning av statistik,

uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring,

forskning inom socialtjinsten,

S A

utlimnande till den som ska anvinda uppgifterna fér indamail
som anges 1 1-5 eller 1 6 §, och

7. fullgdrande av ndgon annan uppgiftsskyldighet som foljer av lag
eller férordning dn den som anges 1 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) enligt 7 §.

Behandling av personuppgifter som ir tilldten enligt den féreslagna
lagen ska f4 utforas dven om den enskilde motsitter sig den.

42



SOU 2023:66 Sammanfattning

Registrets innehall

Den nya lagen om registret foresl3s innehilla bestimmelse som anger
att socialnimnden ska limna uppgifter till IVO om familjehem som
fate tillstdnd. Regeringen bemyndigas att bestimma vilka uppgifter
som ska limnas.

Behdrighetstilldelning

Utredningen foresldr att socialnimnden och Socialstyrelsen ska fa
ha direktdtkomst till registret. Den som arbetar 1 en verksamhet 1
socialnimnden eller Socialstyrelsen fir endast ta del av uppgifter 1
registret om denne behdver dessa f6r att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter for de indamal som anges 1 den nya lagen om registret. Det
giller ocksd fér den som arbetar 1 en verksamhet 1 socialtjinsten.

Socialnimnden respektive Socialstyrelsen ansvarar for att tillgingen
till personuppgifter begrinsas till vad varje anvindare behover f6r att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter for indamal som anges. Direkt-
dtkomst far inte medges innan IVO har forsikrat sig om att behorig-
hets- och sikerhetsfrigorna ir losta pd ett sdtt som ir tillfredsstil-
lande ur integritetssynpunkt.

Vissa fragor om hantering av uppgifter i registret

Utredningen bedémer att det framgdr av dataskyddsférordningens
bestimmelser att den registrerade har ritt att {3 sina personuppgifter
rittade. Den nya lagen om registret behover dirfor inte innehdlla
ndgon bestimmelse om detta. Inte heller finns det behov av att 1 lagen
inféra nigot undantag frin ritten tll riteelse.

Det framgar ocks8 av dataskyddsférordningens bestimmelser att
den registrerade inte har ritt att {8 sina personuppgifter raderade.
Ritten till begrinsning 1 dataskyddsférordningen ska inte exkluderas
i den nya lagen om registret utan beh8llas. Ndgon reglering om detta
behovs inte 1 den nya lagen.

Vad giller bevarande och gallring foreslir utredningen att upp-
gifter omedelbart ska gallras nir IVO fitt kinnedom om att ett familje-
hem inte lingre vill st till nimndens férfogande eller nir uppgifterna
inte lingre behovs f6r det indamil som anges 1 den nya lagen om
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registret. Uppgift om beslut om ett 3terkallat tillstdnd f6r familje-
hem ska gallras fem &r efter att beslutet fattades. Regeringen foreslas
med stdd av regeringsformen f3 meddela nirmare foreskrifter om
bevarande och gallring i registret.

Sekretessfragor

Utredningen féresldr att en ny bestimmelse om absolut sekretess
ska gilla 1 IVO:s verksamhet som avser férande av eller uttag ur det
nationella familjehemsregistret enligt den foreslagna nya lagen om
register.

Uppgifteriregistret ska dock fi limnas ut i den utstrickning som
framgdr av lagen genom en ny sekretessbrytande bestimmelse. Det
ska vara mojligt att bryta sekretessen vid misstanke om vissa allvar-
ligare brott enligt vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretess-
lagen.

Den tystnadsplikt som féljer av sekretessbestimmelsen ska inskrinka
den grundlagsfista ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Starkt kvalitet i institutionsvard och stédboende
Utveckling, styrning och stéd

Utredningen anser att ett planerat och systematiskt nationellt ut-
vecklings- och forbittringsarbete bér genomforas for att HVB och
stddboende ska vara tydliga och vil fungerande delar av vdrdked;jan.
Arbetet bor ha féljande mal:

— Tydligare motiverade och bittre matchade placeringar i HVB for
vardbehov som bara kan tillgodoses dir.

— Okad tillging till bista tillgingliga kunskap for vird i HVB och
stodboenden.

— Hogre kompetens i de HVB och stédboende som tar emot barn
och unga.

— En mer indamélsenlig differentiering av institutionsvirden utifrin
dess roll i virdkedjan.
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Utredningens bedémningar och férslag om HVB och stédboende
ligger grunden for det utvecklings- och forbittringsarbetet om de
genomfors samlat under de nirmast féljande &ren.

Utredningen foreslr att definitionen av hem for vird eller bo-
ende i1 socialtjinstférordningen (2001:397), férkortad SoF, dndras sd
att det framgdr att barn som virdas i HVB ska ges fostran. En upp-
lysningsbestimmelse foreslds tas in i anslutning till definitionen om
att sirskilda ungdomshem riknas som HVB.

Utredningen foresldr att socialnimnden endast ska {8 placera barn
och unga under 21 4ri ett hem f6r vird eller boende om det kan antas
att barnets eller den unges behov av vird bist kan tillgodoses dir.

Forestdndare 1 HVB och stddboenden ska géra en limplighets-
bedémning vid inskrivning av ett barn eller en ung person. En god
limplighetsbeddmning ir av avgérande betydelse f6r god vird och
for att minska risken f6r omplaceringar. Utredningen féresldr att
regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett nationellt
stéd for limplighetsbedémning vid inskrivning av barn och unga 1
HVB och stédboende. Stodet ska utformas for socialnimnder, HVB
och stédboenden. Utredningen féresldr ocksd att socialnimnden,
med beaktande av bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska vara skyldig enligt en ny bestimmelse 1 SOF att [imna
uppgifter om behov, dlder, utveckling, utbildning och personliga f6r-
hillanden 1 6vrigt som ir relevanta for att forestindaren vid inskriv-
ningsbeslutet ska kontrollera att hemmet eller boendet ir limpligt.

Utredningen féresldr att andra kunskapsstdd tas fram om syste-
matiskt kvalitetsarbete och grundliggande férutsittningar for god
kvalitet 1 HVB och stddboende. Dessa kunskapsstéd ska omfatta
standardiserade beskrivningar av innehall och virdférlopp 1 HVB for
barn och unga och utgora ett kontinuerligt stdd for systematiske
arbete med avvikelser och missforhillanden 1 HVB for barn och unga.

Varje kommun ansvarar for att det finns tillgdng till HVB och
stodboenden utom nir det giller sirskilda ungdomshem, dir staten
ska tillgodose behovet. Kommunernas mojligheter att 6verblicka be-
hov och utbud av HVB och stédboende ir dock begrinsat och éver-
gripande planering saknas. Utredningen foreslir dirfor att regeringen
boér utreda hur staten kan ta ett storre ansvar for tillgdngen till platser

1 limpliga HVB och stédboenden f6r barn och unga.
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Kompetens hos forestandare och 6vrig personal

Ritt kompetens och en vil fungerande ledning av arbetet i HVB och
stodboende ir forutsittningar f6r god kvalitet 1 virden.

Utredningen foreslir en ny bestimmelse i SoL om att férestin-
dare 1 HVB och stédboende f6r barn och unga ska ha ett tydligt an-
svar for att leda det dagliga arbetet, utveckla och félja upp verksam-
heten. Forestidndare ska ocks8, genom ett tilligg 1 SoF, vara ansvarig
for att utse en eller flera personer som ska samordna det dagliga arbetet
med att medverka till att barn och unga fir det st6d i kontakter med
hilso- och sjukvérd och skola som de behover. Nir det giller fore-
stdndarens kompetens foreslér utredningens krav 1 SoF pé en rele-
vant examen pd minst grundnivd 1 hdgskolan som innefattar socialt
arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap. Enligt en ny bestim-
melse i SoL ska forestdndare ocksd ha sidan kunskap om maélgrup-
pens behov, och personlig limplighet som krivs f6r att utféra sina
arbetsuppgifter.

For den 6vriga personal som ger vird, fostran eller behandling i
HVB eller stddboende fér barn och unga foreslar utredningen krav i
SoL pd limplig utbildning och personlig limplighet f6r att kunna ut-
fora sina arbetsuppgifter. Enligt en ny bestimmelse 1 SoF ska en minst
2-8rig eftergymnasial utbildning med inriktning mot socialt arbete,
socialpedagogik eller beteendevetenskap riknas som limplig utbild-
ning, om det inte finns sirskilda skil f6r annat.

Utredningen anser att det behdvs nationellt stdd f6r ledning och
kompetens 1 HVB och stédboenden fér barn och unga. Regeringen
foreslds ge Socialstyrelsen att ta fram en utbildning f6r férestindare
1 HVB och stédboende som tar emot barn och unga under 21 r.
Socialstyrelsen foreslds ocksd fi i uppdrag av regeringen att ta fram
ett nationellt stod f6r att bedoma personlig limplighet hos persona-
len. I anslutning till det bor SiS {8 1 uppdrag att komplettera stédet
for bedomning av personlig limplighet vid arbete i de sirskilda ung-
domshemmens l3sbara miljéer och med de sirskilda befogenheter
som SiS har tillging till.
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Differentiering av HVB

Enligt utredningens uppfattning behéver HVB i likhet med familje-
hemmen delas in 1 kategorier eller undergrupper som svarar mot olika
vardbehov och férutsétningar att ge vird. En indamailsenlig vird-
struktur inom institutionsvirden bor utgd frin verksamheternas

specialisering genom ritt kompetens, insatser och virdmiljéer,
— dimensionering genom vardplatser och bemanning,

— sirskilda tillgdng till hilso- och sjukvird for placerade barn och
unga, och

— befogenheter att genomféra virden pd ett tryggt och sikert sitt.

For utredningen ir det viktigt att dlfferentlermgen bygger pa kun-
skap. Utrednlngen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen 1 upp-
drag att, inom ramen f{6r statens styrning med kunskap, ta fram ett
forslag till en indamélsenlig differentiering HVB utifrin punkterna
ovan. Arbetet med uppdraget bor inledas med en undersékning av
vilka underlag och analyser som behévs och om sirskilda regerings-
uppdrag till vissa myndigheter behovs fér att ta fram den. Forslaget
bér utformas i nira samverkan med IVO i de delar som rér tillstdnds-
provningen.

Regeringen foreslds ocksd skyndsamt utreda vilka befogenheter
som behovs 1 HVB for att kunna genomfora virden pd ett tryggt och
sikert sitt, inklusive om SiS sirskilda befogenheter behéver justeras.

De sarskilda ungdomshemmens roll i vardkedjan

Utredningen konstaterar att det krivs betydande insatser fér att SiS
ska vara den typ av myndighet som det finns skil f6r staten att ha
inom samhillets vird f6r barn och unga, det vill siga en myndighet
med hog tillginglighet, spetskompetens och en central roll for kvali-
tets- och kunskapsutveckling. SiS har dock gjort viktiga férindringar
for att differentiera virden i sirskilda ungdomshem och dela in per-
sonalen efter utbildningsnivd och arbetsuppgifter. Utredningen vill
framhadlla att det dr angeldget att SiS far forutsittningar att fortsitta
dessa arbeten for att sikerstilla kvaliteten inom sin egen myndighet
och ge kunskap ocks3 till den 6vriga institutionsvirden fér barn och
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unga. Regeringen foreslds ocksd utreda den lingsiktiga finansieringen
av virden i sirskilda ungdomshem med inriktning p4 likvirdighet for
barn och unga oavsett hemkommun.

De sirskilda ungdomshemmens uppdrag ir att ge sirskilt nog-
grann tillsyn. Utredningen foresldr att regeringen ger Socialstyrelsen
1 uppdrag att samordna ett arbete for att 1 nira samverkan med SiS
och SKR ta fram kriterier f6r nir barn och unga ska virdas med sir-
skilt noggrann tillsyn. SiS behéver ocks8 ha tillging till vird 1 6ppna
former for utslussning under en begrinsad tid av barn och unga frin
ldsbara avdelningar i sirskilda ungdomshem. Nir kriterier for att be-
déma behov av vird med sirskilt noggrann tillsyn tagits fram och
tillgdngen till 6ppna vardplatser {6r utslussning frin ungdomshem-
men har sikerstillts, bor regeringen 6verviga om SiS ska ges mojlig-
het att besluta om utskrivning frin sirskilda ungdomshem.

Utredningen limnar vidare f6ljande forslag som sirskilt giller SiS:

— SiS instruktion ska dndras sd att det framgar att myndigheten ska
utforma sin verksamhet sd att den utgdr frdn varje persons indivi-
duella villkor och behov. Det ska ocksd framgi av instruktionen
att SiS ska ha en central funktion dit barn och unga kan vinda sig
for att limna klagomal pd vistelsen vid sirskilda ungdomshem.

— Kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska endast 3 ut-
foras eller bevittnas av ndgon av samma kén om inte den unge har
andra 6nskemadl. Den unge ska tillfrigas om ndgon sirskild per-
son ur personalen ska genomféra tgirden. Den unges 6nskemadl
ska s& lingt det ir mojligt tillgodoses.

— Regeringen bor ge SiS 1 uppdrag att ta fram riktlinjer {6r att fore-
bygga sexuella 6vergrepp och att rapportera hur riktlinjerna imple-
menteras och foljs upp samt att stédja barn och unga som blir
brottsoffer i sirskilda ungdomshem.

— Regeringen bor ge SiS i uppdrag att utveckla sitt arbete med
Treatment Foster Care Oregon (TFCO) och bidra till implemen-

teringen av metoden s att den blir tillginglig f6r fler kommuner.
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Tillgang till jamlik halso- och sjukvard och tandvard

Fo6r bista méjliga hilsa hos barn och unga 1 samhillsvard krivs att de
har tillgdng till jimlik hilso- och sjukvard och tandvird for att upp-
mirksamma, bedéma och tillgodose deras behov av vird och stéd
for hilsan. I vissa situationer behéver placerade barn och unga ocksa
ha tillgdng till hilso- och sjukvdrd direkt i anslutning till virden.

Regeringen bor ta initiativ till att analysera de sirskilda forutsite-
ningarna fér en god och nira vird fér placerade barn och unga genom
ett uppdrag till limplig myndighet eller inom ramen fér de 6verens-
kommelser som regeringen ingdr med SKR om omstillningen till en
god och nira vérd.

Regionens ansvar att erbjuda halso- och sjukvard

Utredningen anser att den frivilliga éverenskommelse som nu finns
mellan regionerna om hilso- och sjukvard f6r barn och unga som
placeras i en annan region in dir de ir folkbokforda inte ir tillricklig
for att sikerstilla en jamlik tillging till hilso- och sjukvird. Over-
enskommelsen omfattar inte heller tandvdrd. Utredningen foreslar
att tillgdngen till hilso- och sjukvird utanfér hemregionen ska regle-
ras 1 hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30), férkortad HSL, och tand-
vardslagen (1985:125) for barn och unga som ir placerade med stod
av SoL eller LVU. Den region dir barnet eller den unge ir bosatt ska
ansvara for kostnaderna fér den hilso- och sjukvérd och tandvérd
som erbjuds. Om den foreslagna bestimmelsen om hilso- och sjuk-
vird utanfér hemregionen leder till konsekvenser {6r placerade barns
och ungas tillging till den lagreglerade virdgarantin bér f6ljas upp
innan indringar goérs av de reglerna.

Bestimmelserna om 6verenskommelser mellan kommuner och
regioner om samarbete 1 friga om barn och unga som vardas utanfér
det egna hemmet finns i dag enbart i SoL och HSL. Dessa ¢verens-
kommelser ir avsedda att dven beréra tandvard. Utredningen fore-
slar att en bestimmelse om dem ocks3 infors 1 tandvirdslagen for att
det inte ska rida ndgon tveksamhet om detta.

Samsjuklighetsutredningen har foreslagit att regionen ska ersitta
kommunen om regionen inre fullgor sina skyldigheter f6r personer
som ir placerade i HVB. Utredningen bedémer att férslaget dr posi-
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tivt ocksd f6r barn och unga som ir placerade i institutionsvird med
stdd av SoL eller LVU.

Undersokningar av hilsan

Utredningen anser att det behovs en tydligare ordning mellan de
undersékningar av hilsan som ir reglerade infér och i anslutning till
att samhillsvirden paborjas. I dag finns det oklarheter om hur under-
sokningarna foérhiller sig till varandra. Endast barn och unga som
vdrdas med stéd av LVU ir garanterade att triffa en likare i samband
med en placering. Inga barn och unga ir garanterade att triffa en
tandlikare.

Utredningen foreslar att den nuvarande bestimmelsen 1 32 § LVU
om likarundersokning infér placering dndras s att socialnimnden
ska besluta om likarundersékning av den unge i ett LVU-drende om
det finns anledning att anta att en likarundersékning behovs for att
bedéma om det finns hinder {6r vird eller for att pd annat sitt sir-
skilt beakta hilsotillstindet infér beslutet om vérd. Det innebir att
en likarundersokning inte miste beslutas innan nimnden gor en
ansdkan om vard enligt LVU till ritten. Kommunen fir ocksd fort-
sittningsvis utse likare f6r denna undersékning. Samtidigt foreslds en
indring av bestimmelserna i lagen (2017:209) om hilsoundersékning
av barn och unga som vérdas utanfér det egna hemmet s att likare
respektive tandlikare alltid ska ansvara f6r hilsoundersékningarna.

Nir det giller hilsoundersokningarna foresldr utredningen ett f6r-
tydligande om att det dr den region dir barnet eller den unge vistas
som ska erbjuda hilsoundersékning. Vidare ska SiS underritta regio-
nen om behov av hilsoundersékning av barn och unga som virdas
vid sirskilda ungdomshem om socialnimnden inte tidigare har under-
rittat regionen om det. Upplysningsbestimmelser ska ocks8 inféras
1 HSL och tandvérdslagen om att regionens skyldighet att erbjuda
hilsoundersékningar vid placeringar av barn och unga regleras i en
sirskild lag.

Utdver de dndringar som giller hilsoundersdokningar foreslar ut-
redningen att lagen om hilsoundersékning av barn och unga som
vardas utanfér det egna hemmet far den nya titeln lag med sirskilda
bestimmelser om hilsoundersokning och hilso- och sjukvird for
barn och unga i samhillsvdrd. Dirmed kan ocksd andra sirskilda be-
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stimmelser om hilso- och sjukvédrd fér placerade barn och unga tas
in 1 lagen.

Utredningen féresldr ocksd att regeringen bor ge Socialstyrelsen
ansvar och resurser for ett ldngsiktigt uppdrag att lagar, foreskrifter
och allminna rdd om hilsoundersékning av barn och unga i sam-

hillsvard.

Halso- och sjukvard for barn och unga i sarskilda ungdomshem

Utredningen har analyserat forutsittningarna for att hilso- och sjuk-
vérd till barn och unga som ir placerade i sirskilda ungdomshem.
Enligt utredningens bedémning behover insatserna delas upp utifran
barnets eller den unges behov av hilso- och sjukvird och av att hilso-
och sjukvirden ges pd plats 1 ungdomshemmet.

Samverkan mellan SiS och regionerna behéver utvecklas om hilso-
och sjukvird som regionerna erbjuder efter behov i1 former som de
sjilva bestimmer 6ver. Utredningen foreslar att regeringen ger Social-
styrelsen i uppdrag att analysera och beskriva hur de strukturer for
samverkan som byggts upp 1 det pdgdende pilotprojektet med inte-
grerad vird ocksd kan vara en del av den ordinarie samverkan mellan
SiS och regionerna. Regeringen bér ocksd initiera ett utvecklings-
arbete f6r att prova mobila team och digitala 16sningar for 6kad till-
ginglighet till regionens dppna hilso- och sjukvird f6r barn och
unga 1 sirskilda ungdomshem.

Erfarenheter och resultat som hittills framkommit genom pilot-
projektet med integrerad vird pekar, enligt utredningens bedémning,
ocksa p att ndgon form av vidrd med tvirprofessionella team pd plats
1 de sirskilda ungdomshemmen sannolikt behover vara tillginglig
framover for barn och unga som har stora psykiatriska virdbehov
under tiden som de virdas enligt LVU. Socialstyrelsens slutrapport
om pilotprojektet kommer att vara klar 2025.

En form av hilso- och sjukvard som hittills inte beskrivits tydligt
ir den “basnivd” som erbjuds pa plats, till stor del av SiS men utan
ett uppdrag till myndigheten att gora det. Utredningen anser att en
sdan hilso- och sjukvérd regelbundet behéver vara tillginglig pd
plats i de sirskilda ungdomshemmen. Denna hilso- och sjukvird ska
omfatta hilsofrimjande och férebyggande dtgirder, bedémning av
fysiskt och psykiskt hilsotillstdnd, och ordination och hantering av
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likemedel. Dessa tgirder far inte kriva andra kontakter med hilso-
och sjukvirden, men bor innebira att behovet av sddana kontakter
identifieras och bidra till att sddana kontakter kommer till stdnd.
Utredningen foresldr att den region dir ungdomshemmet ligger i ska
ansvara for tillgdngen till likare f6r denna form av hilso- och sjuk-
vdrd medan SiS ska ansvara for att sjukskdterska och psykolog ir
tillginglig 1 varje sirskilt ungdomshem. Likaren bér ha specialist-
kompetens inom barn- och ungdomspsykiatri eller allmin psykiatri.
Sirskilda ungdomshem som ger vird och behandling &t missbrukare
av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel bor ha tillgdng till
likare med sirskilda kunskaper som ir limpade f6r denna verksam-
het. Nya regler om hilso- och sjukvird pd basniv4 i sirskilda ungdoms-
hem foreslds i lagen med sirskilda bestimmelser om hilsoundersok-
ning och hilso- och sjukvird f6r barn och unga 1 samhillsvird. Den
lagen foreslds ocksd £ den nya rubriken Lag med sirskilda bestim-
melser om dtgirder som avser hilsa f6r barn och unga i samhillsvérd.

Utredningen ser ett behov av sirskilda éverenskommelser mellan
SiS och regionerna om samarbete om hilso- och sjukvérd och tand-
vird f6r barn och unga som virdas i sirskilda ungdomshem. En ny
bestimmelse om detta foreslds 1 lagen med sirskilda bestimmelser
om hilsoundersékning och hilso- och sjukvard for barn och unga 1
samhillsvdrd. Utredningen foresldr ocksd att regeringen ingdr en éver-
enskommelse med SKR att medverka till en nationell 6verenskom-
melse mellan regionerna och SiS som rekommenderas till huvudmin-
nen. Regeringen bor ocksa ge SiS i uppdrag att medverka till en sddan
16sning pé nationell niva.

Vidare foresldr utredningen att SiS ges mojlighet att ta initiativ
till en samordnad individuell plan (SIP) pd samma sitt som kommun
och region.

Sarskilda utvecklingsomraden

Utredningen framhiller att arbetssitt, metoder och organisation
inom hilso- och sjukvirden och former f6r samverkan mellan hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten behover utvecklas for att placerade
barn och unga ska ha en likvirdig tillgdng till god och jimlik hilso-
och sjukvdrd. Utredningen foreslar dirfér att regeringen ger limp-
liga myndigheter 1 uppdrag att
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— beskriva, préva och utvirdera en eller flera organisatoriska modeller
for information, bedémningar och samverkan om placerade barns
och ungas hilsa

— genomfdra ett utvecklingsarbete i nira samverkan med huvud-
min och professionsféretridare inom barn- och ungdomspsykia-
trin genomfora ett utvecklingsarbete som dkar férutsittningarna
for placerade barn och unga att {3 tillgdng till den psykiatriska vird
som de har ritt till

- ta fram stdd il socialnimnder, ungdomsmottagningar och HVB
for arbetet med sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR) {6r ban och unga som virdas 1 familjehem, HVB och
stodboende

— genomféra en forstudie av digitala verktyg som medel for tillging
till jimlik hilso- och sjukvérd for barn och unga i samhillets vard.

— foresld hur en studie av sprikstérning bland barn och unga 1 sam-
hillsvird kan genomforas avseende forekomst samt tillgdng till
vérd och stod.

En val fungerande skolgang

Sedan mdinga 4r ir det kint och dokumenterat att barn och unga 1
samhillsvird har l8ga utbildningsresultat. Forskning visar samtidigt
att goda skolresultat dr en mycket viktig skyddsfaktor f6r barn och
unga 1 samhillsvird. Trots detta har inga storre foérindringar skett
over tid. Utredningen anser att det behdvs lagindringar for att stirka
placerade barns och ungas ritt till en vil fungerande skolging.

Utredningen féresldr en skyldighet i SoL fér socialnimnden att
underritta ansvarig nimnd om behov av skolplats, om det inte ir
uppenbart obehévligt. Underrittelsen ska ske snarast och senast inom
en vecka frin det att vird har inletts 1 ett familjehem, 1 ett stédbo-
ende eller 1 ett hem f6r vird eller boende.

Utredningen féreslar ocksd en bestimmelse 1 skollagen (2010:800)
om att det ska goras en sirskild kunskapsbedémning i samband med
att vird av barn och unga under 21 r inleds med stéd av LVU eller
nir vird inleds utanfor det egna hemmet med stéd av SoL. En sddan
bedémning ska dven goras f6r dessa barn och unga i samband med att
skolplikten intrider och vid byte av skolenhet. Bedémningen ska
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dokumenteras. Om det efter en sidan beddmning kan befaras att
eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som giller f6r den aktuella skolformen, ska
extra anpassningar skyndsamt planeras eller utredning om behov av
sirskilt stod genomforas. Det behéver inte goras ndgon sirskild be-
démning om forutsittningarna for extra anpassningar eller utredning
om behov av sirskilt stod redan ir uppfyllda. T s3 fall ska extra an-
passningar skyndsamt planeras eller behovet av sirskilt st6d anmalas
till rektorn.

For att vigleda och stédja skolan i arbetet med den féreslagna
kunskapsbedémningen féreslir utredningen att regeringen ger Skol-
verket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) i uppdrag
att ta fram allminna rdd och stédmaterial.

I skollagen finns regler om att elever ska erbjudas ett antal hilso-
besok under skoltiden. Barn och unga i samhillets vird riskerar att
bli utan sddana erbjudanden di de ofta byter skola och varje skola
bestimmer nir hilsobeséken erbjuds. Utredningen foreslar att det
inférs en bestimmelse 1 skollagen om att hilsobesok ocksa ska erbjudas
vid behov 1 samband med att samhillsvird av barn och unga under
21 4r inleds.

Det finns 1 dag inte tillricklig kunskap om hur olika metoder,
arbetssitt och verktyg bist kan anvindas och vilka resultat det ger
nir det handlar om att férbittra placerade barn och ungas skolresul-
tat 1 Sverige. Inga av de satsningar eller utvecklingsarbeten som har
gjorts hittills har haft nigra 6vergripande effekter nationellt for barn
och unga 1 samhillsvird. Utredningen foresldr att regeringen ingdr
en dverenskommelse med SKR om att testa och sprida olika arbets-
sitt som leder till att forbittra placerade barn och ungas skolresultat.
Arbetssitten kan till exempel handla om att anstilla sirskilda skolsam-
ordnare eller skolpedagoger 1 socialtjinsten eller att testa anvindan-
det av olika digitala verktyg.

Fortsatt vard och stéd efter 18 ars alder

Utredningen har inhimtat statistik som visar att placeringar mycket
ofta avslutas i samband med 18-drsdagen. Det giller oavsett orsak till
placeringen, vilken placeringsform som ir aktuell, om det ir en flicka
eller pojke som ir placerad eller om barnet kommit ensam till Sverige.
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Overgangen frin ung till vuxen intriffar dirmed tidigare jaimfért med
barn som inte ir i samhillsvdrd. Samtidigt har barn och unga som
varit placerade ofta storre stodbehov i samband med den 6vergidngen
in sina jimndriga kamrater, bide praktiskt och kinslomissigt. Utred-
ningen foreslir dirfor ocksd en skyldighet f6r socialnimnden att préva
behovet av fortsatt vird infér att den unge fyller 18 4r. Vid prévningen
ska en sammantagen bedémning av barnets egen instillning till fort-
satt vird och férmdga att leva ett sjilvstindigt liv vara avgdrande.

Utredningen anser att stddet till barn och unga efter avslutad
placering behover tydliggdras och stirkas. Samhillet méste fullfolja
det ansvar som foljer med placeringen och bidra till att samhills-
virden fir ldngsiktigt goda resultat f6r den unge. For samhillet hand-
lar det ocksd om att férebygga de risker f6r ohilsa, férsorjningspro-
blem och utanférskap som forskning visar pd bland unga vuxna som
tidigare varit i samhillsvard.

Forbarn och unga 1 samhillsvard ska det, enligt utredningens for-
slag, frdn 16 ars 8lder ingd 1 en skilig levnadsnivd att upp till 25 &rs
dlder f3 kinslomissigt stéd samt stod med frigor som rér boende,
utbildning, arbete, ekonomi, tandvird och hilso- och sjukvird efter
att samhillsvirden avslutats. Infér att samhillsvird f6r barn och unga
upphor ska socialnimnden informera den enskilde om deras fort-
satta ritt till vird- och stodinsatser. Det i&r kommunen som den unge
vistas 1 nir vdrden upphér som ansvarar {ér att ge stodet.

Nir ett barn dtervinder hem efter samhillsvird kan bide barnet
och virdnadshavare behova stod for att hemflytten ska g8 s& bra som
mojligt. Utredningen féreslir att socialnimnden ska erbjuda barn
och virdnadshavare rid och stdd f6r det sirskilda behov som uppstir
nir barnet iterférenas med den eller dem som har virdnaden om
barnet sedan virden upphért. Det ir kommunen som har beslutat om
placeringen som ir ansvarig for att ge stodet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen i detta betinkande ir baserade pd vad utredningen beds-
mer ir bist for barn och unga. Forslagen bedoms leda till en forbitt-
rad samhillsvird f6r barn och unga under 21 &r samt bittre forutsitt-
ningar efter avslutad vird, bide som individer och grupp. Forslagen
bedéms dven minska risken for att barn och unga utsitts for eller
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begdr brott bdde nir de ir 1 samhillsvird och efter att virden har
upphort

En del av utredningens férslag innebir vissa inskrinkningar fér
den kommunala sjilvstyrelsen, men bedéms vara nédvindiga och
proportionerliga for att sikerstilla kvaliteten pd samhillsvirden f6r
barn och unga.

P2 sikt bedémer utredningen att forslagen innebir en kostnads-
effektivisering f6r samhillet och sannolikt till viss del ir sjilvfinan-
sierande, men det saknas tillrickligt tillforlitliga underlag for att gora
helt sikra kalkyler och férslagen kommer oavsett att behéva finan-
sieras initialt. Forslagen beriknas innebira 66 miljoner 1 engdngskost-
nader for staten och cirka 540 miljoner 1 permanenta kostnader f6r
staten, kommunerna och regionerna.

Forslagen bedoms inte ha nigra negativa konsekvenser.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslagen om dndringar 1 SoL och LVU f{éreslds trida i kraft den
1 november 2025.

Bestimmelserna som ror tillstdndsprocessen f6r familjehem fore-
sls tridai kraft den 1 september 2026. De ska tillimpas f6r personer
som inte har pgdende uppdrag som familjehem eller jourhem frin
socialnimnden nir de foreslagna dndringarna i SoL trider 1 kraft. De
som har pdgiende uppdrag ska anses ha tillstdind som allmint familje-
hem, jourhem eller nitverkshem.

Lagen och férordningen om familjehemsregister och dndringarna
1 offentlighets- och sekretesslagen foreslds trida 1 kraft den 1 septem-
ber 2026. Familjehem och jourhem som ir utredda av socialnimnd
och som har pigdende placeringar av barn och unga under 21 &r den
1 september 2026 ska efter att ha informerats om det, ges tillstind 1
en eller flera kategorier och liggas in 1 registret med undantag for
nitverkshem.

Bestimmelserna som rér kompetenskrav fér personal och fore-
stdndare 1 stddboende och hem f6r vird eller boende foreslds trida
1 kraft den 1 november 2025. Det finns behov av 6vergingsbestim-
melser till den 1 november 2027 férestdndare och till den 1 novem-
ber 2029 f6r dvrig personal.
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Det behovs 6vergdngsbestimmelser {6r tillgdngen till likare 1 de
sirskilda ungdomshemmen. Dessa ska tillhandahillas 1 de sirskilda
ungdomshemmen senast den 1 november 2026.
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Sammanfattning for barn
och unga i samhallsvard

Den hir sammanfattningen riktar sig till barn och unga som har
erfarenhet av att vara placerade eller barn och unga som har intresse
av ndgon annan anledning av arbetet med den hir utredningen.

I oktober 2021 fick vi i uppdrag av regeringen att underscka hur
varden kan bli bittre f6r barn och unga som placeras av socialtjinsten
i familjehem, jourhem, stédboende, HVB eller SiS. Syftet med utred-
ningen ir att sikerstilla att barn och unga som placeras av social-
gansten alltid ska garanteras trygghet, sikerhet och en 1 évrigt god
vird. Det hir ir en rapport av vad vi som arbetar med 1 utredningen
har kommit fram till. En sddan rapport kallas betinkande. Det hir be-
tinkandet limnades 6ver till regeringen i oktober 2023.

Vad hander nu?

Regeringen ska forst bestimma sig for om de ska friga andra vad de
tycker om férslagen. Det kallas en remiss. D3 skickar regeringen ut
betinkandet till myndigheter, kommuner, regioner, barnrittsorgani-
sationer och minga fler for att hora vad de tycker. Om regeringen
sen bestimmer sig for att de vill genomféra de lagindringarna som
vi foresldr ska riksdagen bestimma om det. Att dndra lagar tar oftast
ling tid for att s& minga som mojligt ska 3 tycka till innan idnd-
ringarna gors. Vi foresldr dirfor att de flesta av indringarna ska bérja
gilla i november 2025 om riksdagen beslutar om dem.
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Sa har vi gjort utredningen

Vi har frigat barn och unga som antingen ir eller har varit placerade
av socialtjinsten 1 familjehem, HVB eller stddboende om hur det har
varit fé6r dem och vad som hade kunnat goras bittre. Vi har dven
pratat med vuxna som arbetar med placerade barn och unga, som till
exempel socialtjinsten, skolan, sjukvérden, SiS, familjehem, personal
pd HVB om vad de tycker de hade kunnat gora bittre och vad ut-
maningarna dr. Sen har vi himtat kunskap frin barnrittsorganisatio-
ner, forskning, rapporter, tidigare utredningar och andra personer
eller organisationer som kan nigot om placerade barn och unga. Det
viiutredningen foresldr gor vi for att det ska bli bittre f6r barn och
unga som ir placerade.

Barns och ungas upplevelse av att vara placerade

De barn och ungdomar med erfarenhet av att vara placerade som vi i
utredningen har pratat med beskriver ett antal saker som verkar vara
gemensamma upplevelser {6r minga av dem. Det handlar till exem-
pel om kinslor av ensamhet och oférutsigbarhet, uppbrott frin familj,
skola och vinner och en vird som barn och unga tycker ir svir att
forstd och otillricklig. Hir sammanfattas de omrdden som barn och
unga har pratat om. Hela rapporten av vad barn och unga har berittat
kan man lisa i bilaga 3.

Behov av bra relationer

Barn och unga som vi i utredningen har triffat saknar oftast stabila,
nira relationer med personer de kan lita pd och prata med. De slits
mellan lojalitet och krav frin till exempel férildrar, familjehemsfér-
ildrar, syskon, socialtjinst och sliktingar. Fér manga har tryggheten
funnits hos deras syskon som hjilpt till att ta hand om och stétta var-
andra. Nir syskon separeras vid en placering oroar de sig ofta fér dem.

Om inte mina syskon har det bra blir det aldrig bra.

Barn och ungdomar placeras for att de ska {4 det bittre, men ménga
tycker att det dr diligt att bli separeras frin viktiga personer i ens liv.
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Mitt liv var egentligen fortfarande i staden dir jag vixte upp, alla jag kiinde

bodde fortfarande dir.

Férutom skola och vinner ir ofta fritidsaktiviteter den viktigaste delen
av barns och ungas liv. Trots det var det inte minga av de barn och
unga vi triffade som hade fortsatt med sina fritidsaktiviteter nir de
blivit placerade.

Nir jag bodde hemma spelade jag fotboll, bandy och gick p8 pistolskytte.

Nir jag blev placerad slutade jag med allt {6r jag vet inte var man gor det
och ingen har frigat vad jag vill gora.

Behov av meningsfull vard

Minga barn och ungdomar férstod inte varfor de hade fitt de insat-
ser de hade fatt. De tyckte ofta att placeringen var kopplad till deras
eget beteende eller mdende fast det beror pa trauman och brister som
andra minniskor har utsatt dem fér.
Okej di vi hjilper dig d3, fast det ir ju pd grund av att du mér diligt, och
inte pd grund av dina f6rildrar, s3 det var typ min skuld fortfarande att
jag blev placerad.

En del barn och unga har utsatts for psykiskt eller fysiskt vald av bade
personal och andra barn eller ungdomar. P4 en del institutioner hade
det funnits droger s att ungdomarna antingen kunde fortsitta sitt
missbruk eller borjade missbruka. Det finns dven berittelser om pro-
stitution pd institutioner och att ungdomarna kint sig pressade att
ocksd gora det.

Andra pd boendet silde sex och uppmanade mig att gora det — ibland kom
polisen.

Barn och unga har inte pratat s& mycket med oss om sin hilsa, men
nir de pratar om BUP tycker flera att det ir en "diagnosfabrik” som
man bara kommer till om skolan vill att man ska {8 en diagnos. De
flesta tycker inte att de far veta var de kan vinda sig for att £3 hyilp.

Jag hade ingen att prata med {6r att min psykolog hade slutat och psykia-
trin hade inte skaffat nin ny, s4 att jag madde ju liksom bara simre och
simre, och till sist s f6rsokte jag faktiskt ta mitt liv.
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De flesta barn och unga vill ha mer stéd och hjilp under placeringen.
Ofta saknas till exempel bra familjehem eller institutioner och den
behandling och stéd som man far ir inte tillricklig. M&nga upplever
att det inte ir deras behov som styr utan att man fr det som finns.

Nir jag blev placerad fick jag byta skola till en friskola utan strukturer.
Med min ADHD funkade det inte {6r mig utan jag behovde fasta rutiner
som i den gamla skolan. Jag sa det ging pd ging till mitt familjehem men
jag fick inte byta.

Nir jag skulle 3ka till SiS fanns det ingen plats nir jag kom s jag fick
sitta 1 hiktet 1 2 dagar.

Jag 6nskar att alla familjehem gor det av kirlek och inte av pengar.

Behov av trygghet och sammanhang

De flesta barn och unga som vi har pratat med tycker att det ir jobbigt
att inte veta var man ska bo, hur linge man ska bo dir och vad man
behover gora for att {8 komma hem eller vidare 1 livet. M&nga har om-
placerats &ver natten frin ett fungerande familjehem till en helt annan
ort. Placerade barn och ungdomar utsitts ofta for upprepade upp-
brott frn férildrar, syskon, lirare, men dven frin familjehemsfér-
ildrar, socialsekreterare eller psykolog. M&nga barn och unga tycker
inte att det dr ndgon 1dé att packa upp och f6érsoéka kinna sig som hem-
ma eftersom de antagligen snart kommer {3 packa och flytta igen.

De bytte socialsekreterare f6r mig varje vecka. Har haft 30 olika. Vet inte
varfor de bytte s8 minga ginger. Blev sling runt som en trasdocka som
ingen ville ta hand om.

Flyttat 8 gdnger och bytt skola 5 gdnger, jag orkar inte triffa nya minniskor.

Man packar aldrig upp 100 %.

Barnens och ungdomarnas erfarenheter som beskrivs hir har bekrif-
tats och stdttats av vuxna som arbetar med placerade barn och av den
kunskap finns 1 olika rapporter och forskning.
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Sammanfattning av nagra av utredningens forslag

Mainga barn och ungdomar som blir placerade av socialtjinsten far
det bittre dn de hade det innan, men tyvirr ir det fortfarande for
mdnga barn och ungdomar som inte fir det bra. Vi som arbetar med
utredningen tycker dirfor att regeringen behdver genomféra mdnga
forbittringar f6r barn och unga som ir placerade.

Det flesta av vira forslag handlar om att indra lagen. Men det kan
ocksd handla om att regeringen ska satsa pengar pa att till exempel
6ka kommunernas kunskaper. Hir beskriver vi ndgra av de viktigaste
forslagen 1 utredningen. Alla vdra forslag finns 1 den linga samman-
fattningen.

Forslag om statens ansvar

e Detfinns i daginget bra ord fér barn och ungdomar som placeras
av socialtjinsten i familjehem, HVB eller SiS. Man siger placerade
barn, barn som vdrdas utanfér det egna hemmet, barn som vardas
enligt LVU osv. Vi foresldr att begreppet barn och unga i sam-
héllsvdrd ska inforas 1lagen och att begreppet ska gilla for alla under
21 &r. D3 blir det tydligt att samma regler ska gilla f6r alla place-
rade barn och unga och att de ir hela samhillets ansvar.

e Staten behodver ta ett storre ansvar f6r att samhillsvirden fér barn
och unga ska vara bra. Vi féresldr att Socialstyrelsen ska fa 1 upp-
dragatt stotta och samordna kommunernas och regionernas arbete
bittre. Barns och ungas rittigheter ska ligga till grund fér arbetet.

e Vitycker att Socialstyrelsen ska folja upp samhillets vird av barn
och ungaihelalandet sd att den kan bli bittre. Bland annat genom
att frdga barn och ungdomar vad de tycker.

Forslag om socialtjdnstens arbete

e Vi tycker att barn och unga ska & vird med omtanke och att de
ska f3 det st6d och den behandling som de behéver mer idn placer-
ingen. De ska ocks8 {8 stod till att ha kontakt med och triffa sin
biologiska familj och med skolarbetet.
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Vi i utredningen vill att barn och unga ska ha en bittre kontakt
med socialtjinsten under placeringen. Vi foresldr att socialtjins-
ten ska erbjuda enskilda samtal utifrdn barnets eller ungdomens
behov och 6nskemadl, men minst en gdng var sjitte mdnad. Under
det forsta &ret ska socialtjinsten erbjuda kontakt minst en ging
per minad.

Vi foresldr att en sirskild handliggare ska se till s8 att barnet eller
ungdomen fir vara delaktig i utformandet av vdrden och far infor-
mation om sina rittigheter.

Nir socialtjinsten f6ljer hur placeringen gir sa tycker vi att de sir-
skilt ska f6lja upp om barnet eller ungdomen har utsatts for vald
under placeringen.

Barns och ungas rittigheter och méjligheter till delaktighet ska
stirkas vid placering och omplacering. Dirfor foreslar vi att social-
yjinsten ska lyssna pd vad barnet eller ungdomen tycker om virden
och var den ska utféras. Socialtjansten ska ocks3 ta hinsyn ill skol-
gdngen och relationen till forildrar, syskon och familjehemmet
vid placering eller omplacering.

En placering eller omplacering f&r bara ske fort om barnet eller
den unge behdver skyddas.

Forildrar ska & stod 1 minst tvd ir f6r de problem som ledde till
att barnet eller ungdomen behévde placeras. Socialtjinsten ska ocksd
ge forildrar stod for att kontakten och umginget med barnet eller
ungdomen ska bli sd bra som mojligt.

Forslag om familjehem

64

For att sikerstilla att de familjehem som anvinds ir bra foreslir
vi att man maste ha tillstdnd for att vara familjehem och att till-
stdndet dras in om familjehemmet inte skoter sig.

Alla familjehem ska finnas i ett register som IVO ansvarar for.
Det gor det littare att hitta lediga familjehem och att veta vilka
familjehem som har misskott sig.

Alla familjehem miste gd en utbildning innan de kan {3 tillstdnd.
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e Familjehem ska som mest f ta emot tre placerade barn och ung-
domar samtidigt.

e Eftersom barn och ungdomar har olika behov ska familjehem finnas
1 olika kategorier och ha olika krav p4 sig nir det giller utbildning,
arbetserfarenhet eller tidigare erfarenhet som familjehem.

o Viforesldr ocksd att alla familjehem ska f& mer stéd, sirskilt 1 bor-
jan av placeringen och att de ska kunna {3 st6d under kvillar och
helger.

Forslag om institutioner (HVB och SiS)

e Vi tycker att barn och ungdomar bara ska placeras pA HVB om
de inte kan {3 vird ndgon annanstans. Barn under 18 r ocks3 ska
fa fostran, precis som 1 familjehem och andra familjer.

e Kompetensen pd de som arbetar pA HVB behéver bli bittre si vi
foresldr att de ska ha mer utbildning, kunskap om barns och ungas
behov och personlig limplighet for arbetet.

Forslagen for HVB giller ocksd f6r SiS, men vi har ocksa nigra for-
slag som bara giller SiS.

e Vi tycker att SiS ska ha en central funktion som barn och ung-
domar kan limna klagomal ull.

o Viforesldr ocksd att bara en person av samma kén far genomfora
eller se pa nir en kroppsvisitation goérs om inte barnet eller ung-
domen vill ngot annat. Barnet eller ungdomen ska kunna énska
att en sirskild person ur personalen ska genomfora visitationen
och SiS ska s3 1dngt det ir mojligt f6lja barnet eller ungdomens
onskan.

o SiS ska ta fram riktlinjer f6r att férebygga sexuella 6vergrepp och
stotta barn och ungdomar som blir brottsoffer 1 SiS.
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Férslag om sjukvard, skola och efter placeringen

66

Vi foreslar att barn och ungdomar ska ha laglig ritt till hilso- och
sjukvdrd dir de dr placerade.

SiS ska kunna be regionen om bide en hilsoundersékning och om
en SiP — samordnad individuell plan.

Vi foreslir att skolan méste gora en bedémning av om ett barn
eller ungdom behéver extra stod med skolarbetet nir ett barn eller
ungdom placeras.

Om en ungdom vill det ska socialnimnden bedéma om placer-
ingen ska fortsitta dven efter att ungdomen har fyllt 18.

Vi foreslr att ungdomar som har varit placerade ska ha ritt att fa
kinslomissigt stod och stéd med frigor som ror boende, utbild-
ning, arbete, ekonomi, tandvard och hilso- och sjukvérd tills de
blir 25 &r av socialtjinsten.

Vi foresldr ocksd att barn och forildrar ska 3 stéd nir barnet flyt-
tar hem till sina férildrar om de vill ha det.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (0000:000) om register
over familjehem for barn och unga

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med dennalagir att frimja socialnimndernas tillging till
uppgifter om familjehem for vdrd av barn och unga under 21 &r och
att skydda de registrerades personliga integritet.

Ansvar for registret

2§ Inspektionen for vird och omsorg ska ansvara fér det natio-
nella familjehemsregistret.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

3§ Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Termer och uttryck 1 denna lag har samma betydelse som 1 EU:s
dataskyddsforordning.
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4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Inspektionen f6r vird och omsorg ir personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som sker i registret.

Personuppgiftsansvaret enligt férsta stycket omfattar sidan behand-
ling av personuppgifter som sker nir

1. en socialnimnd genom direktdtkomst eller annat elektroniskt
utlimnande tar del av personuppgifter i registret, och

2. Socialstyrelsen genom direktitkomst eller annat elektroniskt
utlimnande tar del av personuppgifter i registret.

Andam3l

6 § Personuppgifter fir samlas in och 1 6vrigt behandlas i registret
for det vergripande indamélet att tillhandahilla uppgifter som stéd
till en socialnimnd for att finna limpliga familjehem for barn och
unga under 21 r som efter beslut om vérd eller omedelbart omhin-
dertagande ska virdas eller vistas utanfér hemmet med stéd av social-
tjinstlagen (2001:453) eller med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga.

7§ DPersonuppgifter i registret fir ocksd behandlas for indamaélen

1. tillsyn 6ver socialgjinsten,

2. kunskapsutveckling och epidemiologiska studier,

3. framstillning av statistik,

4. uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring,

5. forskning inom socialtjinsten, och

6. utlimnande till den som ska anvinda uppgifterna f6r indamal
som angesi1-5 eller16 §.

8§ DPersonuppgifter i registret fir inte behandlas f6r ndgra andra
indam4l in de som anges 1 6 och 7 §§.
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Den enskildes instillning till personuppgiftsbehandling

9§ Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utforas dven om den registrerade motsitter sig den.

Information vid behandling av personuppgifter

10§ Utover vad som framgdr av artikel 13 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning ska socialnimnden informera den som utreds for att 3 till-
stind som allmint familjehem, jourhem eller f6rstirkt familjehem
om vilka uppgifter som fir registreras i registret hos IVO och om
registreringen ir frivillig eller inte.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrif-
ter om information som ska ges till registrerade.

Innehill

11§ Registret ska inneh8lla uppgifter om familjehem som har erhéllit
tillstdnd av nimnden i1 kategorierna 6 kap. 1 b § 2—4 socialtjinstlagen
(2001:453) och fir endast innehilla de uppgifter som behovs for de
indam4l som anges 16 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrif-
ter om registrets innehall.

12§ Socialnimnden ska limna sddana uppgifter om familjehem till
Inspektionen f6r vird och omsorg som anges i 11 §.

Regeringen far for de indamdl som anges 1 6 § meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter om familjehem som socialnimnden
ska limna till Inspektionen for vird och omsorg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrif-
ter om hur socialnimnden ska limna uppgifter till registret.

Kinsliga personuppgifter

13§ Kinsliga personuppgifter fir inte behandlas i registret.
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Uppgifter om lagdvertridelser

14§ Uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar 1
brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihets-
berévanden fir behandlas i registret f6r indamal som anges i 6 § endast
om regeringen medger det.

Direktidtkomst och integritetsskydd

15§ Socialnimnden fir ha direktdtkomst till uppgifter i registret.
Den som arbetar 1 en verksamhet i socialnimnden fir endast ta del
av uppgifter 1 registret om denne behéver dessa f6r att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter for de indamal som anges 1 6 § och 7§ 3
och 4.

16 § Socialnimnden ansvarar for att tillgdngen till personuppgifter
begrinsas till vad varje anvindare behover for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter f6r indamil som anges 16 § och 7 § 3 och 4.
Direktitkomst fir inte medges innan Inspektionen foér vird och
omsorg har forsikrat sig om att behérighets- och sikerhetsfrigorna
ir |6sta pd ett sitt som ir tillfredsstillande ur integritetssynpunkt.

17§ Socialstyrelsen far ha direktdtkomst till uppgifter i registret om
uppgifterna behévs hos Socialstyrelsen f6r de indamél som anges 1
7§ 2-4.

Socialstyrelsen har ritt att ladda ner uppgifter i registret vid direke-
dtkomst enligt forsta stycket. Inspektionen f6r vird och omsorg ska pd
begiran av Socialstyrelsen limna ut uppgifter ur registret om uppgif-
terna behovs hos Socialstyrelsen f6r de indamil som anges 17 § 2—4.

Socialstyrelsen ansvarar for att tillgdngen till personuppgifter be-
grinsas till vad varje anvindare behover f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter

Direktdtkomst fir inte medges innan Inspektionen for vird och
omsorg har forsikrat sig om att behorighets- och sikerhetsfrdgorna
ir losta pd ett sitt som dr tillfredsstillande ur integritetssynpunkt.

18§ Den som arbetar i en verksamhet hos Inspektionen fér vard

och omsorg som bedriver tillsyn éver socialtjinsten fir ta del av per-
sonuppgifter i registret fér det indamal som angesi7 § 1.
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Inspektionen for vird och omsorg ska bestimma villkor f6r till-
delning av behorighet till personuppgifter om registrerade i registret,
samt att begrinsa dtkomsten till vad som behévs for att den som arbe-
tar vid myndighetens tillsynsverksamhet ska kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter f6r indamal som anges 17 § 1.

19§ Den som arbetar i en verksamhet hos Inspektionen fér vird
och omsorg som forvaltar registret eller framstiller statistik fir ta
del av personuppgifter i registret bara om det ir oundgingligen n6d-
vindigt f6r support, underhill, felsokning eller f6r indamél som an-
gesi7§3ochb5.

20§ Inspektionen f6r vird och omsorg ska se till att alla former av
elektronisk dtkomst till personuppgifter dokumenteras och kan kon-
trolleras.

Inspektionen f6r vird och omsorg ska gora systematiska och 3ter-
kommande kontroller av den i forsta stycket upprittade dokumen-
tationen 1 syfte att kontrollera om nigon obehérigen kommit 4t per-
sonuppgifter i registret.

Sékbegrepp

21§ De uppgifter som finns i registret fir vara sokbara.

Bevarande och gallring

22§ Uppgifter ska omedelbart gallras nir ett Inspektionen for vird
och omsorg fitt kinnedom om att familjehem inte lingre vill st till
nimndens férfogande eller nir de inte lingre behovs f6r det indamal
som anges 16 §.

Uppgift om beslut om ett &terkallat tillstdnd f6r familjehem ska
gallras fem 4r efter att beslutet fattades.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om bevarande och gallring 1 registret f6r inda-
mal som anges 1 6 och 7 §§.
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Sekretess

23§ I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestim-
melser om begrinsningar i ritten att limna ut personuppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2026.
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1.2 Forslag till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

Hirigenom foreskrivs i friga om tandvirdslagen (1985:125) att det
ska inforas nya paragrafer, 6 a, 6 b, och 9 a §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6as

Sérskilda bestimmelser om skyl-
dighet att erbjuda undersokning
utéver vad som foljer av denna lag
finns lagen (2017:209) med sér-
skilda bestimmelser om dtgirder
som avser hélsa for barn och unga
i sambillsvird.

6b§

Regionen ska utiver det som
anges i 6 § erbjuda god tandvdrd
dat barn och unga under 21 dr som
vistas inom regionen, som vdrdas
utanfor det egna hemmet med stod
av socialtjinstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) om sérskilda
bestimmelser om vdrd av unga, och
som omfattas av en annan regions
ansvar for tandvdrd.

Den region ddir barnet eller
den unge dr bosatt svarar for kost-
naderna for tandvdrd som patien-
ten ges med stéd av forsta stycket.

9a§

Regionen ska ingd en dverens-
kommelse med kommunen om ett
samarbete i friga om barn och unga
som vdrdas utanfor det egna hem-
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met. Om det dr maojligt bor orga-
nisationer som foretrider dessa barn
och unga eller deras nérstdende ges
mdjlighet att limna synpunkter pd
innebdllet i Gverenskommelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2025.
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1.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1990:52)
med séarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga
dels att 1, 10, 11, 13, 13 a, 17, 32 och 41 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjinsten for barn och ungdom ska goras i
samférstdnd med den unge och hans eller hennes virdnadshavare
enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska
priglas av respekt for den unges minniskovirde och integritet.

Den som dr under 18 r ska dock beredas vird enligt denna lag,
om ndgon av de situationer som anges 12 eller 3 § foreligger och det
kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har virdnaden om honom eller henne och, nir
den unge har fyllt 15 3r, av honom eller henne sjilv.

Vird med stéd av 3 § fir dven beredas den som har fyllt 18 men
inte 20 &r, om sidan vdrd med hinsyn till den unges behov och per-
sonliga forhillanden 1 6vrigt dr limpligare d4n ndgon annan vird och
det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra dtgirder far vidtas Vissa andra dtgirder far vidtas
utan samtycke enligt 22, 24,31 a, utan samtycke enligt 17 a, 22, 24,
32ao0ch32b§8. 31a,32a0ch32b§8.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist fér den unge vara
avgorande.

10§

Vérden skall anses pibérjad nir Virden ska anses pdborjad nir
den unge pd grund av ett beslut den unge pd grund av ett beslut
om omedelbart omhindertagande  om omedelbart omhindertagande
eller om vard har placerats utan-  eller om vérd har placerats.
for sitt eget hem.

! Senaste lydelse 2022:664.
? Senaste lydelse 2001:466.
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For vardens innehdll och utformning giller bestimmelserna i social-
tjinstlagen (2001:453) och foreskrifterna i 11-20 §§.

1§

Socialnimnden bestimmer hur
virden av den unge skall ordnas
och var han eller hon skall vistas
under vardtiden. I friga om den
som virdas 1 ett hem som avses 1
12 § forsta stycket far dock Sta-
tens institutionsstyrelse 1 samband
med att den unge transporteras
besluta att han eller hon tillfilligt
skall vistas 1 ett annat sidant hem.

Nimnden fir medge att den
unge vistas 1 sitt eget hem, om detta
kan antas vara bist dgnat att framja
vdrden av honom eller henne. Vird
med stod av denna lag skall dock
alltid inledas utanfor den unges
eget hem.

Om nimndens beslut enligt
forsta eller andra stycket inte kan
avvaktas, fir ordféranden eller
ndgon annan ledamot som nimn-
den har férordnat besluta i frigan.
Beslutet skall anmilas vid nimn-
dens nista sammantride.

Nimnden eller den 4t vilken
nimnden har uppdragit virden
skall ha uppsikt 6ver den unge och,
i den utstrickning det behovs for
att genomfora vdrden, bestimma om
hans eller hennes personliga for-

héillanden.

Socialnimnden bestimmer hur
virden av den unge ska ordnas
och var han eller hon skall vistas
under virdtiden. I friga om den
som vérdas 1 ett hem som avses i
12 § forsta stycket far dock Sta-
tens institutionsstyrelse 1 samband
med att den unge transporteras
besluta att han eller hon tillfilligt
skall vistas i ett annat sddant hem.

Nimnden far bestdmma att den
unge vistas 1 sitt eget hem, om det
kan antas att den unges behov av
vdrd béist kan tillgodoses dar.

Om nimndens beslut enligt
forsta eller andra stycket inte kan
avvaktas, fir ordféranden eller
nigon annan ledamot som nimn-
den har férordnat besluta i fragan.
Beslutet ska anmilas vid nimn-
dens nista sammantride.

Nimnden eller den 4t vilken
nimnden har uppdragit virden
ska ha uppsikt 6ver den unge och
bestimma om den unges person-
liga forhdllanden i den utstrickning
det behovs for att genomfora vir-
den. Det innefattar att verka for
att den unge far den utbildning,
tandvdrd och hilso- och sjukvdrd
som den unge behdver.

? Senaste lydelse 2007:1312.
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Nimnden har under virdtiden
samma ansvar som vardnadshava-
ren for att den unges grundlig-
gande rittigheter enligt 6 kap. 1 §
forildrabalken tillgodoses.

Foérfattningsforslag

Nimnden har under virdtiden
samma ansvar som vardnadshava-
ren annars har f6r att den unges
grundliggande rittigheter enligt
6 kap. 1 § forildrabalken tillgodo-
ses.

I1a§

For unga som vdrdas med stod
av 3 § far socialnimnden besluta
om sdrskilda villkor som forutsiitt-
ning for att fa vdrdas i det egna
hemmet. De sirskilda villkoren fdr
avse

1. skyldighet att ta emot vissa
andra insatser inom socialtjinsten,
och

2. att den unge ska limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett-

eller harprov.

13 §*

Har den unge beretts vird med
stdd av 2§, ska socialnimnden
minst en gdng var sjitte manad
overviga om vdrd enligt lagen fort-
farande behovs och hur vdrden bor
inriktas och utformas.

Har den unge beretts vird
med stdd av 3 §, ska socialnimn-
den inom sex minader frdn dagen
for verkstillighet av virdbeslutet
préva om vird med stdd av lagen

Har den unge beretts vird med
stdd av 2§, ska socialnimnden
minst en gdng var sjitte minad
overviga

1. om behovet av vdrd bar for-
dndrats, och

2. om barnets eller den unges
behov av vdrd och stéd tillgodoses.
Vid évervigandet ska nimnden
beakta den unges instillning till
vdrden.

Har den unge beretts vird
med stéd av 3 §, ska socialnimn-
den inom sex manader frin dagen
for verkstillighet av virdbeslutet
préva om vird med stod av lagen

* Senaste lydelse 2022:664.
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ska upphora. Denna friga ska dir-
efter provas fortlopande inom sex
ménader frin senaste prévning.

SOU 2023:66

ska upphéra, och om den unges
behov av vdrd tillgodoses. Denna
friga ska direfter provas fort-
l6pande inom sex ménader frin
senaste provning. Vid provningen
ska nimnden beakta den unges in-
stillning till virden.

Vid det forsta évervigandet
respektive den forsta provningen
efter att vird har inletts ska nimn-
den folja upp om en hilsounder-
sokning enligt lagen (2017:209)
med sdrskilda bestimmelser om
dtgirder som avser hilsa for barn
och unga i samhillsvdrd bar erbju-
dits samt om en bedémning enligt
3kap. 12k § skollagen (2010:800)
har utforts.

13a§

Socialnimnden ska noga folja
varden av den som far vard med
stod av denna lag.

Socialnimnden ska folja vdrden
frimst genom

1. regelbundna personliga besok
i det hem dir den unge vistas,
2. enskilda samtal med den unge,

Socialnimnden ska noga folja
varden av unga som vdrdas med
stod av denna lag i syfte att bedoma
om den unges behov av vdrd till-
godoses.

Socialnimnden ska sdrskilt upp-
mdrksamma barnets eller den unges
hélsa, utbildning, utveckling, bete-
ende, sociala relationer samt even-
tuell utsatthet for vald.

Vdrden ska foljas framst genom

1. enskilda samtal med barnet
eller den unge,

2. samtal med vdrdnadshavarna
och den eller de som utfor vdrden,

och

> Senaste lydelse 2012:777.
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3. samtal med den eller dem
som tagit emot den unge i sitt hem,
och

4. samtal med virdnadshavarna.

Socialnimnden ska sirskilt upp-
marksamma den unges hélsa, ut-
veckling, sociala beteende, skolging
samt relationer till anhiriga och
andra nérstdende.

3. personliga besik i det hem eller
boende dir barnet eller den unge
vistas.

Vid behov ska information frin
skolan, tandvdrden och hélso- och
sjukvdrden himtas in.

17 §¢
Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § fir, om det behovs,
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till hemmet
for kontroll av att han eller hon inte bir pa sig nigot som enligt 16 §
inte fir innehas. Detsamma giller om det under vistelsen 1 hemmet
uppkommer misstanke att sddan egendom ska pétriffas hos honom

eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska genom-
foras 1 ndrvaro av ett vittne om inte den unge avstdr fran den ritten.

Den unge ska tillfrigas om
han eller hon dnskar att ndgon
sirskild person ur personalen ge-
nomfor eller narvarar vid kropps-
visitationen eller den ytliga kropps-
besikiningen. Den unges 6nskemal
ska s& langt det ir mojligt till-
godoses.

Kroppsvisitationen eller den
ytliga kroppsbesiktningen fdr endast
genomforas eller bevittnas av ndgon
av samma kon om inte den unge
har andra onskemdl. Den unge
ska ocksd tillfrdgas om ndgon sir-
skild person ur personalen ska
genomfora eller bevitina dtgirden.
Den unges 6nskemadl ska si lingt
det ir mojligt tillgodoses.

All den hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

32§

I ett drende enligt denna lag
fir socialnimnden besluta om
likarundersdkning av den unge
samt utse likare foér undersok-

I ett drende enligt denna lag
ska socialnimnden besluta om
likarundersokning av den unge
om det finns anledning att anta att

¢ Senaste lydelse 2018:652.
7 Senaste lydelse 1990:52.
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ningen. Om undersékningen inte
limpligen kan genomféras i den
unges hem, fir nimnden be-
stimma ndgon annan plats for
den. T ett mél enligt denna lag har
ritten samma befogenhet.

Lékarundersokning skall, om
den inte av sirskilda skél éir obehdv-
l1g, ske innan nimnden gor ansckan

enligt 4 §.

41§

SOU 2023:66

sddan undersokning dr behovlig
for bedémning av om det finns hin-
der for vdrd eller for att pd annat
sdtt sdrskilt beakta hilsotillstindet
infor beslutet om vdrd. Namnden
far utse likare f6r undersdkningen.
Om undersékningen inte limp-
ligen kan genomféras 1 den unges
hem, fir nimnden bestimma
nigon annan plats fér den. I ett
mal enligt denna lag har ritten
samma befogenhet.

8

Socialnimndens beslut fir éverklagas till allmin férvaltningsdom-

stol, nir nimnden har

1. beslutat om var virden av den unge ska inledas eller beslutat 1
frdga om att flytta den unge frin det hem dir han eller hon vistas,

2. beslutat 1 friga om fortsatt
vdrd med stod av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat i
frdga om umginge eller beslutat
att den unges vistelseort inte ska
rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sddant beslut ska
upphora att gilla,

5. med stéd av 31 § beslutat 1
friga om umginge,

6. beslutat 1 friga om fortsatt
flyttningstorbud,

2. beslutat 1 frdga om sdrskilda
villkor enligt 11 a §,

3. beslutat i fraga om fortsatt
vdrd med stod av lagen,

4. med stod av 14 § beslutat 1
friga om umginge eller beslutat
att den unges vistelseort inte ska
rojas,

5. fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sidant beslut ska
upphora att gilla,

6. med stdd av 31 § beslutat 1
friga om umginge,

7. beslutat 1 friga om fortsatt
flyttningsforbud,

8 Senaste lydelse 2020:352.
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7. beslutat i friga om upphor-
ande av ett fortsatt omhinderta-
gande for tillfillig vird,

8. beslutat 1 friga om fortsatt
utreseférbud, eller

9. beslutat i friga om tillfilligt
undantag frén ett utreseférbud.

10. beslutat 1 friga om ullfilligt
undantag frén ett utreseférbud.

Foérfattningsforslag

8. beslutat i friga om upphor-
ande av ett fortsatt omhinderta-
gande for tillfillig vird,

9. beslutat 1 frdga om fortsatt
utreseférbud, eller

10. beslutat i friga om tillfilligt
undantag frén ett utreseférbud.

11. beslutat i friga om ullfilligt
undantag frén ett utreseférbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag fir inte 6verklagas.
Rittens beslut enligt 8 och 31 f §§ 1 friga om forlingd anséknings-
tid och enligt 32 § om likarundersdkning fir inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér drenden och mal om till-
syn som har inletts fore ikrafttridandet.
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1.4

SOU 2023:66

Foérslag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs att 1 § forildraledighetslagen (1995:584) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1

Foreslagen lydelse

1

En arbetstagare har som forilder ritt till ledighet frin sin anstill-
ning enligt denna lag. I vissa fall har dven en annan arbetstagare ritt

till ledighet.

Med forilder likstills f6ljande personer:
1. forilders make som stadigvarande sammanbor med férildern,

2. torilders sambo,

sirskilt féorordnad virdnadshavare som har vird om barnet,
4. den som efter socialnimndens medgivande har tagit emot ett
barn for stadigvarande vird och fostran 1 syfte att adoptera barnet

(blivande adoptiviérilder), och
5. den som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vird och
fostraniett enskilt hem som inte
tillhér ndgon av barnets férildrar
eller ndgon annan som har vird-
naden om barnet (familjehems-

forilder).

5. den som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vird och
fostraniett enskilt hem som inte
tillhér ndgon av barnets forildrar
eller ndgon annan som har vird-
naden om barnet samt den som i
annat fall tagit emot ett barn i sitt
hem pd uppdrag av socialndimnden.
(familjehemsforilder).

Bestimmelser om férbud mot missgynnande behandling av arbets-
sokande och arbetstagare finns i 16 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 november 2025.

! Senaste lydelse 2018:1953.
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1.5 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att 3 kap.3a§och3c§,5kap. 1d§, 6kap.5,6,6a,6b,6c,
7-7 c och 8 §§, 10 kap. 4 §, 11 kap. 3 och 3 a §, 16 kap. 3 och 4 §§ ska
ha foljande lydelse, och att rubrikerna nirmast fére 6 kap. 1a§och 5 §
ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras nya paragrafer, 2 kap. 8 §, 2akap. 4a8§,
3kap. 3eoch 318§, 4kap. 1d§, 6kap. 12, 1b,52-5¢, 6d-6}, 7d,
8 coch 8d§§, 11 kap. 1 b och 3 b §§, 12 kap. 11 § och 13 kap. 12 §
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
s §

En plan i enlighet med bestim-
melserna i 7 § ska upprittas for
den som vdrdas vid sirskilda ung-
domshem med stod av denna lag
eller med stéd av lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om
vdrd av unga om Statens institu-
tionsstyrelse bedomer att den be-
hovs for att barnet eller den unge
ska fd sina behov tillgodosedda och
den enskilde samtycker till det.
Kommunen ska dd uppritta pla-
nen tillsammans med regionen och
Statens institutionsstyrelse.

2 a kap.
4a§

Den kommun som beslutat om
placering av ett barn ansvarar for

att ge stod enligt 6 kap. 8 d §.
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3 kap.
3a§'

Socialnimnden ska se till att det finns rutiner for att férebygga,
uppticka och dtgirda risker och missférhillanden inom socialtjins-
tens verksamhet rérande barn och unga.

Socialnimnden ska anvinda handliggare som har avlagt svensk
socionomexamen eller annan relevant examen pd minst grundniva i
hogskolan fér utférande av sidana uppgifter inom socialtjinsten
rorande barn och unga som innefattar

1. bedémning av om utredning ska inledas,

2. utredning och bedémning
av behovet av insatser eller andra
tgirder, eller

3. uppféljning av beslutade in-
satser.

2. utredning och bedémning
av behovet av insatser eller andra
dtgirder,

3. upptoljning av beslutade in-
satser, eller

4. utredning av tllstind for

familjehem.

Socialnimnden ansvarar for att den handliggare som sjilvstindigt
utfor arbetsuppgifter som avses i andra stycket har tillricklig erfaren-

het for uppgiften.

3c§

For utférande av de uppgifter
som anges 1 3 a § andra stycket,
far socialnimnden dven anvinda
handliggare som har annan ut-
lindsk utbildning in sddan som
avses 13 b §, om utbildningen en-
sam eller tillsammans med yrkes-
livserfarenhet motsvarar svensk
socionomexamen eller annan rele-
vant examen pi minst grundnivd

1 hogskolan.

For utférande av de uppgifter
som anges 1 3 a § andra stycket,
och 3 f § far socialnimnden dven
anvinda handliggare som har
annan utlindsk utbildning in s8-
dan som avses 13 b §, om utbild-
ningen ensam eller tillsammans
med yrkeslivserfarenhet motsva-
rar svensk socionomexamen eller
annan relevant examen pd minst
grundnivd 1 hogskolan.

Den myndighet som regeringen bestimmer fér i enskilda fall be-
déma om kraven enligt férsta stycket ir uppfyllda.

! Senaste lydelse 2016:147.
? Senaste lydelse 2016:147.
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3e§

Forestandare vid stodboende och
hem for vdrd eller boende som tar
emot barn och unga under 21 dr
ska ha avlagt relevant examen pd
minst grundnivd i hégskolan. Fore-
standare ska ocksd ha sidan kun-
skap om madlgruppens behov, och
personlig limplighet som krdivs for
att utfora sina arbetsuppgifter.

3f$

Personal som ger stéd, hand-
ledning och utbildning till familje-
hem ska ha avlagt relevant examen
pd minst grundnivd i hogskolan
och personlig limplighet for att
kunna utfora sina arbetsuppgifter.

4 kap.

1d§

For barn och unga som har fatt
sambillsvdrd ska det fran 16 drs
dlder ingd i en skdilig levnadsnivd
att upp till 25 drs dlder fd kéinslo-
massigt stod samt stod med fragor
som rér boende, uthildning, arbete,
ekonomi, tandvdrd och hilso- och
sjukvdrd efter att sambillsvirden
avslutats.

5 kap.
1d§

Kommunen ska ingd en dver-
enskommelse med regionen om
ett samarbete 1 friga om barn
och unga som vdrdas utanfor det
egna hemmet. Om det ir mojligt

Kommunen ska ingd en 6ver-
enskommelse med regionen om
ett samarbete 1 friga om barn
och unga i sambillsvdard. Om det
ir mojligt bor organisationer som

3 Senaste lydelse 2019:909.
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bér organisationer som féretrider
dessa barn och unga eller deras
nirstiende ges mojlighet att limna

o * o * e
synpunkter pd innehéllet i dverens-
kommelsen.
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foretrider dessa barn och unga
eller deras nirstdende ges mojlig-
het att limna synpunkter pd inne-
hillet 1 6verenskommelsen.

6 kap.

Vird utanfor det egna
hemmet

86

Vird utanfor det egna
hemmet m.m.

la§

Med sambillsvdrd avses i denna
lag vdrd av barn eller unga under
21 dr som vdrdas utanfor det egna
hemmet med stod av 4 kap. 1§
eller med stéd av lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vdrd av unga.

Sddan vdrd ges i

— familjehem,

— stodboende,

— hem for vard eller boende,

—vdrd i enskilt hem enligt 6 kap.
6 § frarde stycket, eller

— det egna hemmet med stod av
lagen med sirskilda bestimmelser
om vdrd av unga.

16§

Familjehem for barn och unga
under 21 dr finns i familjehems-
kategorierna

1. nétverkshem

2. allmdint familjehem

3. forstirkt familjehem, och

4. jourhem.
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Sirskilda bestimmelser om
mottagande av barn

Foérfattningsforslag

Sarskilda bestimmelser om
mottagande av barn och barn
och unga i sambillsvdrd

5§

Nar ett barn placeras skall det
i forsta band dvervigas om barnet
kan tas emot av ndgon anhorig
eller annan nairstiende.

Vad som dr bist for barnet
skall dock enligt 1 kap. 2 § alltid
beaktas.

Socialnamnden ska besluta om
var barn och unga under 21 dr ska
vistas under vardtiden.

Om besluter om vistelse behiver
dndras ska socialndmnden noga
forbereda barnets eller den unges
flyttning.

Omedelbar forindring av bar-
nets eller den unges wvistelse fdr
endast ske om det finns sirskilda

skdl for det.

Saf

Infor ett beslut om wvar barn
och unga under 21 dr ska wvistas
ska socialnimnden bedoma om
barnets eller den unges behov av
vdrd kan tillgodoses dir. Nimn-
den ska da sirskilt beakta barnets
eller den unges

1. instillning ull vdrden och
var den ska utforas,

2. velation till vardnadshavare,
fordilder, syskon, familiehemmet
eller annan omsorgsgivare,

3. forankring i forskola eller skola
och i den sociala miljon,

4. sdrskilda bebov, pdgiende
behandling eller annan insats, och

* Senaste lydelse 2001:453.
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5. behov av kontinuitet i etnisk,
religics, kulturell och spriklig bak-
grund.

5b§

Infor sambillsvird ska social-
ndmnden underséka om barnet
eller den unge kan vdrdas hos ndgon
i sitt nétverk.

Om det kan antas att barnets
eller den unges behov av vird kan
tillgodoses i ett nditverkshem ska
sambillsvdrden ske dar.

S5c¢f

Socialndmnden far endast pla-
cera barn och unga under 21 dr i
ett hem for vdrd eller boende om
det kan antas att barnets eller den
unges behov av vdrd bist kan till-
godoses dir.

6§

Ett barn fir inte utan social-
nimndens medgivande eller beslut
om wvdrd tas emot for stadig-
varande vird och fostraniett en-
skilt hem som inte tillhér ndgon
av forildrarna eller ndgon annan
som har virdnaden om honom
eller henne.

Socialnimnden fir inte limna
medgivande eller fatta beslut om
vird utan att foérhillandena 1 det
enskilda hemmet och férutsitt-
ningarna fér vdrd 1 hemmet ir ut-
redda av socialnimnd.

Ett barn fir inte utan social-
nimndens medgivande tas emot
for stadigvarande vard och fostran
1 ett enskilt hem som inte tillhér
ndgon av férildrarna eller nigon
annan som har virdnaden om
honom eller henne.

Socialnimnden fir inte limna
medgivande om vird utan att for-
hillandena i det enskilda hemmet
och férutsittningarna foér vard
1 hemmet ir utredda av social-
nimnd.

> Senaste lydelse 2012:776.
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Socialnimnden fir inte pla-
cera ett barn i ett sddant enskilt
hem som vid upprepade tillfillen
tar emot barn for ullfillig vdrd
och fostran (jourhem) om inte for-
hillandena i det enskilda hemmet
och forutsittningarna for vird i det
dr utredda av socialndmnd.

Om det inte finns sirskilda
skdl far ett barn vdrdas i ett jour-
hem 1 hogst tvd mdnader efter det
att socialnimndens utredning en-
ligt 11 kap. 2 § om ingripande till
barnets skydd eller stod avslutats.

6a
Om socialnimndens prévning
giller ett barn och medgivande
eller beslut om vird enligt 6§
och avser ett tilltinkt enskilt hem
1 en annan kommun, ska nimn-
den informera och samrida med
den kommunen innan den fattar
sitt beslut. Om det finns ndgon 1
det enskilda hemmet som vistas
dir efter beslut av en annan kom-
mun,
och samrida dven med den kom-
munen.

ska nimnden informera

6b

Foérfattningsforslag

Socialnimnden far endast pla-
cera barn eller unga for sambdlls-
vdrd 1 familjehem som har bevil-
jats tillstind.

Barn och unga i sambillsvdrd
fdr endast vdrdas i ett enskilt hem
som inte har tillstind for att vara
familjebem i sammanlagt sex médna-
der efter att vdrden har inletts om

det finns sirskilda skdl for det.
§6

Om socialnimndens provning
giller ett barn och medgivande
eller beslut om vird eller vistelse
enligt 5 eller 6 §§ och avser ett
tilltinkt enskilt hem i en annan
kommun, ska nimnden infor-
mera och samrida med den kom-
munen innan den fattar sitt be-
slut. Om det finns nigon 1 det
enskilda hemmet som vistas dir
efter beslut av en annan kommun,
ska nimnden informera och sam-
rida iven med den kommunen.

§7

Socialnimnden ska 1 samband med beslut om placering i ett familje-
hem ingd avtal med dem som nimnden avser att anlita som familje-
hem. Nimndens och familjehemmets dtaganden som avser barnets
behov av stéd och skydd under placeringen ska framg3 av avtalet.

Socialnimnden ska betala ut
all ersittning for sambillsvird av

¢ Senaste lydelse 2012:776.
7 Senaste lydelse 2012:776.
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6¢c
Socialnimnden ska tillbanda-
hilla den utbildning som behévs
for dem som nimnden avser att
anlita for vdard av barn i familje-
hem eller jourbem.
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barn och unga i familjehem eller
enskilda hem som tagit emot barn
eller unga enligt 6 kap. 6 § fiirde
stycket direkt till det familjehem
eller det hem som vdrdar dem.

§8

Socialnimnden ska ge familje-
hem for barn och unga i sambills-
vdrd utbildning, handledning, stod
och annan bjilp som dr anpassat
till deras uppdrag. Sadana insatser
ska ges sdrskilt intensivt under det
forsta dret av varje placering.

Stod ska finnas tillgingligt dag-
tid under vardagar, samt under
kvdllar och helger.

Insatser enligt forsta stycket ska
under hela vdrdtiden vara mer kv-
alificerade och ges sirskilt inten-
sivt till forstirkta familiehem och
jourhem.

Insatserna ska ocksd vid behov
ges till enskilda hem som tar emot
barn eller unga enligt 6 kap. 6 §
frérde stycket.

6d§

Tillstand att vara familjehem i
en eller flera familjehemskategorier
ges av socialnimnden om hemmet
har forutsittningar for att medverka
tll socialnimndens ansvar for att
ge god wvdrd till barn och unga i
sambillsvdrd. For att fa tllstind
krivs ocksd att den sokande genom-
gdtt en av socialndmnden anvisad
familjehemsutbildning.

8 Senaste lydelse 2012:776.
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Ett tillstdnd i kategorin nétverks-
hem upphér att gilla ndir det inte
lingre finns ndgon placering i hem-
met. Tillstand att vara familjebem i
dvriga kategorier giller tills vidare,
men upphor att gilla efter tre dr
om ingen placerats i hemmet eller
tre dr efter det att den senaste pla-
ceringen i hemmet har upphort.

6e§

Tillstind att vara familjehem
ges av socialndmnden i den kom-
mun som avser att placera barn
eller unga under 21 dr i det en-
skilda hemmet. I annat fall ges till-
stand av socialndmnden i samma
kommun som enligt 2 a kap. an-
svarar for att tillgodose behov av
stod och hyilp till den som avser
att bli famziljehem.

Socialnimnden i den kommun
som beslutat om tillstand beslutar
dven om familjehemmet ska be-
viljas tillstand for ytterligare familje-
hemskategorier.

6f§

Familjehem ska underritta so-
cialnimnden om deras forutsitt-
ningar for att utfora uppdrag som
familjehem indras vésentligt.

689

Inspektionen for vird och om-
sorg ska dterkalla tillstind att vara
familjehem om forutsitiningarna
for tllstandet inte lingre finns.
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6h§

For barn och unga i sambills-

vdrd ska socialnimnden prova
behov av fortsatt sidan vard infor
att ett barn fyller 18 ar.
Vid prévningen ska en samman-
tagen bedémning av barnets egen
instillning till fortsatt vard och for-
madga att leva ett sjilvstindigt liv
vara avgorande.

6i§

Barn och unga under 21 ar far
vdrdas i jourhem 1 hégst sex mana-
der efter det att vdrden inletts om
det inte finns sdrskilda skdl for
annat.

679

Fler dn tre barn eller unga
under 21 dr far inte vdrdas sam-
tidigt 1 samma familjehem om det
inte finns sdrskilda skdl for det.

7§

Socialnimnden ska i fraga om
de barn som vdrdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem,
stédboende eller hem for vird eller
boende

1. medverka till att de far god
vdrd och fostran och i 6vrigt gynn-
samma uppvixtforbdllanden,

2. verka for att de far limplig
utbildning,

3. verka for att de far den hilso-
och sjukvdrd som de behover,

Socialndmndens ansvar for att
barn och unga i samhillsvdrd och
de barn som vdrdas i annat enskilt
hem fdr god vdrd innefattar

1. att vdrden utfors med om-
tanke under gynnsamma uppvdxt-
forhdllanden,

2. att ge barnet eller den unge
rdd, stod och bjilp utéver det som
ges genom placeringen,

3. att ocksd sd langt mojlige till-
godose barnets eller den unges be-

? Senaste lydelse 2015:982.
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Foérfattningsforslag

hov av stid i kontakt och umginge
med forildrar, syskon och andra
ndrstdende,

4. att verka for att barnet eller
den unge far utbildning och an-
svara for att de ges det stod till ut-
bildning som de behéver, och

5. att verka for att barnet eller
den unge far den hélso- och sjuk-
vdrd samt tandvdrd som de bebiver.

7a§"

Socialnimnden ska i fraga om
de barn som vdrdas i ett familje-
hem, jourhem, stodboende eller hem
for vdrd eller boende limna dem
som vdrdar sddana barn rdd, stéd
och annan bjilp som de behéver.

Barn och unga i sambillsvird
ska fa en sdrskilt utsedd barn- och
ungdomshandliggare. Barn och ung-
domshandliggaren ska ansvara for
att barnet eller den unge ges maoj-
lighet att vara delaktig i utforman-
det av vdrden och far information
om sina réttigheter, samt for att
noga folja vdrden.

7b §11

Socialnimnden ska noga flja
varden av de barn och unga som
vdrdas i ett familjehem, jourbem,
stodboende eller hem for vird eller
boende frimst genom

1. regelbundna personliga be-
sok i det hem dér barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet
eller den unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialnimnden ska noga félja
varden av barn och unga i sam-
hillsvdrd i syfte att bedoma om
barnets eller den unges behov av
vdrd tillgodoses. Socialnimnden ska
dd sirskilt uppmirksamma bar-
nets eller den unges hilsa, utbild-
ning, utveckling, beteende, sociala
relationer samt eventuell utsatthet

for vald.

1% Senaste lydelse 2015:982
" Senaste lydelse 2015:982.
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7C§12

Nir vdrd ges i ett familjehem,
stodboende eller hem for vird eller
boende, ska det finnas en av
socialndmnden  sdrskilt  utsedd
soctalsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den
unge.

Socialsekreteraren ska bescka
barnet eller den unge regelbundet i
den omfattning som dr laimplig ut-
ifrdn barnets eller den unges behov
och onskemdl.

Nir soczalndmnden noga foljer
vdrden ska barnet eller den unge
erbjudas personlig kontakt i den
omfattning som dr limplig med
hinsyn till barnets eller den unges
behov och énskemdl, men minst
en gang per mdnad under forsta
dret av varje placering.

Nimnden ska noga folja vir-
den genom att beséka barnet eller
den unge i det hem eller boende
ddr vdrden utfors och erbjuda en-
skilda samtal med barnet eller den
unge i den omfattning som dr limp-
lig med hinsyn till barnets eller
den unges behov och énskemal men
minst en gdng var sjditte manad.

Ndémnden ska ocksd noga folja
vdrden genom samtal med vdrd-
nadshavarna och den eller dem
som utfor vdrden.

Vid behov ska information him-
tas in fran skolan, tandvdrden och
hélso- och sjukvdrden nér nimn-
den noga foljer virden.

7d§

Socialnimnden ska i fraga om
barn i sambillsvird limna vdrd-
nadshavarna och forildrarna rdd,

12 Senaste lydelse 2015:982.
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stod och annan hjilp som de be-
hiver, frimst for att frimja kon-
takten och umginget med barnet.
Nir sambillsvird av ett barn
inleds for forsta gingen ska social-
nimnden i minst tvd dr verka for
att vdrdnadshavarna far stod ut-
ifrdn de skdl som foranledde vdrden.

8 §13

Virdas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem dn det
egna, ska socialnimnden minst
en gdng var sjitte minad over-
viga om vdrden fortfarande be-
hévs och bur vdrden bor inriktas
och utformas.

For barn och unga i sambiills-
vdrd och barn som vdrdas i annat
enskilt hem med stod av denna
lag, ska socialnimnden minst en
gdng var sjitte minad dverviga

1. om behovet av vdrd har for-
dndrats, och

2. om barnets eller den unges
behov av vdrd och stid tillgodoses.
Vid overvigandet ska nimnden
beakta barnets eller den unges in-
stillning till vdrden.

Vid det forsta overvigandet
efter att vdrd har inletts ska nimn-
den folja upp om en hilsounder-
sokning enligt lagen (2017:209)
med sdrskilda bestimmelser om
dtgdrder som avser hélsa for barn
och unga i samhillsvdrd har erbju-
dits samt om en bedémning enligt
3 kap. 12 k § skollagen (2010:800)
har utforts.

Virden ska upphéra nir den
inte lingre behovs eller ndr sam-
tycke till den inte lingre finns.

" Senaste lydelse 2022:665.
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8c§

Infor att samhillsvird av barn
och unga upphir ska socialndmn-
den informera den enskilde om
rétten till insatser enligt 4 kap. 1d §.

8d¢§

Nar sambillsvird upphor ska
socialnimnden erbjuda barn och
vdrdnadshavare rid och stod for
det sirskilda behov som uppstdr
ndr barnet dterforenas med den
eller dem som har vdrdnaden om
barnet.

10 kap.
4 §14

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vignar fir ges endast
3t en sirskild avdelning som be-
stdr av ledamoter eller ersittare 1
nimnden 1 drenden som ir en
uppgift f6r nimnden enligt 6 kap.
6, 8-8b och 11a-13 §§ denna
lag, 4, 6 och 6a8§§, 11§ forsta
och andra styckena, 13, 13 b och
13 ¢ §§, 14 § tredje stycket, 21,
22, 24, 26, 27, 31b, 31d, 314,
32a, 32b och 438§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga samt
11 och 13 §§ lagen (1988:870) om
vérd av missbrukare 1 vissa fall.

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vignar fir ges endast
it en sirskild avdelning som be-
stdr av ledaméter eller ersittare 1
nimnden 1 drenden som ir en
uppgift for nimnden enligt 6 kap.
6,6d, 8-8b och 11 a-13 §§ denna
lag, 4, 6 och 6a8§§, 11§ forsta
och andra styckena, 174§, 13,
13b och 13c§§, 14§ tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27, 31 b,
31d, 3114, 32a, 32b och 43 §§
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga samt
11 och 13 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket giller dven 1 drenden enligt 6 kap. 14 § om sam-
tycke vigras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om dterkrav

enligt 9 kap. 1 §.

' Senaste lydelse 2022:665.
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11 kap.

1b§

Ndir en anmdlan om intresse
for att vara familjehem har kom-
mit in till socialnimnden ska be-
slut om att inleda eller inte inleda
utredning om tillstind fattas skynd-
samt. Ett sddant beslut behover
inte fattas om en sddan utredning
redan pdgdr. Namnden ska alltid
inleda utredning om ndgon har
anmdlt intresse for att fa tillstind
till att bli nétverkshem.

En utredning enligt forsta stycket
ska vara slutford senast inom sex
mdnader.

3 §15

Nir nigon behéver virdas 1
ett hem f6r vird eller boende, stod-
boende eller familjehem ska en
plan upprittas f6r den vird som
socialnimnden avser att anordna

(vérdplan).

Nir nigon behéver virdas 1
ett hem for vird eller boende, stod-
boende, familjehem eller i annat
enskilt hem, ska en plan upprittas
fér den vird som socialnimnden
avser att anordna (vdrdplan).

Virdplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte méter sirskilda
hinder, sirskilt avse barnets 18ngsiktiga boende. Direfter ska vird-

planen revideras vid behov.

En virdplan som giller ett barn ska revideras senast nir barnet

har varit placerat i tv4 ar.

For barn och unga som vdrdas
i ett hem for vdrd eller boende,
stodboende eller familjehem ska
en plan upprittas 6ver hur virden
ska genomféras (genomférande-

plan).

For barn och unga i samballs-
vdrd ska en plan upprittas dver
hur virden ska genomféras (ge-
nomfdrandeplan).

Vird- och genomférandeplanen ska dven uppta dtgirder och in-
satser som andra huvudmin har ansvar fér.

'* Senaste lydelse 2020:1260.
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3a§16

Socialndmnden ska, om det inte
ir obehdovligt, underritta regio-
nen om att ett barn eller en ung
person 1 dldern 18-20dr, i an-
slutning till att vdard utanfor det
egna hemmet inleds, ska erbjudas
en sddan hilsoundersékning som
avses 1 lagen (2017:209) om hdlso-
undersokning av barn och unga
som vdrdas wutanfor det egna
hemmet.

For barn och unga i sambill-
svdrd ska socialndmnden, om det
inte dr uppenbart obehovligt, 1
anslutning till att vdrd inleds under-
ritta regionen om att barnet eller
den unge ska erbjudas en sidan
hilsoundersékning som avses 1
lagen (2017:209) med sérskilda
bestimmelser om dtgdrder som av-
ser hélsa for barn och unga i sam-

hallsvdrd.

3b§

For barn 1 sambillsvird ska
soctalndmnden snarast men senast
inom en vecka frdn det att varden
inletts, underritta ansvarig nimnd
som fullgor uppgifter enligt skol-
lagen (2010:800) om att en elev
som omfattas av skolplikt enligt
7 kap. skollagen har behov av ur-
bildningsplats. Underrittelse behi-
ver inte ske om sddan dr uppen-
bart obehivlig.

Socialndmnden ska ocksd, om
det inte dr uppenbart obehovligt,
underritta rektor om behov av be-
domning enligt 3 kap. 12 k § skol-
lagen.

12 kap.

11§

Om en socialndmnd far kinne-
dom om ndgot som skulle kunna
foranleda dterkallelse av ett till-
stand att vara familjehem, stodbo-
ende eller hem for vdrd eller bo-

' Senaste lydelse 2019:909.
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ende ska nimnden genast anmdla
det till Inspektionen for vdrd och
omsorg.

13 kap.
12§

Inspektionen for vard och om-
sorg ska genast underritta social-
némnden i de kommuner som har
uppdrag i det familiehem som berors
av beslut om dterkallelse samt be-
slut om att inleda utredning om

dterkallelse av tillstind enligt 6 kap.
6g5§.

16 kap.
3 §17

Socialnimndens beslut f&r éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol, om nimnden har meddelat beslut i friga om

—ansokan enligt 2 a kap. 8§,

— bistdnd enligt 4 kap. 1§,

—vigran eller nedsittning av fortsatt forsorjningsstod enligt
4 kap. 5§,

— f6rbud eller begrinsning enligt 5 kap. 2 §,

— vistelse enligt 6 kap. 5 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— tillstdnd enligt 6 d §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— dterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

—avgifter eller forbehillsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. En
forvaltningsritt eller kammarritt far dock forordna att dess beslut
ska verkstillas férst sedan det har vunnit laga kraft.

P3 begiran av sokanden fir verkstillandet av beslut om bistdnd
enligt 4 kap. 1 § senareliggas om verkstillandet sker inom ett valfri-
hetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

"7 Senaste lydelse 2015:970.
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4 §18

Inspektionen f6r vird och omsorgs beslut far dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol i drenden om

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1§,

2. omhindertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreliggande enligt 13 kap. 5 och 8 §§,

4. 3terkallelse av tillstdnd och 4. dterkallelse av tillstind enligt
forbud enligt 13 kap. 9-11 §§, samt 6 kap. 6 g §, dterkallelse av tillstdnd

och férbud enligt 13 kap. 9-11 §§,
samt

5. overflyttning av drende enligt 2 a kap. 11 §.

I friga om 6verklagande av Inspektionen f6r vird och omsorgs
beslut enligt 7 kap. 4 § giller i tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen f6r vird och omsorg enligt denna
lag fir inte 6verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket fir inte
overklagas.

Beslut av Inspektionen for vird och omsorg och domstol 1 friga
som avses 1 forsta stycket 2, 3 och 4 giller omedelbart.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 november 2025.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for irenden och mil om
tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet.

3. Den som har tillsvidareanstillning som férestindare f6r stod-
boende eller hem fér vrd eller boende behover uppfylla kraven 1
3 kap. 3 e § senast den 1 november 2027.

4. De barn och unga under 21 &r som vid ikrafttridandet fir vird
1 ett familjehem f&r utan hinder av bestimmelserna i 6 kap. 6 § virdas
1 det familjehemmet dven om beslut om tillstdnd inte finns.

5. Familjehem och jourhem som ir utredda av socialnimnd och
som har pdgdende placeringar av barn och unga under 21 &r den
1 november 2025 ska ges tillstdnd utan férnyad familjehemsutredning
av socialnimnden 1 den kommun som har den tidigast pdborjade pa-
gdende placeringen 1 hemmet.

'8 Senaste lydelse 2013:1146.
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1.6 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 26 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 26 kap. 1 b och 9 e §§, och
att det nirmast fore 26 kap. 1 b § ska inféras en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
Nationellt familjehemsregister

1b§

Sekretess giller i verksambet
som avser forande av eller uttag ur
register enligt lagen (0000:000) om
register over familjehem for barn och
unga for uppgift som avser en en-
skilds personliga forhillanden och
som kan héinfiras till den enskilde.

For uppgifter som anvinds for
dndamdlen 1 7 § 5 lagen om register
dver familjehem for barn och unga
giller dock sekretess for uppgift om
en enskilds personliga forballan-
den, om det inte star klart att upp-
gifterna kan rijas utan att den en-
skilde eller ndgon ndrstdende till
den enskilde lider men.

9e§

Sekretess enligt 1b § hindrar
inte att uppgift limnas ut i den
utstrickning som framgar av lagen
(0000:000) om register dver famalje-
hem for barn och unga.
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15§’

Den tystnadsplikt som féljer
av 1a, 5, 13 och 14 a §§ inskrin-
ker ritten enligt 1kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 8§§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer
av la, 1b,5, 13 och 14 a §§ in-
skrinker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefri-
hetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1, 3, 4, 6 och 10 a §§ inskrinker
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om
uppgift om annat in verkstilligheten av beslut om omhindertagande,
beslut om vird utan samtycke eller beslut om sluten ungdomsvard.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2026.

! Senaste lydelse 2022:916.
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Forslag till lag om andring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 16 § socialforsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
16 §'

Med familjehemsférilder avses
1 denna balk den som har tagit
emot ett barn for stadigvarande
vird och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhor ndgon av barnets
forildrar eller nigon annan som
har v8rdnaden om barnet.

Med familjehemsférilder avses
1 denna balk den som har tagit
emot ett barn for stadigvarande
vird och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhor ndgon av barnets
forildrar eller nigon annan som
har vrdnaden om barnet samt den
som 1 annat fall tagit emot ett barn
i sitt hem pd uppdrag av social-
namnden.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2025.

! Senaste lydelse 2010:110.
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Foérslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 4 a § och 29 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 2 kap. 27 a §,3 kap. 12 k §, och
nirmast fére 3 kap. 12 k § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

27a§

Utéver vad som anges i 27 §
ska hélsobesok erbjudas vid behov
i samband med att vird av barn
och unga under 21 dr inleds med
stod av lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vdrd av
unga eller nér vdrd inleds utanfor
det egna hemmet med stod av social-

fanstlagen (2001:453).

3 kap.
4a§'
Ansvarig forskollirare eller lirare ska samrida med personal med

specialpedagogisk kompetens vid

1. en sirskild bedomning enligt 4 §,

2. planering av stéd som an-
ges 15 § nir det i forskoleklassen
eller lgstadiet uppticks att sidant
stdd behover ges 1 svenska, svenska
som andrasprik eller matematik,

och
3. uppféljning enligt 4 b §.

2. planering av stéd som an-
ges 15 § nir det i forskoleklassen
eller 13gstadiet uppticks att sidant
stod behdver ges 1 svenska, svenska
som andrasprik eller matematik,

3. uppféljning enligt 4 b §, och
4. en sdrskild kunskapsbedom-
ning enligt 12 k §.

S3dant samrid behéver inte genomféras om den ansvariga fér-
skolldraren eller liraren har specialpedagogisk kompetens.

! Senaste lydelse 2018:1098.
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Barn och unga i sambillsvdrd

12Fk§

Det ska goras en sirskild kun-
skapsbedomning i samband med
att vdrd av barn och unga under
21 dr inleds med stod av lagen
(1990:52) med sérskilda bestim-
melser om vdrd av unga eller nir
vdrd inleds utanfor det egna hem-
met med stéd av socialtjinstlagen
(2001:453). En sddan bedomning
ska ocksd goras for dessa barn och
unga i samband med att skolplik-
ten intrdder och vid byte av skol-
enbet. Detta giller elever i samt-
liga skolformer. Bedomningen ska
dokumenteras.

Om det efter en sddan bedom-
ning kan befaras atr eleven inte
kommer att uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier for bedom-
ning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, ska det skyndsamt pla-
neras sadant stod som anges 1 5 §
eller goras en anmdlan till rektorn
enligt 7 §.

Det behover inte giras ndgon
sirskild bedomning om forutsitt-
ningarna i 5 eller 7 § redan dr upp-
Pllda. Det ska i sd fall skyndsamt
planeras sddant stéd som anges i
5 § eller goras en anmdlan till rek-
torn enligt 7 §.
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29 kap.
13§

Huvudmannen f6r verksamhet som avses i denna lag och den som
ir anstilld i sidan verksamhet, ska pd socialnimndens initiativ 1 fra-
gor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med
samhillsorgan, organisationer och andra som berérs. I friga om ut-
limnande av uppgifter giller de begrinsningar som féljer av 14 § och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att ett
barn kan behéva nimndens skydd finns 1 14 kap. 1 § socialtjinst-

lagen (2001:453).

Huvudmannen for verksambet
som avses 1 denna lag och den som
dr anstilld i sidan verksambet ska
limna socialndmnden alla wppgif-
ter som kan vara av betydelse for
att genomfora eller folja upp vdrd
av barn och unga under 21 dr som
vdrdas med stod av lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vdrd
av unga eller som vdrdas utanfor
det egna hemmet med stéd av social-
fanstlagen (2001:453).

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r drenden och mil om
tillsyn som har inletts fére ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2010:800.
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1.9 Forslag till lag om andring i halso-
och sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom féreskrivs i friga om hilso- och sjukvérdslagen (2017:30)
dels att 8 kap. 10 § och 16 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras nya paragrafer, 5 kap. 8a§, 7 kap. 10§,
8 kap. 4 a § och 16 kap. 5 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

8af

De som dr verksamma inom
myndighet eller yrkesmdssigt be-
driven enskild verksambet och full-
gor uppgifter som beror barn och
unga inom hilso- och sjukvdrden
ska limna socialnimnden alla upp-
gifter som kan vara av betydelse
for att genomfora eller folia upp
vdrd av barn eller unga under
21 dr som vdrdas med stod av
lagen (1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vdrd av unga eller
som vdrdas utanfor det egna hem-
met med stéd av socialtjinstlagen

(2001:453).

7 kap.
10§

Regionen ska avsitta de likar-
resurser som behdvs for att erbjuda
hélso- och sjukvdrd enligt 6 § lagen
(2017:209) med sérskilda bestim-
melser om dtgirder som avser hilsa
for barn och unga i sambdllsvdrd.
Sddana likarresurser ska tillbanda-
héllas i de sirskilda ungdomshem-
men.
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Resurserna bor omfatta likare
med specialistkompetens inom barn-
och ungdomspsykiatri eller i all-
mdn psykiatri och likare med kom-
petens avseende skadligt bruk och
beroende.

8 kap.

4a§

Regionen ska utiver det som
anges i 3 och 4 §§ erbjuda hilso-
och sjukvdrd dt barn och unga
under 21 dr som vistas inom regio-
nen, som vdrdas med stod av lagen
(1990:52) om sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga, eller som
vdrdas utanfor det egna hemmet
med stod av  socialtjinstlagen
(2001:453) och som omfattas av
en annan regions ansvar for hélso-
och sjukvdrd.

Den region dér barnet eller den
unge dr bosatt svarar for kostna-
derna for vdrd som patienten ges
med stod av forsta stycket.

10 §'

Sirskilda bestimmelser om
hilso- och sjukvird finns i lagen
(2008:344) om hilso- och sjuk-
vérd t asylsdkande m.fl. och lagen
(2013:407) om hilso- och sjuk-
vard tll vissa utlinningar som
vistas 1 Sverige utan nédvindiga
tillstind.

Sirskilda bestimmelser om
hilso- och sjukvard finns 1 lagen
(2008:344) om hilso- och sjuk-
vérd &t asylsékande m.fl., lagen
(2013:407) om hilso- och sjuk-
vard tll vissa utlinningar som
vistas 1 Sverige utan nddvindiga
tillstdnd och 7 lagen (2017:209)
med sdrskilda bestimmelser om
dtgdrder som avser hélsa for barn
och unga i sambdllsvdrd.

! Senaste lydelse 2017:30.
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16 kap.
3§

Regionen ska ingd en 6verenskommelse med kommunen om ett
samarbete 1 friga om

1. personer med psykisk funktionsnedsittning,

2. personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroende-
framkallande medel, likemedel, dopningsmedel eller spel om pengar,
och

3. barn och unga som virdas 3. barn och unga som vdrdas
utanfér det egna hemmet. med stod av lagen (1990:52) med

sdrskilda bestimmelser om vdrd av
unga eller utanfér det egna hem-
met med stéd av socialtjinstlagen
(2001:453).

Om det dr méjligt bor organisationer som féretrider dessa per-
soner eller deras nirstiende ges mojlighet att limna synpunkter pd
innehdllet 1 6verenskommelsen.

5 §

En plan i enlighet med bestim-
melserna 1 4§ ska upprittas for
den som vdrdas vid sirskilda ung-
domshem med stéd av socialtinst-
lagen (2001:453) eller med stod
av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga om
Statens institutionsstyrelse bedomer
att den behdvs for att barnet eller
den unge ska fa sina behov tillgodo-
sedda och den enskilde samtycker
till det. Regionen ska dd uppriitta
planen tillsammans med kommu-
nen och Statens institutionsstyrelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mil om
tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet.

?Senaste lydelse 2019:973.
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3. Likarresurser ska tillhandahéllas i de sirskilda ungdomshemmen
senast den 1 november 2026.
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1.10

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2017:209)

om hélsoundersokning av barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2017:209) om hilsounder-
sokning av barn och unga som virdas utanfér det egna hemmet

dels att nuvarande 2 § ska betecknas 9 §,

dels att rubriken till lagen samt 1 och 2 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 3, 4, 5, 6, 7, 8, och 10 §§ av
foljande lydelse, och nirmast foére 1, 4, 6 och 9 §§ rubriker av

foljande lydelse.

Lag med sirskilda bestimmelser om tgirder som avser
hilsa f6r barn och unga i samhallsvard

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelser

1§

Regionen ska, utdver vad som
foljer av hilso- och sjukvirds-
lagen (2017:30) och tandvirds-
lagen (1985:125), pd initiativ av
soctalnimnden erbjuda en hilso-
undersékning 1 anslutning till att
vdrd utanfor det egna hemmet av
ett barn eller en ung person i
dldern 18-20 dr inleds.

2§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir

I denna lag finns bestimmelser
om hélsoundersékning och hdilso-
och sjukvdrd utdver vad som f6l-
jer av hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) och tandvérdslagen
(1985:125) for barn och unga under
21 dr som vdrdas med stéd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga eller som
vdrdas utanfor det egna hemmet med
stod av socialtinstlagen (2001:453).

2

De foreskrifter som giller for sd-
dan vdrd som ges med stod av hdlso-
och sjukvdrdslagen (2017:30) och

! Senaste lydelse 2019:975.
? Senaste lydelse 2017:209.
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meddela ytterligare foreskrifter om  tandvdrdslagen (1985:125) ska till-

héilsoundersikningar.

112

lampas dven for vard som ges enligt
denna lag, om inte ndgot annat
foreskrivs.

39
Med region avses i denna lag
dven en kommun som inte ingdr i

en region.

Hilsoundersokning

45

Den region ddir barnet eller
den unge wvistas ska, utéver vad
som foljer av hélso- och sjukvdrds-
lagen (2017:30) och tandvdrds-
lagen (1985:125), pd initiativ av
socialndmnden eller Statens in-
stitutionsstyrelse, erbjuda en hilso-
undersokning i anslutning till art
vdrd enligt 1 § inleds.

Likare respektive tandlikare ska

ansvara for hilsoundersikningen.

5 §

Statens institutionsstyrelse ska
underritta regionen om behov av
hilsoundersokning enligt 4 § for
barn och unga som vdrdas vid sir-
skilda ungdomshem om social-
nédmnden inte har undervdttat regio-
nen. Statens institutionsstyrelse ska
informera socialnimnden nér sd-
dan underrdttelse limnas.
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Viss hdlso- och sjukvdrd
som tillbandabdlls i sirskilda
ungdomshem

6§

Barn och unga som vdrdas vid
sdrskilda ungdomshem enligt 12 §
lagen (1990:52) med sirskilda be-
staimmelser om vdrd av unga ska
erbjudas viss hilso- och sjukvdrd 1
de sdrskilda ungdomshemmen.
Denna hélso- och sjukvdrd ska om-
fatta

1. hélsoframjande och forebyg-
gande digirder,

2. bedomning av psykiskt och
fysiskt hélsotillstind, och

3. ordination och hantering av
likemedel.

Atgirderna i forsta stycket fir
inte kriva andra kontakter med
hilso- och sjukvdrden, men bor
identifiera behovet av sddana kon-
takter och bidra till att sidana kon-
takter kommer till stind.

7§

For hélso- och sjukvdrd som
avses 1 6§ ansvarar Statens in-
stitutionsstyrelse for att erbjuda den
hiéilso- och sjukvdrd som ges av sjuk-
skoterska och psykolog. Regionen
ansvarar for att erbjuda hélso- och
sjukvdrd 1 dvrigt enligt bestim-
melser 1 hilso- och sjukvdrdslagen
(2017:30).

Bestimmelser om regionens an-
svar att tillhandahdlla likare i sir-
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skilda ungdomshem finns 1 7 kap.
10 § hélso- och sjukvdrdslagen.

3§

Regionen och Statens institu-
tionsstyrelse ska ingd Gverenskom-
melser om samarbete i frdga om
hilso- och sjukvdrd och tandvdrd
for barn och unga som dr inskrivna
vid sdrskilda ungdomshem.

Ovriga bestimmelser

10§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vdrdavgifter enligt denna
lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér drenden och mél om
tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet.
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1.11 Forslag till forordning (0000:000) om register
over familjehem for barn och unga

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning tillimpas vid personuppgiftsbehandling som
regleras av lagen (0000:000) om register dver familjehem fér barn
och unga.

Foérordningen ir meddelad med st6d av 12 § lagen (0000:000) om
register over familjehem f6r barn och unga i frdga om 3 § och 1 6vrigt
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Innehall i register 6ver familjehem

2§ Registret som férs med stéd av lagen om register 6ver familje-
hem {6r barn och unga ska innehilla sddana uppgifter om familjehem
som har erhillit tillstdnd av nimnden 1 kategorierna 6 kap. 1 a § 24
socialgjinstlagen (2001:453) som framgir av 4 § och av bilagan till
denna férordning.

Inspektionen for vdrd och omsorg fir meddela nirmare féreskrif-
ter om innehdllet i registret.

Uppgiftslimnande

3§ Socialnimnden ska limna sidana uppgifter till Inspektionen f6r
vird och omsorg som anges i bilagan till denna férordning.

Socialnimnden ska l6pande limna uppgifter enligt forsta stycket
och utdver det senast den 31 januari varje dr kontrollera att de upp-
gifter som finns 1 registret ir aktuella och vid behov limna aktuella
uppgifter till Inspektionen f6r vird och omsorg.

Inspektionen f6r vird och omsorg fir meddela ytterligare fore-
skrifter om socialnimndens inlimning av uppgifter till registret.
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Uppgifter om aterkallade beslut

4§ For beslut om 4terkallelse av tillstdind som gallras enligt 22 §
lagen (0000:000) om register dver familjehem f6r barn och unga ska
uppgifter om namn, personnummer och kommun finnas 1 registret.

Denna forordning trider i kraft den 1 september 2026.

Bilaga
Uppgifter om familjehemsforildrar

— Personnummer

— Namn

— E-postadress

— Postadress

— Telefonnummer

— Utbildning

— Arbete

— Tillstdnd enligt kategori 6 kap. 1 a § socialtjinstlagen (2001:453)

— Beslutande myndighet enligt 6 kap. 6 § socialtjinstlagen

— Datum f6r beslut enligt 6 kap. 6 § socialtjinstlagen

— Uppgift om familjehemmet ir villigt att ta emot f6rfrdgningar
om att ta emot fler barn eller unga under 21 &r 1 familjehemsvard

— Kommuner som familjehemmet ir dppen for att ta emot placer-
ingar frdn

— Aldersintervall som familjehemmet &r 6ppet att ta emot placer-
ingar foér

— Fritidsintressen

— Datum {6r familjehemmets férsta familjehemsuppdrag.

Uppgifter om bostaden

— Bostadens beligenhet i titort eller landsbygd

— Bostadstyp

— Forekomst av eget rum till barnet eller den unge
— Forekomst av djur i hemmet, antal, art.
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Uppgifter om personer i hemmet

— Antal barn och unga under 21 r i hemmet utifrdn uppdrag frin
socialnimnden

— Antal barn och unga under 21 4r i hemmet utan uppdrag frin
socialnimnden

— Alder p3 barn och unga under 21 &r i hemmet

— Kén f6r barn och unga under 21 ir i hemmet.

Owrigt

— Beslut om iterkallelse av tillstdnd
— Beslut om inledd utredning av iterkallelse av tillstind.
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1.12  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1993:1090) om stéd och service till vissa

funktionshindrade

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (1993:1090) om stdd och
service till vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Med familjehem avses 1 lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade det-
samma som 1 3 kap. 2§ social-

tidnstforordningen (2001:937).

Med familjehem avses 1 lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade ezt
enskilt hem som pd uppdrag av
soctalnimnden tar emot barn for
stadigvarande vdrd och fostran
eller vuxna for vdrd och omvdrd-
nad och vars verksambet inte be-
drivs yrkesmdssigt.

Denna férordning trider i kraft den 1 november 2025.

! Senaste lydelse 2001:938.
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1.13  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 11 § férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till ndgon
annan pafoljd in penningbéter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som anséker om ersittning enligt
lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberdvanden och andra
tvdngsitgirder,

2. Hogskolans avskiljandenimnd, 1 friga om den som nimnden
vid provning enligt hogskolelagen (1992:1434) 6verviger att avskilja
frdn utbildningen,

3. Arbetsférmedlingen, f6r utredning i irenden om kallelse till ny
tjdnstgdring av vapenfri tjinst, i friga om den som idrendet giller,

4. Riksbanken, 1 frdga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstill-
ning av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda,
vird av barn och ungdom eller tvngsvird av missbrukare, i friga om
den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdrags-
tagare,

6. Spelinspektionen, i friga om den som omfattas av myndig-
hetens prévning vid licens- och tillstindsgivning enligt spellagen
(2018:1138),

7. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap eller en kom-
mun, i friga om den som myndigheten eller kommunen limplighets-
provar enligt 19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

8. en socialnimnd, 1 irenden om

a) utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjinstlagen (2001:453) {6r en person som inte har fyllt 21 ar,

b) virdnad om barn, barns bo- b) virdnad om barn, barns bo-
ende, umginge med barn, med- ende, umginge med barn, med-

! Senaste lydelse 2022:1677.
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givande att ta emot barn m.m. givande att ta emot barn m.m.
enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6,6 aoch enligt 5 kap. 2§, 6 kap. 5, 6,62, 6
8-10 §§ socialtjinstlagen, d och 8-10 §§ socialtjianstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialgjinstlagen,

d) dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga eller lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall, eller

e) utseende av sirskild handliggare enligt 9 § lagen (2020:616)
om verkstillighet av ungdomsévervakning,

9. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) 6verviger att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 2 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och
7 §§ jirnvigssikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2022:368) om nationella jirnvigssystem overviger att ge tillstind,

10. en kommunal myndighet, 1 drenden om serveringstillstdnd en-
ligt alkohollagen (2010:1622) och i drenden om tillstind f6r forsilj-
ning av tobaksvaror enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter, 1 friga om den som irendet giller,

11. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten éverviger
att ge tillstind enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med like-
medel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, for utredning 1 drenden enligt skuld-
saneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare, 1 friga om den som irendet giller,

13. Brottsoffermyndigheten, f6r utredning i drenden enligt brotts-
skadelagen (2014:322),

14. en 6verformyndare eller 6verférmyndarnimnd, 1 drenden dir
en limplighetsprévning ska goras, 1 friga om

a) den som 6verférmyndaren eller nimnden avser att utse eller
avser att foresld att ritten utser till férmyndare, god man eller for-
valtare, eller

b) den som idr férmyndare, god man eller férvaltare,

15. Inspektionen for strategiska produkter i tillstdndsirenden en-
ligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 258/2012 av
den 14 mars 2012 om genomférande av artikel 10 1 FN:s protokoll
om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eld-

120



SOU 2023:66 Foérfattningsforslag

vapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll
om skjutvapen), och om inférande av exporttillstdnd, import- och
transiteringsitgirder f6r skjutvapen, delar till skjutvapen och ammu-
nition, 1 frdga om den som prévningen giller,

16. Rittsmedicinalverket, 1 friga om den som myndigheten avser
att anstilla eller anlita som uppdragstagare 1 den rittspsykiatriska
undersdkningsverksamheten, och

17. Socialstyrelsen, om uppgifterna behovs 1 utredning enligt lagen
(2007:606) om utredningar fér att férebygga vissa skador och dods-
fall.

Sddana uppgifter som avses 13 § 3-5 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister far inte limnas till en myndighet som har ritt att 8 upp-
gifter enligt denna paragraf. En socialnimnd och Socialstyrelsen har
dock ritt till uppgift om 3klagares beslut om &talsunderlatelse, straff-
varning, kontaktférbud och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642)
om europeisk skyddsorder.

Denna férordning trider i kraft den 1 november 2025.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs att 4 § férordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Uppgift om misstanke om brott f6r vilket &tal har viickts, ska lim-
nas om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som anséker om ersittning enligt
lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder,

2. Kriminalvérden, 1 friga om den som myndigheten avser att an-
stilla eller anlita som

a) overvakare,

b) foértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i1 brottmdl, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

¢) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i brott-
mil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll eller 33 § fingelseférordningen,

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 § férordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspifoljder, eller

f) sirskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstillig-
het av ungdomsévervakning,

3. Kriminalvérden, nir uppgiften behévs for prévning av en friga
enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sirskild per-
sonutredning 1 brottmal, m.m. eller lagen om verkstillighet av ung-
domsévervakning,

4. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvdrden, i irenden om 6ver-
vakning, 1 friga om den som drendet giller,

5. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

! Senaste lydelse 2022:1738.
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6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstill-
ning av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda,
vard av barn och ungdom eller tvingsvard av missbrukare, i friga om
den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdrags-
tagare,

7. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap eller en kommun,
ifrdga om den som myndigheten eller kommunen limplighetsprévar
enligt 19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

8. en socialnimnd, 1 drenden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjinstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt 21 &r,

b) virdnad om barn, barns bo- b) virdnad om barn, barns bo-
ende, umginge med barn, med- ende, umginge med barn, med-
givande att ta emot barn m.m. givande att ta emot barn m.m.
enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 aoch enligt 5 kap. 2§, 6 kap. 5, 6, 6 a,
8-10 §§ socialtjinstlagen, 6 d och 8-10 §§ socialginstlagen,

¢) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen,

d) dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall, eller

e) att utse sirskild handliggare enligt 9 § lagen om verkstillighet
av ungdomsévervakning,

9. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid limp-
lighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) 6verviger att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 2 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och
7 §§ jirnvigssikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2022:368) om nationella jirnvigssystem overviger att ge tillstdnd,

10. Finansinspektionen, i friga om den som myndigheten limplig-
hetsprovar enligt

a) lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

b) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

c) lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

d) lagen (2010:751) om betaltjinster,

e) forsikringsrorelselagen (2010:2043),

f) lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

g) lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa investeringsfonder,
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h) lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

1) lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

j) lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag,

k) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012
av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister, eller

1) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om férbittrad virdepappersavveckling i Euro-
peiska unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av direk-
tiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012,

11. Fastighetsmiklarinspektionen, vid en redbarhets- och limplig-
hetsprévning av en fastighetsmiklare enligt fastighetsmiklarlagen
(2021:516),

12. Kammarkollegiet, i friga om den som myndigheten vid prov-
ning enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och
Oversittare avser att auktorisera,

13. Revisorsinspektionen, i friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) 6verviger att
auktorisera eller godkinna,

14. Skatteverket, f6r prévning av upplagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen (2022:156) om alkohol-
skatt, skattebefriade forbrukare enligt lagen om skatt pd energi eller
lagen om alkoholskatt samt lagerhdllare enligt lagen om skatt p8 energi,
lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter eller
lagen om tobaksskatt,

15. Totalforsvarets plikt- och prévningsverk och Forsvarsmak-
ten, 1 frdga om dels totalférsvarspliktiga som skrivs in eller dr in-
skrivna f6r virnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike,
dels de som Forsvarsmakten avser att anta eller som ir antagna till
militir utbildning inom myndigheten,

16. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla f6r tjinstgoring 1 internationella militira insatser,

17. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten éverviger
att ge tillstind enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med like-
medel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

18. Kronofogdemyndigheten, fér utredning 1 irenden enligt skuld-
saneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare, 1 friga om den som drendet giller,
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19. Riksgildskontoret, 1 frdga om den som myndigheten &verviger
att betala ut ersittning till enligt lagen (1999:158) om investerar-
skydd, och

20. Rittsmedicinalverket, nir uppgiften behévs for provning enligt
hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan
tillitas eller ska kontrolleras.

Denna férordning trider i kraft den 1 november 2025.
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Forslag till forordning om andring i

socialtjanstforordningen (2001:937)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstférordningen (2001:937)
dels att 3 kap. 19 a § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 1, 2,5, 7,11, 12, 17, och 18 §§, 5 kap. 1 b §, 7 kap.
1§, 7 akap. 1§ och 8 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras nya paragrafer, 3 kap. 2 a,5 b-d, och 6 b §§

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

1§

Med hem for vird eller bo-
ende avses ett hem inom social-
tjinsten som tar emot enskilda
for vard eller behandling 1 for-
ening med ett boende. Om ett
sddant hem drivs av ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stif-
telse eller en enskild individ krivs
dessutom att verksamheten be-
drivs yrkesmissigt.

1

Med hem for vird eller bo-
ende avses ett hem inom social-
tjinsten som tar emot enskilda
for vard eller behandling 1 for-
ening med ett boende och som fior
barn éven ger fostran. Om ett hem
for vard eller boende drivs av ett
bolag, en férening, en samfillig-
het, en stiftelse eller en enskild
individ krivs dessutom att verk-
samheten bedrivs yrkesmissigt.

Som hem f6r vird eller boende riknas inte sddana sirskilda bo-
endeformer som avses 1 5 kap. 5§ andra och tredje styckena eller
5 kap. 7 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453).

Med hem for vird eller boende
avses dven sirskilda ungdomshem
enligt 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om wvdrd
av unga.

! Senaste lydelse 2018:1935.
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2§

Med familjehem avses ett en-
skilt hem som pd uppdrag av
socialnimnden tar emot barn fér
stadigvarande vird och fostran
eller vuxna fér vard och omvérd-
nad och vars verksamhet inte be-
drivs yrkesmissigt.

Med familjehem avses ett en-
skilt hem som p& uppdrag av
socialnimnden tar emot barn foér
vard och fostran eller vuxna fér
vard och omvirdnad och vars
verksamhet inte bedrivs yrkes-
massigt.

2a§

Med nitverkshem avses en per-
son eller en familj som dr slikt
med eller sedan tidigare har en
annan relation till barnet eller den
unge och som fdr tillstind for att
tillgodose det barnets eller den unges
behov.

Med allmént familjehem avses
en person eller en familj som inte
dr slikt med eller sedan tidigare
eller har en relation till barnet
eller den unge och inte omfattas av
sdrskilda krav pd utbildning eller
tidigare erfarenbet som familjehem.

Med forstirkt familjebem avses
en person eller en familj som inte
dr slikt med eller sedan tidigare
har en relation till barnet eller den
unge och som har limplig utbild-
ning, limplig yrkeserfarenbet eller
erfarenhet som familjehem for att
kunna ta emot barn eller unga med
sdrskilda bebov.

Med jourbem avses en person
eller en famalj som inte dr slikt med
eller sedan tidigare har en relation
till barnet eller den unge och som
har limplig utbildning, limplig

? Senaste lydelse 2001:937.
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yrkeserfarenbet, erfarenhet som
familjehem eller annan séirskild
limplighet for att kunna ta emot
barn eller unga tillfilligt och med
kort varsel.

Alla familjehem kan fi ersdtt-
ning for forlorad arbetsinkomst pd
hel- eller deltid under hela upp-
draget om det behdvs for vdrden
av barnet eller den unge. Bestim-
melser om vilket stod familjehem-
men ska fd finns i 6kap. 6¢§
socialtjinstlagen (2001:453).

5§

Vid varje hem f6r vérd eller boende och vid varje stddboende ska
det finnas en person med limplig utbildning som forestdr verksam-
heten. Det ska ocks3 finnas sddan personal som 1 6vrigt behévs for

en dndamdlsenlig verksamhet.

Vid stodboende och hem for vard
eller boende som tar emot barn
eller unga under 21 dr far det finnas
flera personer som forestar verk-
sambeten.

5b§

Forestandaren vid stédboende
och hem for vdrd eller boende som
tar emot barn och unga under
21 dr ska leda det dagliga arbetet,
utveckla och folia upp verksam-
heten. Forestindaren ska dven utse
en eller flera personer som ska sam-
ordna kontakter med skola, tand-
vdrd och hélso- och sjukvdrd.

* Senaste lydelse 2015:995.
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5¢§

Som relevant examen enligt
3kap. 3e§ socialtjinstlagen
(2001:453) for en forestindare vid
stédboende och hem for vird eller
boende som tar emot barn och
unga under 21 dr riknas examen
pd minst grundnivd i hégskolan
som innefattar socialt arbete, social-
pedagogik eller beteendevetenskap.

5d§

Personal utéver forestindaren
i stodboende och hem for vird eller
boende ska ha personlig limplig-
het for att utfora sina arbetsupp-
gifter.

Personal utover forestindaren
som ger vdrd, fostran eller behand-
ling ska ha minst en 2-drig efter-
gymnasial utbildning, i forsta hand
med inriktning mot socialt arbete,
socialpedagogik eller beteendeveten-
skap om det inte finns sirskilda

skdl for annat.

6b§

Statens Institutionsstyrelse ska
ansvara for tillging tll psykolog
for den vard som bedrivs vid sér-
skilda ungdomshem med stod av
socialtjgnstlagen (2001:453) eller
med stod av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om wvdrd
av unga.
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7§

Den som virdas i ett familje-
hem, stodboende eller hem for
vard eller boende och vars skol-
plikt har upphért bér vid behov
ges mojlighet till kompletterande
undervisning och limplig yrkes-
utbildning. T varje fall bér han
eller hon ges mojlighet till sidan
arbetstrining eller annan grund-
liggande yrkestrining som under-
littar for honom eller henne att {3
anstillning eller fortsatt yrkes-
utbildning.

Den som virdas i ett familje-
hem, stodboende eller hem for
vard eller boende och vars skol-
plikt har upphéort och som inte far
uthildning i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan bor vid
behov ges majlighet till komplet-
terande utbildning. I annat fall
bor majlighet ges till sidan arbets-
trining som okar maojligheterna till
att 3 anstillning eller yrkesut-
bildning,

1§

Inskrivning i ett annat hem for vird eller boende dn sddant som
drivs av Statens institutionsstyrelse och inskrivning i ett stodboende
sker efter ansékan. Forestindaren beslutar om inskrivning, om inte
huvudmannen har bestimt annorlunda. Har huvudmannen bestimt
en annan ordning for inskrivningen ska denne meddela Inspektionen
for vard och omsorg vad som giller.

Om huvudmannen vid stod-
boende eller hem for vdrd eller
boende som tar emot barn eller
unga upp till 21 dr bestimmer att
en annan person dn forestindaren
beslutar om inskrivning ska denne
ha samma kompetens som krivs
for en ordinarie forestindare.

Vid inskrivningsbeslutet ska det sirskilt kontrolleras att hemmet
eller boendet idr limpligt med hinsyn till den enskildes behov, 8lder,
utveckling, utbildning och personliga férhdllanden 1 6vrigt.

* Senaste lydelse 2015:995.
> Senaste lydelse 2015:995.
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12§

Om socialnimnden anséker
om inskrivning enligt 10 eller
11 §§ skall nimnden foga sin ut-
redning 1 drendet till ansékan. Om
ansokan gors av nigon annan skall
den som beslutar om inskrivning
héra socialnimnden, om det be-
hovs.

Om socialnimnden ansoker
om inskrivning enligt 10 eller av
ndgon som dr éver 21 dr enligt
11 §§ ska nimnden foga sin ut-
redning 1 drendet till ansékan. Om
ansdkan gors av ndgon annan ska
den som beslutar om inskrivning
héra socialnimnden, om det be-
hévs.

Om nimnden ansoker om in-
skrivning av ndgon som dr under
21dr enligt 11§ ska nimnden
med beaktande av bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), limna uppgifter om
bebov, dlder, urveckling, utbildning
och personliga forhallanden i Gurigt
som dr relevanta for att vid inskriv-
ningsbeslutet kontrollera att hem-
met eller boendet dr limpligt.

17§

Statens institutionsstyrelse
anger vilka av de hem som avses
1 6kap. 3§ socialtjinstlagen
(2001:453) som utgoér hem for
sdrskild tillsyn.

Statens institutionsstyrelse
anger vilka av de hem som avses
1 6kap. 3§ socialginstlagen
(2001:453) som utgoér hem for
sdrskilt noggrann tillsyn.

18 §°

For den som virdas 1 ett hem
tor sdrskild tillsyn ska det i jour-
nalen alltid antecknas de beslut
som fattats av Statens institu-
tionsstyrelse enligt 11§ forsta
stycket, 15a-17 a, 19, 20 §§ och
43§ 3 lagen (1990:52) med

For den som vérdas i ett hem
tor sdrskilt noggrann tillsyn ska
det 1 journalen alltid antecknas
de beslut som fattats av Statens
institutionsstyrelse enligt 11 §
forsta stycket, 15a-17a, 19, 20 §§
och 43 § 3 lagen (1990:52) med

¢ Senaste lydelse 2001:937.
7 Senaste lydelse 2001:937.
$ Senaste lydelse 2007:1316 .
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sirskilda bestimmelser om vird
av unga. Aven beslut enligt 31—
32 a, 33 2-36 §§ och 45 § 4 lagen
(1988:870) om vird av missbru-
kare 1 vissa fall ska antecknas 1
journalen.

192§

Socialnimnden ska till Inspek-
tionen for vdard och omsorg an-
mala beslut om att placera barn
eller unga i ett familjehem eller
jourbem om beslutet innebdr att
fler éin tre barn eller unga kommer
att vara placerade i familjehem-
met eller jourhemmet.

5 kap.
1 b §1O

Innan socialnimnden fattar
beslut om vdrd av ett barn i ett
familjehem eller jourhem enligt
6 kap. 6§ socialgjinstlagen
(2001:453) ska socialnimnden
inhimta uppgifter frin belast-
ningsregistret som {ors enligt {6r-
ordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister och uppgifter frin
misstankeregistret som férs enligt
férordningen (1999:1135) om
misstankeregister avseende den
eller dem som nimnden avser att
anlita for vdrd av ett barn 1 ett
familjehem eller jourhem.

Innan socialnimnden fattar
beslut om tillstind for att vara
familjehem enligt 6 kap. 6 § social-
tjinstlagen (2001:453) eller beslut
om wvistelse i familjehem enligt
5kap. 5 § samma lag ska social-
nimnden inhimta uppgifter frin
belastningsregistret som férs en-
ligt férordningen (1999:1134) om
belastningsregister och uppgifter
frdn misstankeregistret som fors
enligt forordningen (1999:1135)
om misstankeregister avseende
den eller dem som nimnden avser
att anlita f6r vdrd av ett barn i ett
familjehem.

? Senaste lydelse 2016:516.
1 Senaste lydelse 2016:516.
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7 kap.
1 §11

Socialnimnden ska fora en for-
teckning dver de barn som enligt
namndens beslut vistas 1 familje-
hem eller efter nimndens med-
givande i ndgot annat enskilt hem.
Forteckningen ska foras pd en sdr-
skild blankett.

Inspektionen for vird och om-
sorg f&r meddela foreskrifter om
den sdrskilda blanketten.

Socialnimnden ska senast den
31 januari varje dr ge in en kopia
av forteckningen till Inspektionen
for vdrd och omsorg.

Socialnimnden ska senast den
31 januari varje dr rapportera an-
talet nérverkshem med gillande till-
stand till Inspektionen for vird
och omsorg.

Inspektionen for vird och om-
sorg fir meddela foreskrifter om
rapporteringen.

7 a § kap.
1 §12

Socialstyrelsen provar ansok-
ningar om bevis om behérighet
att utféra uppgifter enligt 3 kap.
3 a § andra stycket socialtjinst-
lagen (2001:453) for den som
har en utlindsk utbildning.

Socialstyrelsen provar ansok-
ningar om bevis om behdrighet
att utféra uppgifter enligt 3 kap.
3a§ andra stycket och 3 kap.
3 f § socialtjinstlagen (2001:453)
fér den som har en utlindsk ut-

bildning.

8 kap.
3 §13

Socialstyrelsen fir meddela
foreskrifter om kraven for att en
annan examen in socionomexa-
men ska anses relevant for ut-
forande av uppgifter enligt 3 kap.
3 a§ andra stycket socialtjinst-
lagen (2001:453).

Socialstyrelsen f&r meddela
foreskrifter om kraven for att en
annan examen in socionomexa-
men ska anses relevant for ut-
forande av uppgifter enligt 3 kap.
3a§ andra stycket och 3 kap.
31§ socialgjinstlagen (2001:453).

" Senaste lydelse 2013:184.
12 Senaste lydelse 2014:63.
1 Senaste lydelse 2014:63.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 november 2025.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mil om
tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet.

3. Personal utdver forestdndaren som ger vard, fostran eller be-
handling vid stodboende eller hem f6r vrd eller boende och som har
tillsvidareanstillning behéver uppfylla kraven pd utbildning i 3 kap.
5 d § senast den 1 november 2029.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:1132) med instruktion for Statens

institutionsstyrelse

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1132) med
instruktion f6r Statens institutionsstyrelse

dels att 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras nya paragrafer, 7 a och 7 b §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Myndigheten fir utféra upp-
drag it kommuner och regioner
1samband med avgiftning av miss-
brukare, utslussning, eftervird
eller andra insatser som anknyter
till verksamheten vid sddana hem
som anges 11 §.

Myndigheten fir utféra upp-
drag it kommuner och regioner
1samband med avgiftning av miss-
brukare, utslussning, eftervird
eller andra insatser som anknyter
till verksamheten vid sddana hem
som anges 1 1 § samt behandlings-
verksambet i familj for unga under
21 dr dven om den unge inte vdr-
dats i sddant hem.

Myndigheten fir ocksd tillhandahilla sidana varor och tjinster
som produceras huvudsakligen av intagna som ett led i verksamheten

vid sidana hem som anges i1 §.

4§

Myndigheten ska

—utforma sin verksamhet s&
att den utgdr frén flickors och poj-
kars samt kvinnors och mdns vill-

kor och behov,

—utforma sin verksamhet s3
att den utgdr frin varje persons

individuella villkor och behov,

— infér beslut eller andra &tgirder som kan réra barn bedéma kon-
sekvenserna f6r barn och dirvid ta sirskild hinsyn till barns bista.
Myndigheten ska i sin verksamhet utgd frdn ett brukarperspektiv.

! Senaste lydelse 2019:1064.
? Senaste lydelse 2008:1426.
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7a§

Vid myndigheten finns en cen-
tral funktion dir barn och unga
kan limna klagomdl pd vistelsen
vid de sirskilda ungdomshemmen.

7b§

Vid myndigheten finns en cen-
tral funktion for myndighetens
arbete med hilso- och sjukvdrd och
for att samordna samverkan med
regionerna.

Vid myndigheten finns ocksd en
central funktion for myndighetens
arbete med verksambet enligt skol-
lagen (2010:800).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 november 2025.
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1.17  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2013:176) med instruktion fér Inspektionen for
vard och omsorg.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2013:176) med in-
struktion for Inspektionen for vird och omsorg att det ska inféras
en ny paragraf, 3 b §, av féljande lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3b§

Myndigheten ska tillhandahdlla
uppgifter enligt lagen (0000:000)
om register dver familjehem for barn
och unga.

Denna férordning trider i kraft den 1 november 2025.

! Tidigare 3 b § upphivd genom 2021:636.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende halso- och sjukvard och socialtjanst

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2015:155) om statlig
styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvérd och socialtjinst

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Rédet for styrning med kun-
skap bestdr av myndighetscheferna
for E-hilsomyndigheten, Folk-
hilsomyndigheten, Forsknings-
ridet for hilsa, arbetsliv och vil-
fird, Inspektionen fér vird och
omsorg, Likemedelsverket, Myn-
digheten for delaktighet, Myn-
digheten f6r familjeritt och
forildraskapsstod, Socialstyrelsen,
Statens beredning f6r medicinsk
och social utvirdering och Tand-
virds- och likemedelsformans-
verket.

Rédet for styrning med kun-
skap bestdr av myndighetscheferna
fér E-hilsomyndigheten, Folk-
hilsomyndigheten, Forsknings-
ridet for hilsa, arbetsliv och vil-
fird, Inspektionen f6r vird och
omsorg, Likemedelsverket, Myn-
digheten for delaktighet, Myn-
digheten f6r familjeritt och
forildraskapsstod, Socialstyrelsen,
Statens beredning f6r medicinsk
och social utvirdering, Statens
institutionsstyrelse och Tandvards-
och likemedelsférmansverket.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 november 2025.

! Senaste lydelse 2020:1201.
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1.19 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2015:284) med in-
struktion f6r Socialstyrelsen att det ska inféras en ny paragraf, 7b §
och nirmast fére 7 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppagifter som ror stod for
socialtjinstens arbete med
barn och unga

7b§

Socialstyrelsen ska stodja vir-
den av barn och unga i sambdll-
svdrd samt samordna statens stod
inom omrddet till kommuner,
regioner och verksambeter.

Arbetet ska bedrivas utdtriktat
och verksambetsnira med barns
och ungas rdttigheter som grund.

Denna férordning trider i kraft den 1 november 2025.
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1.20 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2017:212) om héalsoundersékning av barn och
unga som vardas utanfor det egna hemmet

Hirmed foreskrivs att rubriken till férordningen (2017:212) om hilso-
undersdkning av barn och unga som virdas utanfér det egna hemmet

ska ha foljande lydelse.

Forordning med sirskilda
bestimmelser om dtgdrder
som avser bilsa for barn och
unga i sambdllsvdrd

Denna férordning trider 1 kraft den 1 november 2025.
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2 Utredningens uppdrag

Den 7 oktober 2021 gav regeringen i uppdrag t en sirskild utredare
att se over och foresld dtgirder for hur kvaliteten 1 vdrden kan 6ka nir
barn och unga placeras 1 familjehem, jourhem, stédboende och hem
for vird eller boende (HVB), inklusive sirskilda ungdomshem, med
stod av socialganstlagen (2001:453), férkortad SoL, och lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, férkortad LVU (se
bilaga 1,2021:84).

Sambhiillet tar pd sig ett stort ansvar nir barn och unga placeras
utanfor sitt eget hem. Forskningen visar att de barn och unga som
virdas utanfor det egna hemmet har betydligt fler hilsoproblem in
andra jimndriga. Sirskilt virdbehov kopplat till psykiatriska tillstdnd
ir mycket vanligt forekommande i malgruppen. Undersékningar visar
att det ocks3 ir vanligt med avbrott i skolgdngen. Barn och unga som
vixer upp i familjehem eller i HVB har kraftiga 6verrisker for att som
vuxna drabbas av fysisk och psykisk ohilsa, hemloshet, arbetsloshet,
bristande f6rsorjningsformaga eller att utveckla kriminalitet. Det har
under ménga &r rapporterats om allvarliga brister i kvaliteten nir
barn och unga placeras 1 samhillets vird. Bristerna ror sdvil social-
nimndens handliggning som virden pd institution, stddboende eller
1 familjehem. V&ld och 6vergrepp ir fortfarande vardag fér minga
barn 1 den sociala barnavirden. Det kan dven handla om brister 1 be-
motande och kompetens.

Enligt direktiven ir syftet med utredningen att sikerstilla att barn
och unga som placeras utanfor det egna hemmet alltid ska garanteras
trygghet, sikerhet och en i dvrigt god vird. Utredaren ska dirfor
bland annat limna forslag pd hur kvaliteten 1 virden av barn och unga
som placeras utanfér det egna hemmet kan sikerstillas, hur stodet
till barn och unga kan forbittras sedan vdrd utanfér det egna hemmet
har upphort, analysera familjehemmens forutsittningar att ge god
vérd och foresld hur tillgingen till fler limpliga familjehem kan oka,
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analysera och féresld hur kunskapen om kvaliteten i virden kan 6ka
lokalt och nationellt, och féresld de dtgirder eller forfattningsind-
ringar som bedéms limpliga.

Direktiven innehiller bdde att se 6ver vardkedjan som helhet, spe-
cifika delar kring familjehemsvarden, institutionsvirden, eftervirden,
samt barns delaktighet och uppféljningen av virden. Nedan redo-
gors 1 korthet f6r de olika delarna i uppdraget.

2.1 Vardkedjan

Med virdked;ja avses hir hela kedjan av insatser nir ett barn eller en
ung person placeras utanfor det egna hemmet. Det kan till exempel
handla om socialnimndens utredning, om valet av insats, om nimn-
dens beddmning av om férutsittningarna i det tilltinkta hemmet svarar
mot barnets eller den unges behov, om virden under placeringstiden,
om uppféljning under och efter placeringstiden samt om insatser
efter avslutad placering. Det handlar dven om barnets eller den unges
delaktighet och mojlighet att framféra sina sikter.

Vidare handlar det om samarbete mellan olika huvudmin for att
sikerstilla barnets eller den unges tillgdng till hilso- och sjukvérd
inklusive hilsoundersokning, tandvard och skolging. I detta samman-
hang avses dock inte de moment som kan féregd en utredning, till
exempel en férhandsbedémning.

Utredningen ska dven sirskilt analysera hur socialnimndens be-
démning av om férutsittningarna i det tilltinkta hemmet svarar mot
barnets eller den unges behov kan férbittras. Samt analysera behovet
av att fortydliga nir socialnimnden ska éverviga om virden fort-
farande behovs enligt bestimmelserna 1 6 kap. 8 § forsta stycket SoL
och 13 § férsta stycket LVU.

Nir det giller barn och ungas delaktighet ska utredningen ana-
lysera vad som krivs for att sikerstilla att barn och unga kommer till
tals 1 utredningar som berér dem och underséka om det behovs &t-
girder f6r att barn och unga littare ska kunna framféra klagomal pd
virdens innehdll, samt analysera hur barns och ungas synpunkter
l6pande ska tillvaratas i socialnimndens och SiS systematiska kvalitets-
arbete.

Utredningen ska dven belysa frigor som handlar om att analysera
hur stddet till barn, unga och vdrdnadshavare kan stirkas efter det
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att en placering utanfér det egna hemmet upphort. Utredningen ska
ta stillning till hur innehéllet i stddet kan utformas for att tillgodose
barns och ungas behov och till hur unga kan ges praktiskt stéd och
formedlas vardagliga kunskaper 1 6vergdngen till ett sjilvstindigt liv.

Utredningen ska kartligga och analysera orsakerna till bristerna i
vardkedjan. Utreda hur kvaliteten 1 virdkedjan kan sikerstillas, och
foresld de dtgirder eller forfattningsindringar som bedéms limpliga.

2.1.1 Familjehemsvard

Utredningen ska analysera hur fler limpliga familjehem kan tillskapas,
hur stédet till familjehem under placeringstiden kan stirkas och klar-
ligga om ersittningsnivin till familjehem pdverkar tillgdngen till limp-
liga hem och se 6ver ersittningssystemet, bland annat 1 férhillande
till olika socialférsikringsférmaner.

Vidare ska utredningen klarligga om ansvarstérdelningen mellan
socialnimnden och privata verksamheter med konsulentstéd behéver
tydliggoras, ta stillning till om socialnimnden ska vara skyldig att
fortsatt erbjuda familjehemsplacering till den som har fyllt 18 men inte
21 &r och som gar 1 skolan.

Utredningen ska dven analysera behovet av och férutsittningarna
for att uppritta och tillgingliggora ett nationellt register dver familje-
hem och jourhem, beskriva hur ett sddant register kan anvindas, samt
analysera behovet av och forutsittningarna fér ett inférande av licen-
siering av familjehem och jourhem.

I 6vrigt ska utredningen analysera hur férutsittningarna fér familje-
hem att ge god vrd kan f6rbittras och foresld de dtgirder eller for-
fattningsindringar som bedéms limpliga.

2.1.2  Institutionsvard

Utredningen ska analysera vilka dtgirder som behovs for att siker-
stilla att personalen som arbetar pd HVB har ritt kompetens i {or-
héllande till malgruppen, klargéra vad som krivs for att sikerstilla att
det gors en dndamilsenlig beddmning av limpligheten vid inskriv-
ning i ett HVB eller stédboende, inklusive vid inskrivning p Statens
institutionsstyrelsens (SiS) sirskilda ungdomshem, analysera behovet
av HVB med differentierat behandlingsinnehll, till exempel med av-
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seende pd ungdomar med kriminellt beteende, funktionsnedsittning
eller allvarlig psykiatrisk problematik, underséka vilka dtgirder som
behévs for att sikerstilla att alla, flickor som pojkar, liksom hbtqi-
personer, upplever trygghet och fér tillging till stéd efter behov.

Utredningen ska sirskilt analysera om det krivs fortydliganden i
SiS hilso- och sjukvirdsuppdrag och ta stillning till om SiS bor ges
mojlighet att initiera en SIP.

Utredningen ska dven klargéra om det behdvs tgirder for att
stirka uppfoljning och systematiskt kvalitetsarbete 1 HVB och stod-
boende, och foresld de dtgirder eller forfattningsindringar som be-
déms limpliga.

2.1.3  Nationell struktur for uppféljning

Utredningen ska analysera hur det kan tillskapas en nationell struk-
tur for uppféljning av kvaliteten 1 vdrden av barn och unga som
placerats utanfér det egna hemmet som inkluderar kvalitetsaspekter
som barn och unga tycker ir relevanta, analysera hur det systematiska
kvalitetsarbetet 1 kommunerna kan stirkas, och féresld de dtgirder
eller forfattningsindringar som bedéms limpliga, dock inte dtgirder
eller férfattningsindringar som rér den individbaserade statistiken.

2.2 Tillvdgagangssatt

Nedan redovisas hur utredningen gétt till viga for att samla in den
information som ligger till grund f6r vdra analyser, beddmningar och
forslag.

Utredningen har inhimtat och utgdtt fr&n synpunkter frin barn
och unga med erfarenheter av att vara placerade utanfér det egna
hemmet. I enlighet med direktiven har utredningen héllit sig infor-
merad om och beaktat annat relevant arbete som pagir inom myn-
digheter. Utredningen har ocksd f6ljt och beaktat relevanta utred-
ningar och relevant lagstiftningsarbete inom Regeringskansliet.

Vidare har utredningen inhdmtat synpunkter frin bland annat Social-
styrelsen, Inspektionen for vird och omsorg, Barnombudsmannen,
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, linsstyrelserna
och en mingd andra relevanta myndigheter och organisationer som
till exempel Sveriges Kommuner och Regioner, Ridda barnen, Unicef,
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Stiftelsen Allminna Barnhuset, SoS Barnbyar, Barnrittbyrin, Mask-
rosbarn, Attention, Knas Hemma och Virdféretagarna.
Utredningen har ocks3 tagit del av erfarenheter frén andra linder,
framfor allt Danmark och Norge som bida nyligen genomfort ett
omfattande utvecklingsarbete kring barn och unga i samhillets vard.

2.2.1 Utgangspunkter for uppdraget

Barnkonventionen ska vara en utgdngspunkt fér utredarens arbete.
Utredaren ska i uppdragets alla delar beakta barns och ungas erfaren-
heter. Det som bedéms vara till barnets och den unges bista ska ligga
till grund {6r bedémningen av de dtgirder som utredningen féreslar.
Utredningen ska vidare beakta att barn och ungas férutsittningar
och behov kan variera, exempelvis vid férekomst av funktionsned-
sittning eller {6r ensamkommande barn som saknar nitverk och kan
bira pd trauman vilket kan innebira en sirskild utsatthet.

Om utredaren under arbetets ging bedémer att det for att fullgora
uppdraget finns behov av att ta upp andra frigor in de som anges 1
dessa direktiv, exempelvis vad giller insatser som kan underlitta for
barn och unga att bo kvar i det egna hemmet och dirigenom férebygga
placeringar utanfor det egna hemmet, stdr det utredaren fritt att gora det.

2.2.2  Experter och sakkunniga

Utredningen har haft en brett sammansatt grupp med sakkunniga och
experter utsedda av Regeringskansliet. Bland dessa finns foretridare
for olika departement och myndigheter, forskare och Sveriges kom-
muner och Regioner (SKR). For en fullstindig férteckning 6ver
gruppen hinvisas till missivet. Utredningen har samlat denna grup-
pering till tio heldagsméten under utredningstiden, fatt skriftliga syn-
punkter under arbetets gdng, samt utifrdn behov haft enskilda méten
med de olika experterna och deras organisationer.
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2.2.3 Referensgrupp av barnrattsorganisationer

Utredningen har haft en referensgrupp som bestitt av flera represen-
tanter for barnrittsorganisationer som har daglig kontakt med barn
och unga som befinner sig i samhillsvird eller har nylig erfarenhet
av det. Organisationerna som har ingdtt i referensgruppen ir: Maskros-
barn, Barnrittsbyrdn, Attention, Knas Hemma och Barnombuds-
mannen. Referensgruppen har bistitt utredningen med att komma 1
kontakt med barn och unga och med att komma med sina egna inspel
om utmaningar och behov inom samhillsvirden och senare dven
med synpunkter kring vissa av utredningens forslag.

2.2.4 Samarbete med Halsolabb

Utredningen har genomfért vissa delar av arbetet 1 samarbete med
Hilsolabb. Hilsolabb ir en samverkan mellan Experio Lab vid Region
Virmland, Sveriges kommuner och Regioner (SKR), Samhillsnytta
och Centrum f6r Tjinsteforskning (CTF) vid Karlstads Universitet
samt Linképings Universitet.

Hilsolabb har som mélsittning att stirka kommuners och regio-
ners kapacitet och férméga att arbeta anvindardrivet och hitta nya
l6sningar 1 grinslandet mellan olika aktérer med tjinstedesign som
forhllningssitt.

Samarbetet har bestdtt av f6ljande delar:

e erfarenhetsdialoger genom djupintervjuer och workshops med barn
och unga med egna erfarenheter av att vara i samhillets vérd,

e forankring av utredningens analys av barnens upplevelser med
referensgruppen med barnrittsorganisationer,

¢ workshops med bland annat medarbetare och ledningsfunktioner
frén socialtjinst, skola, hilso- och sjukvird, polis, SiS och privata
HVB kring vilka férindringar som krivs utifrin det som kommit
fram 1 djupintervjuer och workshops.

Syftet med samarbetet har varit att utredningens forslag ska tas fram
utifrdn de behov som barn och unga med erfarenheter av samhills-
vird samt professionen uttrycker, samt sikerstilla att forslagen har
potential att géra den skillnad som behévs f6r barn och unga.
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Dialog med barn och unga

Samarbetet inleddes med enskilda intervjuer och workshops med cirka
15 barn och unga som antingen befann sig i samhillets vird eller ny-
ligen gjort det. De flesta hade placerats utanfér hemmet pd grund av
omsorgssvikt i hemmet och nistan alla hade mingirig erfarenhet av
flera olika placeringsformer, jourhem, familjehem, HVB, SiS och
stddboende.

Syftet var att {3 barn och ungas erfarenheter av var de upplever
att de storsta bristerna 1 virdkedjan finns och vad de sjilva upplever
ir det viktigaste att férbittra med samhillsvirden.

Dialog med professionen

Efter att ha sammanstillt en analys av barn och ungas upplevelser och
fatt den bekriftad av barnrittsorganisationerna i referensgruppen
genomfordes workshops med medarbetare frin socialtjinst, skola,
hilso- och sjukvérd, polis, SiS och privata HVB i Skdne och Virmland,
samt med kommuner och regioner i Bor3s.

Professionsféretridarna reflekterade dver och instimde med bar-
nens beskrivning, samt diskuterade 1 vilken grad de uppnis med nu-
varande organisation och arbetssitt. Aven hinder for miluppfyllel-
sen identifierades. Samtalen lig till grund fér att ytterligare utveckla
dtgirderna som erfarenhetsdialogerna identifierat.

Dialog om forslag

Nir utredningen hade borjat skissa pé forslag, diskuterades ndgra av
dessa vid ytterligare workshops med barn och unga, ledningsfunk-
tioner 1 kommuner, regioner och myndigheter. Genom testet fick
utredningen underlag f6r en bedémning av vad som kan vara genom-
forbart och vad som ir viktigt att reda ut 1 lagtext eller férarbeten for
att reglerna ska kunna tillimpas. Fér Hilsolabbs fullstindiga slutrap-
port av uppdraget se bilaga 3.
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2.2.5 Inhamtning och spridning av information

Utredningen har haft en egen hemsida dir allminheten kontinuerligt
har kunnat folja delar av utredningens arbete och ta kontakt med
utredningen. Vidare har utredningen deltagit pd konferenser och
seminarium sdsom till exempel Socialchefsdagarna, Almedalen, Civil
Rights Defenders om vald i sirskilda ungdomshem, Barnrittskon-
ferens av Reform Society och SKR:s seminarium f{or fértroendevalda
och arbetsledare 1 kommunerna. Sekretariatet har ocksa deltagit 1
SSR:s podd, samt besokt ett antal olika nationella och regionala nit-
verk, bland annat SKR:s Socialchefsnitverk, SKR:s Elevhilsonit-
verk, SKR:s socialpolitiska beredning, Jourhem Syd, Stockholms stads
familjevirdsnitverk, GFO — gemensam familjehemsorganisation i
kommunalférbundet Visternorrland, Géteborgsregionen och Stor-
Sthlms socialchefsnitverk i flera omgingar.

Utover de kommuner som redogors f6r 1 Hilsolabbs slutrapport
(se bilaga 3) s3 har utredningen dven triffat ett antal andra kom-
muner, bland annat Stockholms stad, Falun, Karlstad, Huddinge,
Helsingborg, Enkoping, Borlinge, Laholm och Jonképing.

Utredningen har dven triffat bland annat Linsstyrelsen, Polis-
myndigheten, MFD, SPSM, Riksrevisionen, Statskontoret, Skol-
inspektionen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, BRIS, SOS Barn-
byar, UNICEF, FACO, Famna, Fremia, Akademikerférbundet SSR,
Fackforbundet Vision, Barnlikarféreningen, SFBUP, Virdforetagarna,
Svenska Vird, Funktionsritt, Ridda Barnen, riksférbundet f6r For-
stirkt familjehemsvérd (RFF), Gryning, Cura, VOB, Humana, Sobona,
Attendo, FRIAB, Nytida, Riddningsmissionen, SWEDAC, QRUT,
Stella mottagningen Géteborg, Stella Stockholm, Fritt Forildrastod
Helsingborg, Melinda Jacobs och Lilla Hjirtat vinférening med flera.

Utredningen har gjort studiebesdk 1 Norge och triffat Bufdir,
Bufetat och Stortinget, samt triffat Norges Barnevernsinstitusjons-
utvalg som har i uppdrag att limna forslag till indringar som gér att
barn i institution 1 Norge far bittre hjilp i oktober 2023. Utredningen
har dven haft méte med Socialstyrelsen i Danmark kring deras arbete
med att utveckla familjehemsvirden och deras Tillbudsportal. Utred-
ningen har vidare gjort studiebesdk pa SiS-institutionerna Margrethe-
lund och Rebeckahemmet, fyra olika HVB med olika mélgrupper,
samt haft méte med SiS-institutionen 1 Hissleholm.
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Utredningen har dven triffat och rddgjort bland annat med forskarna
Jargen Degner vid Orebro universitet, Judith Lind vid Linképings
universitet, Kajsa Nolbeck och Anna Melke vid Géteborgs universitet,
Viktoria Skoog vid Umed universitet, Elisabeth Eneroth som varit
verksam vid Lunds universitet, Sara Géransson som varit verksam
vid Karolinska institutet, samt Marie Sallnds, Tommy Lundstrém,
Maria Andersson Vogel, David Palsson, Hilma Forsman, Stefan
Wiklund, Ann-Sofie Bergman och Emelie Shanks vid Stockholms
universitet.

Utredningen har dven triffat ett antal privatpersoner som antingen
sjilva har tagit kontakt med utredningen for att delge sina erfaren-
heter och synpunkter eller som utredningen har tagit kontakt med.

Utoéver Hilsolabb s har dven Birgitta Persdotter forskare vid
Karlstads universitet, Manélis Nymark Consulting och Lumell Asso-
ciates bistitt utredningen med att ta fram underlag kring olika om-
rdden av utredningens uppdrag.

2.2.6  Avstamning med andra utredningar och uppdrag

Under tiden som utredningen har pdgdtt har ett antal andra utred-
ningar haft 1 uppdrag att se pd frigor som tangerat den hir utred-
ningens uppdrag. Utredningen har dirfér haft méten med ett antal
andra statliga utredningar, ibland vid flera tillfillen med syfte att f6r-
soka synkronisera dessa utredningars forslag med denna s3 lingt det
ir mojligt. Dessa utredningar ir:

e Vikten av trygghet och kontinuitet f6r barn 1 utsatta situationer
— en dversyn av reglerna i forildrabalken (Ju 2021:11)

e Samsjuklighetsutredningen (S 2020:08)

o Ett trygghetssystem for alla — nytt regelverk fér sjukpenning-
grundande inkomst (S 2021:07)

e En trygg uppvixt utan alkohol, tobak och nikotinprodukter
(S 2022:14)

o Effektivare tillsyn 6ver socialtjinsten (S 2022:05)

e Barns méjligheter att klaga och utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen (S 2022:03)
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e Narkotikautredningen (S 2022:01)
o En uppvixt fri frdn vald (S 2021:02)
e Utredningen om frihetsberévande pafoljder for unga (Ju 2021:17)

o Utokade befogenheter pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem
(Ds 2023:20)

o Skydd, stéd och vird f6r personer som har utsatts for dvergrepp
vid produktion eller distribution av pornografi (A 2022:02)

e Utredning om &ppna insatser utan samtycke till virdnadshavare
och fler tidiga insatser till barn och unga (S 2022:D)

e Socialutskottets utredning om Barnets bista vid fortsatt vird en-
ligt LVU (2022/23:S0U9).

2.3 Avgransningar i uppdraget

Aven om utredningens uppdrag varit omfattande och brett si har
uppdraget haft vissa begrinsningar. Enligt direktiven ska utredningen
inte se dver forutsittningarna fér vird enligt 2 och 3 §§ LVU, SiS sir-
skilda befogenheter enligt 15-20 ¢ §§ LVU, ritten for virdnadshavare
och processbehoriga barn att begira att varden ska upphéra (s.k.
hemtagningsbegiran) eller férutsittningarna f6r barn som féljer med
en vardnadshavare till ett s& kallat skyddat boende. Vidare ska ut-
redningen inte se dver forutsittningarna fér den individbaserade
socialjinststatistiken. Utredningen ska inte heller se dver regelverket
fér anvisningar av ensamkommande barn, den statliga ersittningen f6r
mottagandet av ensamkommande barn och unga, barnets stillf6re-
tridare innan en sirskilt férordnad virdnadshavare har hunnit tll-
sittas eller ersittningen till en sirskilt férordnad virdnadshavare.
Utredaren ska slutligen inte heller limna férslag som rér tillstinds-
proévningen hos Inspektionen f6r vird och omsorg enligt 7 kap. SoL
och 4 kap. SoF.
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3 Bakgrund

3.1 Vagen till dagens vard

Sambhillets vird fér barn och unga har sedan bérjan av 1900-talet varit
ett sirskilt reglerat omrade 1 anslutning till annan social vdrd. Reglerna
har motiverats med barnets, barnens eller de ungas bista, men inne-
bérden av det har varierat kraftigt. Férst under de senaste dren har
barn och unga setts som rittighetsbirare 1 lagstiftningen.

Sambhillets skyldigheter har utgdtt frin ett sirskilt gemensamt an-
svar for barns och ungas uppvixtférhillanden. Det grundliggande
ansvaret for socialt stod dr sedan linge lokalt i Sverige, men staten
och landstingen har ocksd under perioder ansvarat fér delar av sam-
hillets vird fér barn och unga. Reglerna har varierat bland annat nir
det giller forhallandet till hilso- och sjukvard, utbildning och &lders-
grinserna fér barn och unga. Formerna f6r vard utanfér det egna hem-
met har benimnts p8 olika sitt och haft olika férutsittningar, men 1
huvudsak har det handlat om placering i en annan familj eller i en grupp
barn och unga som virdas i en institution.

Flera foérhdllanden och faktorer har legat bakom de férindringar
som lett fram till dagens samhillsvird fér barn och unga. Det giller
bland annat socioekonomiska férhillanden pa samhillsnivs, ideolo-
giska uppfattningar om sambhillets ansvar, professionella uppfatt-
ningar om hur socialt arbete ska bedrivas samt kunskap om barns
och ungas énskemadl, behov och samhillsvirdens betydelse f6r dem.
Under 2000-talet har barnets rittigheter varit en viktig drivkraft bakom
férindringar inom omridet.
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3.1.1  Aldre barnavardslagar

Ingripanden till skydd och stéd fér barn och unga har gjorts sedan
linge i Sverige. Redan under medeltiden fanns det kloster och andra
inrittningar som var inriktade pi barnavard.' Senare blev barn utan
vardnadshavare eller med férildrar som saknade f6rsérjning en mél-
grupp for den offentliga fattigvdrden. Fattigvirden kunde ocksd in-
gripa om forildrar med f6rsérjning 8sidosatte vdrden om sina barn.
Se 6 § fattigvirdsférordningen (1847:23) och 6 § fattigvirdsforord-
ningen (1853:39).

Bakom det offentligas intresse fanns motiv som blandade barm-
hirtighet med samhillsdisciplin, nyttotinkande och en insikt om att
de yngsta barnen krivde sirskild vird. I en férordning frin 1700-
talet beskrevs “spida barn” som en sirskilt skyddsvird grupp efter-
som de inte sjilva kunde ”gd ett steg till sin riddning” eller klaga sin
nod. Samtidigt fanns hoppet att dessa barn med tiden skulle kunna
bli nyttiga samhillsmedlemmar och dirfor ha ritt till ?6mmare vérd,
in alla andra nédlidande”.?

Férordningen byggde vidare pd tidigare férsok att differentiera
insatserna for barn. Frin bérjan av 1600-talet drev statsmakten tan-
ken att fattiga barn skulle virdas i sirskilda barnhus i stillet f6r att
”16pa pd gatan” eller blandas med vuxna som behévde fattigvird. Barn-
husen var dven en sorts arbetshus som héll férildralésa barn borta
frén tiggeri. I slutet av 1700-talet bytte statsmakten inriktning och
rekommenderade att barn skulle f& en fosterfamilj 1 stillet for att
vixa upp pd barnhem. I praktiken innebar det ofta att barn 1 fattiga
familjer utackorderas till fosterfamiljer med sma resurser och behov
av férstirkning i lantbruket.” Barnhus och barnhem fanns samtidigt
kvar ldngt fram 1 tiden.

Mot slutet av 1800-talet identifierade staten ytterligare en grupp
barn och unga for sitt samhillsansvar: de som utgjorde en mojlig fara
for sig sjilva och andra. Sirskilda uppfostringsanstalter hade inrittats
lokalt f6r den gruppen tidigare under seklet, men p8 riksnivd 6kade

' Lundstrém, T. (1993). Tvdngsomhindertagande av barn: en studie av lagarna, professionerna
och praktiken under 1900-talet. Rapport 1 socialt arbete s. 6; Persson, B. (1989). Vart tredje spidbarn
dog. I Forskning och framsteg 1 s. 5-10.

2 Berdittelse til riksens hogloflige stinder om den férordnade barnbus- och hospitals-deputationens
giéromal, sedan sidsta riksdagen (1761) s.27 och Utdrag utur alle ifrin den 7. decemb. 1718./1791
utkomne publique handlingar. Red. Reinhold Gustaf Modée. 7 (1766) s. 5592. Se dven Alexandersson,
P. (2018). Socialtjinstens virdegrunder. Etik i forarbeten och lagar om fattigvdrd, socialvdrd och
socialtjinst, Ersta Skondal Bricke hogskola, s. 25 ff.

? Persson 1989 s. 5.
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intresset nir allt fler fattiga flyttade in till de snabbt vixande stiderna.
En statlig kommitté pekade 1899 pd att det bdde behovdes ingripan-
den mot de ”vanartiga” barnen och férebyggande dtgirder for de barn
som visade tecken pd "sedlig f6rvildning”. Oron gillde i forsta hand
arbetarklassens barn som behovde tillrittaféras” i nya skyddshem,
girna i lantlig miljé p4 avstind frin stiderna.

1902 ars lagar

Uppdelningen mellan olika grupper av barn och unga lig till grund
for de forsta sirskilda lagarna om barn- och ungdomsvarden, lagen
(1902:67) angdende uppfostran it vanartade och 1 sedligt avseende
féorsummade barn och lagen (1902:63) om fosterbarns vard.

Enligt den f6rra lagen fick samhillet ritt att omhinderta vanartade
eller forsummade barn under 15 &r mot foérildrarnas vilja. Reformen
lade fast principen om sambhillets skyldighet att tillforsikra och bar-
nets ritt att fi uppfostran och vird.> Mycket talar ind3 for att syftet
med lagen frimst var att forebygga framtida brottslighet och inte att
skydda barnen frin missférhdllanden i hemmet.® Den senare lagen
innebar att fosterhemsplacerade barn under sju &r som virdades mot
ersittning skulle {4 ett visst skydd av samhillet. Utackorderade barn
dver sju &r var dock utan skydd och tillsynen av lagens efterlevnad
var bristfillig.” Det kan tilliggas att fosterbarnsvarden vid férra sekel-
skiftet var en betydande verksamhet som enligt en officiell berikning
omfattade 36 000 barn i ett land med mindre 4n hilften av Sveriges
nuvarande befolkning.* Den bedémningen kan ha varit i underkant.’

Samtidigt beholl fattigvirden sitt ansvar f6r barn som vixte upp 1
familjer som saknade férsorjning. Grinsen for minderdriga sattes vid
15 8r 1 1871 &rs fattigvdrdsforordning och vid 16 dr 1 1918 &rs fattig-
vérdslag. Se 1 § fattigvirdsférordningen (1871:33) och 1 § fattigvérds-
lagen (1918:422).

Samhillets ansvar {or virden av barn och unga var delat. Den
lokala nivin med socknar eller kommuner svarade fér den grund-

* Betinkande ock Férslag afgifna af den af Kongl. Maj:t den 16 Oktober 1896 tillsatta komitén for
utredning af frdgan om digirder for beredande af limplig uppfostran dels 4t minderdriga forbrytare
dels ock dt vanartade och i sedligt afseende forsummade barn s. 85 ff.

® Prop. 1902:30.

¢ Se bl.a. prop. 1902:30s. 57 ff., och Lundstrém 1993 s. 50 ff.

7 Prop. 1979/80:1 Del A s. 93 och Lundstrém 1993 5. 53 f.

$ Prop. 1902:56 s. 24.

? Riving, C. (2008). Anglamakerskan frén Helsingborg, i Skandia 2008 s. 76.
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liggande fattigvirden medan staten drev en del av de dldre barnhem-
men och landstingen fick ansvaret f6r de nya skyddshemmen.

1924 3rs barnavardslag

Efter drygt tvd decennier ersattes 1902 irs lagar med den samlade
svenska lagen (1924:361) om samhillets barnavird. De tidigare lagarna
kritiserades for att vara "en d6d bokstav” och sakna verklig betydelse."

Lagen tillkom mot bakgrund av demokratiseringen av Sverige och
ett 8kat intresse for sociala frigor. Samtidigt dterkom féreningen av
humanitira argument och hinvisningar till samhillsordningen och
samhillsnyttan. I lagens férarbeten beskrivs barnavirden som “ett
arbete for framtiden, ett arbete f6r nationens hojande fysiskt, sedligt
och intellektuellt, ett arbete, som visserligen drager kostnader, men
dock — om saken ses ur en vidare synpunkt, med blicken fist dven pd
morgondagen — ir ekonomiskt lénande”."

I den nya lagen fortsatte insatser f6r “de sjuka och de virnlosa
barnen” att skiljas frin insatser f6r "vanartade barn”. En nyhet var
att den férsta gruppen tydligt omfattade barn som misshandlades i
hemmet (22 §).

Termen samhillsvird infordes for hjilp 3t fattiga, handikappade,
overgivna och forildraldsa barn under 16 ar (29 §)."* T férsta hand
skulle s3 kallade férebyggande &tgirder tillgripas. Dessa bestod av
férmaning tll férildrarna, varning till barnet, aga eller anlitande av
anstalt som ett komplement till hemuppfostran (24 §). Om detta inte
hjilpte kunde barnet omhindertas med férildrarnas samtycke och
utackorderas till ett annat enskilt hem eller 6verlimnas till barnhem
for stadigvarande vard. Tillfilliga omhindertaganden kunde géras 1 sd
kallade upptagningshem, dir ocksd spidbarn kunde 6verlimnas till-
sammans med sina médrar.

Ombhindertaganden av ”vanartade barn” kallades skyddsuppfost-
ran och kunde genomféras med eller mot férildrarnas vilja. Syftet var
att ge barnet skydd mot skadligt inflytande 1 barnens omgivning eller

19 Referat frin Fattigvirdsforbundets ungdomsvirdskonferens i Dagens Nybeter, Aftonbladet
och Svenska Dagbladet 1918-10-12 via Kungliga biblioteket, Svenska Dagstidningar:
https://tidningar.kb.se/?q=%22en%20d%C3%B6d%20bokstav%22&from=1918-10-
01&to=1918-10-31 (himtad 2023-08-01).

"' Prop. 1924:150s. 39.

12 Prop. 1924:150 5. 113.
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mot “utvecklandet av deras egna diliga bojelser” (22-28 §§)."” For
dessa barn var skyddshem huvudalternativet, men de kunde ocksd
dverlimnas till ett enskilt hem eller ett barnhem.

Varje kommun skulle ha en barnavirdsnimnd som tog 6ver de
uppgifter som legat pd fattigvrden. Nimnden kunde ingripa nir
barnet inte virdades eller f6rsorjdes. Den kunde ocksd ingripa om
barnet var utsatt f6r misshandel eller vanvird eller nir det férekom
brister i barnets uppfostran.

Skyddshemmen var i forsta hand ett ansvar {6r landstingen, men
staten ansvarade for att det ocksd fanns skyddshem fér barn som till
foljd av lder eller ”vanartens beskaffenhet” inte kunde vdrdas i van-
ligt skyddshem. Vidare ansvarade staten f6r sirskilda skyddshem for
barn med “kropps- eller sinnessjukdom, vanférhet eller annan kropps-
lig eller andlig brist eller svaghet” (43 §). Se vidare nedan om ansvar
for utbildning och hilsa.

1924 3rs barnavérdslag tillimpades inledningsvis fér barn upp till
18 4r. Vad gillde unga 1 hogre 8lder fanns mojlighet till ingripande
vid asocial livstoring enlig lagen (1885:27) angdende losdrivares be-
handling (6sdrivarelagen). Ar 1934 fordes dven gruppen unga i 4ld-
rarna 18-21 4r 6ver frin losdrivarelagen till barnavirdslagen, som d&
ocksd kompletterades med en avdelning om ungdomsskydd. Samtidigt
indrades lagens titel till lagen (1934:204) om sambhillets barnavard
och ungdomsskydd.

Nir dldersgruppen utvidgades blev staten ansvarig ocksa for att in-
ritta sirskilda skyddshem fér den nya gruppen unga i dldern 18-21 ar.
Ytterligare ett par r senare fick staten ansvaret f6r alla skyddshem
genom stadgan (1937:860) for skyddshem. Genom en ny stadga
(1946:582) kom skyddshemmen att benimnas skolor tillhérande
barn- och ungdomsvarden.

1960 ars barnavirdslag

En ny lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom tridde
1 kraft den 1 januari 1961. Den nya lagen byggde i stora delar pd 1924 ars
lag, men var pdverkad av modernare tankar om férebyggande insat-
ser och rittssikerhet for enskilda.™

! Prop. 1924:150's. 112.
'* Prop. 1960:10s. 59 {.
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Barnavirdsnimndens tgirder enligt denna lag utgjordes 1 princip
av allmint férebyggande arbete, individuellt férebyggande arbete
och omhindertagande f6r vird." Lagen hade vissa auktoritira inslag
och innehéll regler som syftade till att skydda samhillet frdn asociala
unga personer. Exempelvis kunde ungdomar omhindertas for utred-
ning f6r att man ville férhindra brottslig eller skadlig verksamhet
(30 §). Polismyndigheten fick ocksi 6kade mojligheter att ta en
asocial ungdom” 1 tillfilligt férvar (33 §).

Nimndens 3tgirder fortsatte att gilla tvd situationer dir barns
hilsa och utveckling riskerades pd grund av brister 1 hemmiljé och
situationer dir barn och unga sjilva utsatte sin hilsa och utveckling
for risker. Samhillets ansvar att ingripa vid brister 1 hemmiljon vid-
gades till att omfatta barn som inte fyllt 18 &r (25 §). Insatser pd
grund av problem med barnets eller den unges beteende kunde goras
till 21-8rsdagen.'®

Samtidigt inférdes benimningen ”samhillsvird” for alla omhin-
dertaganden oavsett orsak. Enskilda hade svirt att forstd vad som
menades med de olika samhillsinsatserna och att det hade uppkom-
mit negativa “vanférestillningar” om vad skyddsuppfostran innebar.
Dessutom ansdgs en tydlig uppdelning mellan uppfostran och vird
sakna tillricklig verklighetsgrund. Barn och unga som omhindertagits
for skyddsuppfostran behévde vird i minst lika stor utstrickning
som andra omhindertagna barn och unga."”

Samhillsvird i enskilt hem kallades fosterbarnsvird och kunde
anvindas for barn under 16 ir. Utdver det kunde barn under 18 &r
vérdas 1 s kallade barnavirdsanstalter, dir barnhem ingick. Barnhem-
men kunde i sin tur ha olika inriktningar och vara exempelvis spid-
barnshem, médrahem, upptagningshem eller specialhem. Med stod
av lagen kunde unga som inte fyllt 21 &r ocks3 skrivas in 1 ungdoms-
vérdsskolor. Lagen gav vdrd i enskilt hem principiellt féretride fram-
for vird 1 anstalt (36 §).

De forebyggande dtgirderna byggdes ut och omfattade rid och
stdd, férmaning och varning, foreskrifter rorande den unges levnads-

15 Se vidare Hollander, A. (1985). Ombindertagande av barn. En studie av barnavdrdsmdl vid
forvaltningsdomstolarna dren 1974, 1977 och 1982. Umes universitet, Rittsvetenskapliga Institu-
tionen, s. 100 ff.

' Myndighetsldern var 21 &r fram den 1 juli 1969, nir den sinktes till 20 ir. Den 1 juni 1974
sinktes myndighetsdldern till 18 &r.

17 Prop. 1960:10s. 126 och 139 {.
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forhdllanden samt 6vervakning (26 §). Om 4tgirderna inte hade ndgon
effekt kunde den unge omhindertas for vard (29 §).

Kommunerna fortsatte att ha ett grundliggande ansvar {6r barn-
och ungdomsvirden genom barn- och ungdomsvirdsnimnderna.
Landstingens grundliggande ansvar for att inritta och driva barna-
virdsanstalter kvarstod. Likas3 beholl staten ansvaret for de tidigare
skyddshemmen som nu kallades ungdomsvardsskolor.

Hiilsa och utbildning

I de ildre lagarna horde sociala insatser f6r barn och unga pa flera
sitt direkt samman med utbildning och hilsa.

1800-talets fattigvirdslagar angav att barn i likhet med andra "fattig-
hjon” férvintades bidra till forsorjningen efter férméga, men ocksd
att de skulle f8 undervisning och uppfostran genom fattigvirdens
forsorg (se 6 § 1 1847 &rs fattigvirdstérordning och 6 § 1 1853 &rs
fattigvirdsférordning). Annu i 1960 &rs barnavirdslag var utbildning
en viktig friga. Den som omhindertagits f6r samhillsvird skulle f3
god vird och fostran samt den utbildning efter sina personliga férut-
sittningar och dvriga omstindigheter (35 §).

En sirskild koppling till utbildning fanns genom institutioner for
barn och unga som var omhindertagna till {6ljd av problem med det
egna beteendet. Enligt lagen frdn 1902 om uppfostran av vanartade
och i sedligt avseende férsummade barn var de ett ansvar for skoldistrik-
ten snarare in for fattigvirden (2 §). Senare kallades institutionerna
for skolor inom barn- och ungdomsvirden samt ungdomsvardssko-
lor. De inskrivna barnen och ungdomarna beskrevs dven 1 lagstift-
ningen som elever.

I den andra lagen frin 1902, om fosterbarns vird, lyftes hilsovards-
nimndens ansvar fram. Bakom lagen fanns rapporter om sanitira miss-
forhallanden hos fosterbarnsvidrden och berikningar som visade att
dédligheten var mycket hog bland fosterbarn."” Hilsovirdsnimnden
skulle dgna sirskild omsorg om barnen till skydd f6r deras hilsa och
liv (2 §). Medicinalstyrelsen skulle ge rdd och anvisningar 4t nimn-
derna och &t dem som utévar fosterbarnsvird (4 §). Det angavs tyd-
ligt att fostraren, det vill siga fosterférildern, ansvarade for att bar-
net fick den vird som behévdes om barnet blev sjukt (6 §).

18 Prop. 1902:56 s. 15 f. och 24.
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Hilsofrdgor uppmirksammades dven i lagen om uppfostran av
vanartade och 1 sedligt avseende férsummade barn. I den lagen fanns
ett krav pd likarbedémning vid omhindertaganden av barn, som
sedan dterkommit i lagstiftningen, nu genom 32 § LVU. Likares ytt-
randen skulle inhimtas om det fanns anledning anta att barnets van-
art berodde pa sjuklighet till kropp eller sjil (6 §).

Bide utbildning och hilsa betonades som delar av barnavarden i
1924 &rs lag. Dir framgick att de nya barnavirdsnimnderna skulle
bestd av bland annat en lirare eller folkskoleinspektdr samt en stads-
eller provinsiallikare (3 §). Risker for liv och hilsa hérde nu till
skilen f6r omhindertagande f6r skyddsuppfostran (22 §) medan andra
barn kunde omhindertas for vird till {6ljd av “kropps- eller sinnes-
sjukdom, vanférhet eller annan kroppslig eller andlig brist” som f6r-
dldrarna inte gav tillrickligt med vard och stéd f6r (29 §). Som fram-
gdr ovan fanns det 11924 4rs lag ocks3 ett uppdrag till staten att driva
institutioner f6r barn med sociala och medicinska virdbehov.

I 1960 &rs barnavirdslag hade kravet pd pedagogisk och medi-
cinsk kompetens 1 barnavirdsnimnden tagits bort, men det framgick
att nimnden p4 olika sitt skulle arbeta med frdgor om utbildning och
hilsa. Omhindertaganden vid brister i barnets hemmiljé skulle goras
nir nigon under 18 ir misshandlades 1 hemmet eller behandlades pa
annat sitt dir s att barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa utsattes
for fara, eller om barnets utveckling dventyrades pd grund av forild-
rarnas eller annan fostrares olimplighet eller brister som fostrare
(25 §). Vid alla omhindertaganden skulle det finnas ett likarintyg
avseende barnet eller den unge om det inte fanns sirskilda skil emot
det. Detsamma gillde vid lagens motsvarighet till flyttningsférbud
(16 §). I det allminna kravet pd god vard (35 §) 18g ocks3 att foster-
barn skulle 3 sirskild vird fér sjukdom, ”lyte” och liknande.”

I anslutning till den nya lagen beslutades om en ny stadga
(1960:728) for ungdomsvérdsskolor. Dir kvarstod kravet p3 tillging
till psykiatriskt sirskilt skolad likare, men de syften som tidigare an-
getts togs bort. I stillet angavs tydligare syften med tillgdngen till
annan likare till att 6vervaka elevernas hilsotillstdnd, meddela sjuk-
vard 4t elever vid behov samt utéva tillsyn av de hygieniska anord-
ningarna vid skolan. Vidare krivdes ocksa tillging till sirskild sjuk-
skoterska, distriktsskoterska eller skolskoterska inom det obligatoriska
skolvisendet (16-17 §§). Kraven p3 tillgdng till hilso- och sjukvird

1% Prop. 1960:10 s. 322.
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formulerades s3 att den psykiatriska virden kom i férgrunden: ”Sir-
skild uppmirksamhet skall dgnas &t att elev som idr 1 behov dirav erhiller
psykiatrisk vird och behandling samt annan sjukvird” (38 §).

3.1.2 Nuvarande lagar
Inférandet av socialtjinstlagen och LVU

Ar 1980 antogs socialtjanstlagen (1980:620), SoL. Den tridde i kraft
&r 1982. De verksamheter och dtgirder som tidigare reglerats i lagarna
om barnavird, nykterhetsvdrd och socialvird férdes nu samman 1
en gemensam lag och med den gemensamma benimningen ”social-
tjinst”. >

Till skillnad mot de gamla vardlagarna fick SoL 1 stora delar karak-
tiren av en mélinriktad ramlag. Syftet med detta var att socialtjinsten
skulle ha utrymme fér olika insatser utifrin en helhetssyn.” Huvud-
ansvaret for socialgjinsten skulle placeras pd endast en nimnd, social-
nimnden, som ersatte de tidigare barnavirds-, nykterhets- och social-
nimnderna. Helhetssyn blev ett centralt begrepp for hela socialtjinstens
arbete. Andra viktiga begrepp och grundliggande principer var bland
annat frivillighet, sjilvbestimmande, normalisering och valfrihet.”

Socialtjinsten skulle med den nya lagen vara en serviceinriktad
samhillstjinst, ha en erbjudande hillning och visa respekt {6r den en-
skilda minniskans integritet. Principerna om frivillighet och sjilv-
bestimmande anvindes {6r att markera uppbrottet frin den gamla
lagstiftningen.”

Socialtjinstlagen kom inte heller att innehélla nigra bestimmelser
om vérd utan samtycke. I stillet reglerades tvingande insatser 1 tv4 fri-
stiende lagar, lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird
avunga (LVU) och lagen (1981:1243) om vird av missbrukare i vissa
fall (LVM).2*

1980 4rs lagstiftning vidgade ytterligare samhillets ansvar {6r barn
och unga. I lagen preciserades inte nirmare vad nimnden skulle géra
eller vilka dtgirder man kunde vidta. Enligt Socialutredningens slut-
betinkande var det viktigt att lagtexten mojliggjorde flexibla 16s-

2 Jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 121.

2! Prop. 1979/80:1 Del A s. 121 ff., SOU 1977:40 5. 65 ff. och SOU 1999:97 s. 74.

22 Prop. 1979/80:1 Del A s. 124 ff.

2 Prop. 1979/80:1 Del A s. 116 ff. och SOU 1999/97 s. 74.

2 Prop. 1979/80:1 Del A s. 121 {f., prop. 1979/80:1 Del C s. 8 f. och SOU 1999:97 5. 74.
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ningar och det var dirfér angeldget att inte 13ta dtgirdssystemet ”stelna
i en given form”.” Frivillighet och samtycke frin den enskilde var
avgorande. Det yttersta ansvaret for barnen lades dock pd samhiillet
och det betonades att barnen alltid méste i det skydd som de be-
hévde.”

Formerna for heldygnsvard utanfér det egna hemmet gjordes ocksd
om. Fosterbarnsvirden ersattes med familjehemsvard och de olika
institutioner som fanns samlades under den nya benimningen hem
for vard eller boende, HVB. Bida dessa nya placeringsformer utfor-
mades for att vara generella oavsett orsaken till virdbehovet och oav-
sett om virden avsdg ett barn eller en vuxen person. Benimningen
*samhillsvird”, som var knuten till barn- och ungdomsvirden, ut-
monstrades ur lagen.

Som framgdtt ovan medférde SoL:s principer om frivillighet och
samtycke att de tvingande reglerna betriffande barn och unga kom
att samlas 1 en sirskild lag, LVU, vilken utformades som en undan-
tagslag 1 forhdllande till SoL. En férutsittning f6r att éver huvud
taget kunna tillimpa LVU var dirfor att det inte gick att 3 samtycke
till den vard som 1 det aktuella fallet ansdgs nédvindig for den unge
(1 § LVU). Det stilldes dock inte ndgot krav pd att frivilliga insatser
forst provats.”’

I LVU kvarstod de bida orsaker som tidigare varit grundliggande
for samhillets ansvar f6r barn och unga, men nu beskrivna som vird
1 tvd huvudfall. Dessa huvudfall var (1) om brister i omsorgen om
den unge eller ngot annat férhillande 1 hemmet medférde fara for
hans eller hennes utveckling eller (2) om den unge utsatte sin hilsa
eller utveckling fér allvarlig fara genom missbruk eller ndgot dirmed
jimforbart beteende (1 § LVU). I forarbetena poingterades att ett
omhindertagande var mojligt endast om det foreldg ett sddant i lagen
angivet virdbehovet hos barnet.”®

% Jfr SOU 1977:40s. 169 och 182 f.

26 Prop. 1979/80:1 Del A, s. 124 ff. och Hollander 1985, s. 165 ff.
¥ Prop. 1979/80:1 Del A, s. 580 ff.

2 SOU 1977:40s. 390 £. och prop. 1979/80:1 Del A s. 499 f
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Hiilsa och utbildning

Med SoL och LVU férsvann flera av de tidigare formella eller direkta
kopplingarna till utbildning och hilsa. Socialgjinsten blev en ny,
samlad samhillssektor med ansvar f6r sociala insatser medan skolan
och hilso- och sjukvirden blev egna sektorer med samlade lagar.”
Placerade barn och unga skulle {3 tillgdng till utbildning och hilso-
och sjukvird p& samma villkor som andra barn och unga enligt den s
kallade normaliseringsprincipen. Fortfarande hor allvarliga risker f6r
barnets eller den unges hilsa till skilen fé6r omhindertagande, nu gillde
det vid alla omhindertaganden med st6d av LVU (2-3 §§ LVU).

Regler om samverkan mellan socialnimnden och andra samhills-
organ togs in 1 SoL, men socialtjinsten fick inga nya styrmedel eller
verktyg f6r att bidra till eller sikerstilla god hilsa och utbildning for
placerade barn och unga. Till socialnimndens uppgifter f6r barn som
vardas utanfor hemmet hor att verka f6r att de fir limplig utbildning
och den hilso- och sjukvird som de behéver. (nu i1 6 kap. 7 §) Bar-
nets eller den unges hilsa och skolging hor ocks till det som sirskilt
ska uppmirksammas nir socialnimnden fullgér sin skyldighet att
noga folja virden. (nui6 kap. 7 b §)

Till f6rindringarna med SoL horde att ungdomsvirdsskolorna
kallades hem for sirskilt noggrann tillsyn och var en del av HVB. De
tidigare kraven p3 tillgdng till likare med olika inriktningar vid ung-
domsvirdsskolorna ersattes med ett mer allmint héllet krav pd ull-
ging till likare vid hem for sirskilt noggrann tillsyn (11 § social-
yanstférordningen, [1981:750]). Kravet pa tillging till sjukskoterska
vid dessa hem togs bort medan en bestimmelse om att hemmen bér
ha tillgdng till psykolog infordes.

Senare dndringar

Utvecklingen efter inférandet av SoL och LVU beskrivs i de f6ljande
kapitlen. Bida lagarna har reviderats och kompletterats, bland annat
utifrdn erfarenheter av vanvdrd av barn och unga (se nista avsnitt).

En ny LVU tridde 1 kraft 1990 och en ny SoL 2001. Grunderna f6r

» Den férsta samlade hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) inférdes vid samma tid som SoL.
En samlad lag inom skolomridet hade inférts ett par decennier tidigare (se 1962:319) och
ersattes av en ny lag (1985:1100) under 1980-talet.
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den sociala heldygnsvarden fér barn och unga har dock inte dndrats
sedan SoL och LVU f{6rst infordes.

Sedan 1990-talet har barnrittsperspektivet stirkts 1 den sociala
heldygnsvirden som en del av arbetet utifrdn FN:s konvention om
barnets rittigheter. I de dldre lagarna ansigs omhindertaganden och
andra ingripanden frin samhillet frimst rora forildrarnas integritet,
bestimmanderitt éver barnet och rittssikerhet, 3tminstone fére 15 rs
3lder.”®

Under 1990-talet fortydligades grinsen mellan familjehem och
HVB. Vidare tog staten pa nytt ansvar f6r de tidigare skyddshemmen
och ungdomsvérdsskolorna, som nu kallades sirskilda ungdomshem
och blev en del av verksamheten vid Statens institutionsstyrelse, SiS.
Ar 2016 inférdes stddboende som ny placeringsform.

3.1.3  Vanvard, upprattelse och nya atgarder

I bérjan av 2000-talet uppmirksammades att samhillets vird for
barn och unga under lingt tid varit férenat med vanvard. Flera vuxna
som tidigare utsattes for vanvird framtridde i medierna och bildade
foreningar. En statlig utredning, Vanvardsutredningen, arbetade under
mer dn fem dr med att kartligga, beskriva och analyser brister 1 tidigare
svensk barn- och ungdomsvird. Utredningen genomférde 866 inter-
vjuer med personer som varit utsatta for dvergrepp och allvarlig for-
summelse under perioden 1922-2003. Det som intervjupersonerna
berittat om hade oftast varit férbjudet 1 lagar eller andra regler nir
vanvirden pagick.

Intervjuerna visade att tvd tredjedelar av kommunerna placerade
barn som blivit vanvirdade och att alla placeringsformer var berérda.
Av de 866 intervjupersonerna hade 798 varit placerade 1 fosterhem,
665 1 institution och 213 i andra placeringar. Vanvérden hade tagit sig
flera uttryck. Utredningen skilde pd fysiska/emotionella 6vergrepp,
sexuella vergrepp och férsummelse.

I Vanvdrdsutredningen slutrapport lyfts intervjupersonernas berit-
telser fram genom fallbeskrivningar som bygger pa intervjuer, domar
och journaler samt levnadsbeskrivningar som ir skrivna av intervju-
personerna sjilva och som &terges 1 sin helhet. Dessutom uppmirk-

%% Prop. 1924:150 s. 114; SOU 1956:61 s. 130 och 404 och Mattsson, T. (2002). Barnet och ritts-
processen — rittssikerbet, integritetsskydd och autonomi i samband med beslut om tvingsvird
s. 46 1.
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sammas hur det vuxna livet blev f6r intervjupersonerna. Det handlar
om arbete, utbildning och familjeliv, men ocksd om sjukdom, miss-
bruk, kriminalitet, tilltron till myndigheter och inte minst den egna
sjilvuppfattningen. Vanvirdsutredningen drar slutsatsen att den van-
vard som intervjupersonerna utsattes for, di samhillet bar ansvaret
for dem, i hog grad begrinsade mojligheterna till en framtida livs-
kvalitet.”

Efter forslag frin en annan utredning, Upprittelseutredningen,
erkinde staten officiellt det som hint och bad de drabbade om ursikt.
Det skedde vid ceremoni hésten 2011 dir foretridare f6r kungahuset,
riksdagen, regeringen och flera myndigheter deltog. De som utsatts
kunde ocks8 anséka om kompensation hos den statliga Ersittnings-
nimnden som arbetade 2013-2016. Dessa itgirder avgrinsades till
overgrepp och allvarliga fé6rsummelser i barn- och ungdomsvarden
mellan 1920 och 1980.

Upprittelseutredningen framholl att det som kommit fram i Van-
virdsutredningens intervjuer inte ger en generellt giltig bild fér sam-
hillsvrden som helhet, vilket inte heller varit den utredningens upp-
drag. Detta faktum minskar dock inte pd nigot sitt lidandet f6r de
barn som i stillet utsatts for dvergrepp, hirdhet och férnedring. Vidare
konstaterade Upprittelseutredningen att samhillsvirden utan tvekan
forbittrats 6ver tid samtidigt som skillnaderna 1 ambitionsnivd mellan
kommunerna fortfarande var orimligt stora och det fanns generella
brister inom flera omrdden. Upprittelseutredningen genomférde en
egen kartliggning som visade att vergrepp och allvarliga f6rsum-
melser fortfarande férekom i samhillets vird fér barn och unga.”

Under den tid som Vanvirdsutredningen och Upprittelseutred-
ningen arbetade genomfordes vissa férindringar som gillde heldygns-
virden f6r barn och unga. Tillsynen av HVB forstirktes 2010 nir den
s& kallade frekvenstillsynen infordes, forst med ett krav pd minst tv3
inspektioner av varje HVB per &r. Tillsynsmyndigheten fick ritt att
tala direkt med barn och unga vid inspektionerna. Socialstyrelsen
hade ocksd bemyndigats att meddela sddana féreskrifter som behévs
for enskildas liv, personliga sikerhet och hilsa i verksamhet som av-
ser barn och unga.

Flera andra férindringar gjordes ocksd pé nationell nivd mot bak-
grund av den 6kade kunskapen om vanvard och risker f6r vanvérd av

31SOU 2011:61 s. 15 ff.
280U 2011:9 5. 25 ff.
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placerade barn och unga. Nya regler inférdes om avtal mellan kom-
muner och familjehem samt en skyldighet fér kommuner att tillhanda-
hilla familjehem den utbildning som behévs. Vid vérd i familjehem
och HVB blev socialnimnden skyldig att utse en sirskild socialsekre-
terare som ska ansvara for kontakterna med barnet eller den unge.
Socialstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att ta fram ett lingsiktigt
nationellt program for trygg och siker vird for placerade barn och
unga. Statliga myndigheter fick ocksd regeringsuppdrag som gillde
kompetensen inom socialtjinsten for arbete med barn och unga och
barns och ungas kinnedom om och kontakter med socialtjinsten.”

3.2 Barns och ungas rattigheter — samhallets ansvar
3.2.1 Manskliga rattigheter

Den 6kade betydelsen f6r minskliga rittigheter dr en av de viktigaste
férindringarna under den tid som lagarna f6r den sociala barn- och
ungdomsvirden tillkommit och reviderats. Dessa rittigheter kom-
mer till uttryck pd en 6vergripande nivd, genom svensk lagstiftning
och internationella konventioner som Sverige undertecknat, och sir-
skilda bestimmelser om samhillets vird fér barn och unga.

Sirskilt har barnrittsperspektivet uppmarksammats och utveck-
lats 1 samhillets vird f6r barn och unga sedan FN:s generalférsamling
1987 antog konventionen om barnets rittigheter, ofta bara kallad barn-
konventionen. Regeringsformen indrades 2003 s att det framgar att
det allminna ska verka for att alla minniskor ska kunna uppnd del-
aktighet och jimlikhet i samhillet och f6r att barns ritt tas till vara
(1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen). Sedan den 1 januari 2020
giller FN:s konvention om barnets rittigheter som lag i Sverige (1 §
lagen [2018:1197] om Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter).

Barnkonventionen ir central f6r samhillets vird for barn och unga.
Det finns dock skil att se de rittigheter som anges 1 konventionen
som delar av de minskliga rittigheter som ocksé anges i andra inter-
nationella konventioner och svenska lagar. Det ir ocksd viktigt att
komma ihdg att samhillets vird f6r barn och unga ocksd omfattar

» Prop. 2012/13:10s. 1 . och 109 ff.
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personer i ldrarna 18 till 20 ir. Dessa personer omfattas inte av barn-
konventionen.

Minskliga rittigheter ir ett sitt att formulera vad som krivs av
staten 1 vid bemirkelse for att de som bor eller vistas i ett land ska
kunna garanteras ett minniskovirdigt liv. Rittigheterna beskriver
vad som inte far géras mot ndgon minniska och vad som miste goras
fér varje minniska. Rittigheterna fungerar som en begrinsning av
statens makt 6ver individen och giller alla minniskor oavsett lder.
Utgdngspunkten f6r de minskliga rittigheterna ir att alla minniskor
ska ses som fria och lika i virde och rittigheter.

FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna, som
antogs 1948, ir den forsta universella férklaringen om att det finns
grundprinciper av odelbara rittigheter som giller f6r alla och som
virldens stater gemensamt ska leva upp till. Forklaringen dr ocksd
utgdngspunkten {6r alla juridiskt bindande internationella folkritts-
liga konventioner och den utgér grunden 1 det internationella arbetet
med att 6vervaka de minskliga rittigheterna i virldens stater. Enligt
den allminna forklaringen ir var och en berittigad till absoluta rittig-
heter om minsklig virdighet och om hur minsklig virdighet kan be-
skyddas.

Ar 1993 fastslog FN:s virldskonferens fér minskliga rittigheter
att de minskliga rittigheterna ir odelbara och samverkande. Om den
enskildes ritt till utbildning dsidositts sd urholkas ocks3 ritten ill
politiskt deltagande. P4 liknande sitt kan enskilda inte utkriva sina
minskliga rittigheter om ritten till domstolsprévning inte respekte-
ras. Virldskonferensen slog ocks fast att de minskliga rittigheterna
ir universella, dvs. att rittigheterna 1 FN:s allminna forklaring giller
1 hela virlden.

Enligt principen om icke-diskriminering ska de minskliga rittig-
heterna gilla fér var och en utan &tskillnad. Principen om icke-diskri-
minering utesluter dock inte méjligheten att anviinda sirskilda dtgiarder
for att paskynda jimlikhet och jimstilldhet, férutsatt att dtgirderna
upphér nir jimlikhet eller jimstilldhet uppnitts.”*

SOU 2010:70's. 111.
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Skyddet for enskildas rittigheter och friheter i svensk grundlag

I svensk grundlag skyddas enskildas fri- och rittigheter i regerings-
formen (RF), tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Dessa grundlagar utgér ramen for vilka inskrink-
ningar som det allminna far vidta 1 férhéllande till enskildas rittigheter
och friheter.

RF slar fast att den offentliga makten ska utévas med respekt fér
alla minniskors lika virde och fér den enskilda minniskans frihet
och virdighet. Sedan den 1 januari 2011 ska det allminna enligt 1 kap.
2 § RF verka fér att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och
jamlikhet 1 samhillet och for att barns ritt tas tillvara.

En del av de minskliga rittigheter och friheter som faststills i RF
far under vissa omstindigheter begrinsas i lag. Skyddet kan begrin-
sas for att tillgodose dandamal som ir godtagbara 1 ett demokratiskt
samhille. Begrinsningen fir aldrig g8 utdver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till det indam4l som har féranlett den, dvs. den ska std
1 proportion till sitt syfte (se 2 kap. 21 § RF). De rittigheter och fri-
heter som enligt 2 kap. 20 § RF kan begrinsas 1 lag ir bland annat
skydd mot frihetsberévande. Inskrinkningar av dessa friheter och
rittigheter har bland annat gjorts 1 LVU.

Internationella konventioner

For att ge de minskliga rittigheterna storre juridisk tyngd och tyd-
lighet har de, med utgdngspunkt i den allminna férklaringen, med
tiden utvecklats till en rad konventioner, dvs. folkrittsligt bindande
avtal mellan stater. De stater som ansluter sig till konventionerna
kan sigas ha ett tredelat ansvar. For det forsta ska de avstd frin vissa
handlingar som skulle begrinsa eller krinka individens rittigheter.
For det andra ska de skydda minniskor frdn att utsittas for dvergrepp
frén andra aktorer. Slutligen ska de ge férutsittningar for enskilda
att dtnjuta och utkriva sina rittigheter.”

Till de viktigaste konventionerna pd detta omride hor Europa-
konventionen och barnkonventionen.

»SOU 2010:70's. 113.
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Europakonventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna, Europakonventionen, inne-
hiller skydd mot &tgirder frdn det allminnas sida. Sedan den 1 januari
1995 giller Europakonventionen som lag i Sverige enligt lag (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. I 2 kap. 19 § RF stad-
gas att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med Europa-
konventionen, vilket ger den en forfattningsmissigt starkare stillning
in en vanlig lag. Europakonventionen omfattar alla persongrupper,
sdledes dven barn och unga.

Europakonventionens efterlevnad kontrolleras av Europadom-
stolen, som avgér mél enligt konventionen. En viktig princip som enligt
Europadomstolens rittspraxis ska anses genomsyra konventionen ir
den s kallade proportionalitetsprincipen. Minga dtgirder som till
sin typ ir konventionsenliga kan sdlunda godtas endast om de ir pro-
portionerliga, det vill siga om de stdr i rimlig proportion till det in-
tresse som de ir avsedda att tillgodose. Ar de oproportionerliga, och
sdledes mera ldngtgiende dn vad som framstdr som rimligt for detta
indama3l, kan de diremot innefatta brott mot konventionen.*

Nir det giller ritten till personlig frihet och personlig sikerhet
(artikel 5) gjorde Fri- och rittighetskommittén en genomging av
svensk ritts férenlighet med Europakonventionen infér inférandet
1 svensk ritt. Kommittén konstaterade att sisom tillitna frihets-
berdvanden enligt artikel 5.1 d kan nimnas omhindertagande enligt
LVU.” Enligt artikel 5.1 d fir frihetsberévanden ske nir en under-
drig genom ett lagligen meddelat beslut ir berévad friheten for att
underg? skyddsuppfostran eller f6r att instillas infér behorig rittslig
myndighet.”® Hégsta férvaltningsdomstolen, HFD, har bedémt att
det ir férenligt med artikel 5 att med st6d av 1 och 3 §§ LVU bereda
den som fyllt 18 &r och har ett socialt nedbrytande beteende vird
som innefattar frihetsberévande.”

% Danelius, H. (2012). Ménskliga rittigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakon-
ventionen om de mdnskliga réttigheterna s. 53.

7SOU 1993:40 Del B's. 39.

¥ SOU 1993:40 Del B s. 39.

¥ Hégsta forvaltningsdomstolen, HFD, 2022 ref. 11.
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Ritt till vespekt for privatliv, familjeliv, hem och korrespondens

Enligt artikel 8.1 har var och en ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrinkningar i det 1
artikel 8.1 foreskrivna skyddet kan enligt artikel 8.2 godtas endast
under forutsittning att de har stéd 1 lag och om de 1 ett demokratiskt
samhille ir nddvindiga med hinsyn till statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd fér hilsa, moral eller fér andra
personers fri- och rittigheter.

Att tvingsvis skilja ett barn fran dess forildrar och placera barnet
1ett familjehem eller pd en institution utgor ett ingrepp 1 férildrarnas
och ofta dven 1 barnets ritt enligt artikel 8. For att kunna rittfirdiga
ett sddant ingrepp méste villkoren 1 artikel 8.2 vara uppfyllda.*

Barnkonventionen

Barnkonventionen antogs den 20 november 1989 av FN:s general-
férsamling. Som framgar ovan giller barnkonventionen frin och med
2020 som lag i Sverige. Intentionen med barnkonvention kan hir-
ledas ur den grundliggande tanken som priglar hela konventionen
att barn har fullt och lika minniskovirde och siledes inte ir mindre
virda dn vuxna. Barn dr dock sirbara och behover sirskilt st6d och
skydd. Barnkonventionen kan beskrivas som ett etiskt grunddoku-
ment som uttrycker virldssamfundets syn pd barn med vér tids sam-
hilleliga barnperspektiv. Det krav barnkonventionen stiller pa virl-
dens stater dr att barnperspektivet ska genomsyra alla beslut som ror
barn.*!

For att forstirka och fordjupa dtagandena i barnkonventionen
finns det tre fakultativa protokoll till konventionen. Det forsta proto-
kollet ror frigan om barns indragning 1 vipnade konflikter. Det andra
protokollet dr mer relevant f6r barn som ir féremal {6r samhillsin-
satser och behandlar frigan om sexuell exploatering av barn, handel
med barn, barnprostitution och barnpornograti. Det tredje protokollet
behandlar barns klagoritt.

“0 Konventionstexten 3terges i 1994:1219, se dven Council of Europe fér vidare information:
https://www.coe.int/en/web/portal.
1SOU 1997:116 5. 137 £.
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Helbet och huvudprinciper

Barnkonventionen ir inriktad pd individen, det enskilda barnet, och
de materiella artiklarna handlar om barnets ritt att 8 sina grund-
liggande rittigheter och behov tillgodosedda.

Barnets rittigheter ir i barnkonventionen formulerade i de olika
sakartiklarna. Dessa ska ses som en helhet dir samtliga artiklar ir lika
viktiga. I konventionen finns dock fyra grundliggande allminna prin-
ciper som alltid, p4 alla samhillsnivier, ska ingd som en naturlig del 1
alla beslut och &tgirder som ror barn.” De fyra principerna ir:

— Fo6rbud mot diskriminering (artikel 2).
— Principen om barnets bista (artikel 3).
— Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6).

— Ritten att bilda och uttrycka sina 3sikter och f3 dem beaktade i
alla frigor som ror barnet sjilvt (artikel 12).

Sarskilda réttigheter till skydd

Barnkonventionen innehdller sirskilda rittigheter som ger barnet
sirskilt skydd mot évergrepp och utnyttjande. Det giller till exem-
pel skydd mot alla former av fysiskt och psykiskt vild, skada eller
overgrepp, vanvérd eller férsumlig behandling, sexuella 6vergrepp
(artikel 19), skydd mot ekonomiskt utnyttjande (artikel 32), skydd
mot narkotika (artikel 33) och skydd mot sexuell exploatering (arti-
kel 34). T artikel 19 finns dven en bestimmelse som &ligger staten att
vidta alla limpliga lagstiftnings-, administrativa och sociala dtgirder
samt &tgirder 1 utbildningssyfte for att skydda barnet mot 6vergrepp
1 ndgon form.

Enligt artikel 20 ska ett barn som berévats sin familjemiljo, eller
som for sitt eget bista inte kan tilldtas stanna kvar i denna mil;jo, ha
ritt till sdrskilt skydd och bistind frin statens sida. I enlighet med
sin nationella lagstiftning ska konventionsstaterna sikerstilla alter-
nativ omvardnad fér ett sddant barn. Sddan omvardnad kan bland
annat innefatta placering 1 familjehem, adoption eller, om nédvin-
digt, placering 1 limpliga institutioner f6r omvirdnad av barn. D3

# Se lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter med konven-
tionstexten pd engelska, franska och svenska.
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16sningar dvervigs ska vederborlig hinsyn tas till 6nskvirdheten av
kontinuitet i ett barns uppfostran och till barnets etniska, religi6sa,
kulturella och sprikliga bakgrund.

Vidare erkinner konventionsstaterna enligt artikel 25 ritten for
ett barn som har omhindertagits av behériga myndigheter fér om-
virdnad, skydd eller behandling av sin fysiska eller psykiska hilsa till
regelbunden 6versyn av den behandling som barnet fir och alla andra
omstindigheter rérande barnets omhindertagande.

Artikel 39 8ligger staten en skyldighet att vidta alla limpliga 3t-
girder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social dter-
anpassning av ett barn som utsatts f6r ndgon form av vanvird, ut-
nyttjande eller dvergrepp, tortyr eller nigon annan form av grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Kontroll av efterlevnad

FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, barnrittskommittén, ir ett
oberoende expertorgan med uppgift att f6lja upp och kontrollera
staternas tillimpning av barnkonventionens regler.

Genom allminna kommentarer ger barnrittskommittén vigled-
ning 1 hur olika artiklar och teman 1 barnkonventionen ska tolkas.
De ger dven rekommendationer och generella rdd om hur konven-
tionsitaganden kan {3 bittre genomslag. Hittills har barnrittskom-
mittén publicerat 25 allminna kommentarer. Barnombudsmannen
har 6versatt dem till svenska. Kommentarerna avser bland annat all-
minna dtgirder f6r genomférandet av konventionen om barnets rittig-
heter, barnets ritt till skydd mot kroppslig bestratfning och andra
grymma eller f6rnedrande former av bestraffning, barnets ritt att bli
hort, barnets ritt till frihet frin alla former av vild, barnets ritt att
f3 sitt bista satt i frimsta rummet, barnets ritt till bista uppnéeliga
hilsa och barnets rittigheter i rittssystemet.®

Konventionsstaterna ska vart femte 3r avge rapporter till barn-
rittskommittén om de dtgirder som de vidtagit for att genomfora de
rittigheter som erkinns i konventionen och om de framsteg som har

* Se Barnrittskommitténs allminna kommentarer nr 5. (CRC/GC/2003/5), nr 8 (CRC/C/GC/7),
nr 12 (CRC/C/GC/12), nr 13 (CRC/C/GC/13), nr 14 (CRC/C/GC/14), nr 15 (CRC/C/GC/15)
och nr 24 (CRC/C/GC/24). Tillgingliga pd Barnombudsmannen, Allmdnna kommentarer:
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/ (himtad
2023-05-16).
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gjorts 1 friga om &tnjutandet av rittigheterna. Rapporteringen {6ljs
av ett forhor med foretridare for regeringen. Efter forhoret samman-
stiller Barnrittskommittén sina sammanfattande slutsatser. I dessa
slutsatser tar kommittén upp frigor som den anser att staten bor
prioritera for att i stérsta mojliga mén leva upp till dess dtaganden
enligt konventionen.

Den svenska regeringen har limnat in sex rapporter till barnritts-
kommittén, den senaste 2021.*

Utifrén den granskning som barnrittskommittén gjort av Sverige
limnade kommittén 2023 synpunkter som ocksa berér samhillsvirden
av barn och unga. Nir det giller alternativ omvardnad fér barn rekom-
menderar kommittén Sverige att

— sikerstilla att barn kan utrycka sina 3sikter och hérs infor beslut
som ror placering 1 alternativ omvirdnad och under hela deras
vistelse, att det finns tillgingliga och barnvinliga kanaler for rap-
portering och upprittelse vid vild eller 6vergrepp mot barn under
omvédrdnad, och att placeringsbesluten omprévas med jimna
mellanrum

— stirka rittssikerheten inom hela Statens institutionsstyrelses (SiS)
verksamhet, bland annat genom att komma till ritta med tillimp-
ningen av tvingsdtgirder och vild, och sikerstiller att alla barn i
alternativ omvardnad fir individanpassad vird, diribland regel-
bunden tillgdng till psykiatriskt stod

— utdka antalet yrkespersoner som arbetar med familjer och barn
och stirker deras kapacitet, sirskilt socialarbetare, for att siker-
stilla ett individanpassat stdd, for att 6ka deras medvetenhet om
sirskilda behov hos barn 1 alternativ omvardnad, och fér att garan-
tera respekten for barns &sikter

— tilldela tillrickligt med ekonomiska, tekniska och minskliga resur-
ser till socialtjinsten och férbittrar deras samarbete med utbild-
nings- och hilso- och sjukvirdsmyndigheter

— sikerstilla tillgingen tll familjevard, sirskilt {6r mycket smé barn,
stirka familjevardssystemet, bland annat genom regelbunden 6ver-
syn av placeringar, och tillhandahilla fortbildning, st6d och rid-

* Se Barnombudsmannen, FN:s barnrittskommitté och Sveriges rapporter:
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/fns-barnrattskommitte-och-
sveriges-rapporter/ (himtad 2023-06-12).
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givning for familjehem och férildrar till barn som &tervinder till
sina familjer efter att ha varit placerade 1 alternativ omvirdnad

— skirpa dtgirderna for att tillhandahélla utbildning, firdigheter och
mojligheter for terintegrering i samhillet och sjilvstindigt bo-
ende f6r barn som limnar alternativ omvardnad.”

Barneittskommittén noterade ocksi med djup oro rapporter om an-
vindningen av tvingsdtgirder i alternativa omvardnadsmiljoer och
rekommenderade att Sverige vidtar lagstiftningsitgirder for att ut-
tryckligen forbjuda anvindningen av isolering, avskiljning och fast-
spianning av barn 1 alternativa omvardnadsmilj6er, sikerstiller att all
personal fir utbildning 1 v8rdmetoder som inte inbegriper tving och
sikerstiller att barn har tillgdng till konfidentiella, barnvinliga och
oberoende klagomalsmekanismer f6r rapportering av drenden, sirskilt
inom alternativ omvérdnad.*

Andra konventioner

Barnets rittigheter uttrycks ocksd i EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna. I artikel 3 1 EU-fordraget anges att ett av unionens mél
ir att frimja skyddet av barnets rittigheter. Genom Lissabonfér-
draget har Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna blivit rittsligt bindande. Av artikel 24 framgir att barn har
ritt till det skydd och den omvardnad som behévs f6r deras vilfird.
De ska fritt kunna uttrycka sina dsikter och dessa ska beaktas i frigor
som ror barnen i férhdllande till deras 3lder och mognad. Vidare ska
barnets bista komma i frimsta rummet vid alla 8tgérder som ror barn,
oavsett om dtgirderna vidtas av offentliga myndigheter eller privata
institutioner. Det slds ocks3 fast att varje barn har ritt att regelbun-
det uppritthilla ett personligt forhéllande till och direkta kontakter
med bida férildrarna, utom d3i detta strider mot barnets bista.
Europeiska konventionen till férhindrande av tortyr och ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning (tortyr-konventionen)
bér ocksd nimnas i ssmmanhanget. Konventionen kompletterar for-
budet mot tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling enligt

* Kommittén {6r barnets rittigheter (2023). Sammanfattande slutsatser och rekommendationer
om Sveriges kombinerade sjdtte och sjunde periodiska rapport CRC/C/SWE/CO/6-7 s. 6 (D.23).
* Kommittén f6r barnets rittigheter 2023 s. 8 f. (E.29).
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artikel 3 1 Europakonventionen. I enlighet med konventionen har det
upprittats en kommitté (Europarddets tortyrkommitté). Kommittén
har ett vidstrickt mandat att utféra inspektioner av alla typer av
institutioner dir personer, som genom myndighetsitgirder berovats
sin frihet av en offentlig myndighet, ir placerade. Det giller bland annat
fingelser och institutioner f6r barn och unga. Varje inspektionsbesok
resulterar i en rapport, som innehiller reckommendationer till staten
for att avhjilpa eventuella brister. Avsikten med inspektionerna ir
att forstirka de frihetsberdvades skydd mot tortyr och ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Aven FN:s konvention frin 1984 mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning syftar till
att forhindra tortyr och skapa ett system av garantier fér att den som
utfér eller utfére tortyr bestraffas. I ett tilliggsprotokoll till FN:s
tortyrkonvention frdn 2006 finns bestimmelser om ett beséks- och
inspektionssystem. En sirskild kommitté har med st6d av protokollet
ritt att gora besok 1 hikten, fingelser och andra platser dir personer
hills i férvar i de linder dir tilliggsprotokollet har tritt 1 kraft.”

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning omfattar rittigheter fo6r bdde barn och vuxna. Till de all-
minna principer som anges 1 konventionen hér fullstindigt och faktiskt
deltagande och inkludering i samhillet {6r personer med funktions-
nedsittning, individuellt sjilvbestimmande och enskilda personers
oberoende (artikel 3). De allminna principerna gér tillbaka pi en
grundliggande syn pd samspelet mellan personer med funktionsned-
sittning och hinder som betingas av attityder och miljén. I konven-
tionen framhdlls att barn med funktionsnedsittning fullt ut ska t-
njuta alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd lika
villkor som andra barn. Artikel 7 anger att barnets bista ska komma
1 frimsta rummet 1 alla dtgirder som rér barn med funktionsned-
sittning. Av samma artikel framgdr ocks4 att barn med funktions-
nedsittning har ritt att fritt uttrycka sina sikter i alla frigor som ror
dem och att de for att utdéva denna rittighet erbjuds stéd anpassat
till funktionsnedsittning och lder. Barnets 3sikter ska tillmitas be-
tydelse 1 férhéllande till deras 8lder och mognad p4 lika villkor som
for andra barn.*

¥ SOU 2012:17 5. 284.

# Utrikesdepartementet (2008). Konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning och fakultativt prorokoll till konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsdrt-
ning. New York den 13 december 2006. SO 2008:26.

173

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2023:66

Det finns ocks8 andra internationella dokument som har betydelse
for placerade barns rittigheter. Ett sdant dokument ir Deklaratio-
nen om sociala och rittsliga principer rérande skydd av och omsorg
om barn, sirskilt med hinsyn till nationell och internationell placer-
ing 1 fosterhem och adoption. Deklarationen kompletterar barnkon-
ventionen med artiklar om familjehemsplacerade barns rittsliga skydd.
Ett annat sddant dokument ir Europeiska konventionen om utévan-
det av barns rittigheter, som kom till 4&r 1996 med det 6vergripande
syftet att forbittra barns stillning i familjerittsprocesser.*’

Det kan tilliggas att FN:s generalférsamling 2019 antog en resolu-
tion om barnets rittigheter med flera punkter om vird fér barn
utanfor deras eget hem. I resolution framhills bland annat alternativ
vard genom insatser som baseras pd familj och lokalsamhille framfér
institutionalisering av barn.”

Andra dokument frin Europaridet

Ytterligare dokument frin Furoparddet som behandlar vird utanfér
det egna hemmet ir den resolution som ministerrddet antog 1977 om
placeringar av barn. I resolutionen rekommenderas medlemslinderna
att bland annat frimja placeringar i familj framfér annan vird utanfor
det egna hemmet och att systematiskt arbeta med rekrytering, be-
démning och férberedelser av familjer for sddan vird samt att organi-
sera all institutionsvdrd 1 mindre, familjeliknande enheter. I resolu-
tionen beskrivs tio placeringsformer som kan vara aktuella att erbjuda,
bland annat en uppdelning mellan ordinary foster care (for which
selection, preparation and continued support are nonetheless needed)
och specialised foster care (implies a more intensive training to deal
with particular problems of the foster children and generally an in-
creased remuneration). Denna uppdelning gick, i likhet med listan
pd tio mojliga placeringsformer, i riktning mot en tydligare differen-
tiering som samtidigt var pd vig bort i den svenska lagstiftningen,
dir familjehem och HVB vid samma tid férdes in som breda kate-
gorier for placeringar av barn och vuxna.”

¥ Ds 2002:13 s. 32.

%0 United Nations. (2019). Resolution adopted by the General Assembly on 18 December 2019.
74/133 Rights of the Child. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/426/12/PDF/N1942612.pdf? OpenElement (35 {-g)

> Council of Europe, Committee of Ministers (1977). Resolution (77)33 on the Placement of
Children s. 1 ff.
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Europarddets ministerrdd har ocksd antagit rekommendationer
om fosterfamiljer, som bland annat framhéller vikten av system f6r
tillsyn av fosterfamiljer att fosterfamiljer ska kunna agera i vdrdnads-
havarens stille 1 frgor som ror akuta eller dagliga frigor samt s3 lingt
som mojligt komma till tals om barnets personliga férhillanden.”

Vidare har ministerrddet antagit rekommendationer om barns
rittigheter vid institutionsvard. Dir fastslis bland annat att placer-
ingar av barn i institutioner ska vara ett undantag frin uppvixten i
en familj, att sidana placeringar miste utgd frén en multidisciplinir
bedémning och att barn som placeras fér vird i en institution ska ha
ett antal rittigheter under vistelsen dir.”

3.2.2  Rattigheter och skyldigheter i samhallets vard

I svensk sociallagstiftning formuleras i férsta hand skyldigheter for
samhillet att arbeta p8 sitt som gor att barn och unga far sina rictig-
heter tllgodosedda. Flera syften, mél och principer f6r samhillets
vird f6r barn och unga anges i lagar och andra regler inom omradet
samt forarbeten och allminna rdd. En del av dessa syften, mél och
principer gir tillbaka pd dldre barnavirdslagar, andra ir nyare och ut-
formade for dagens socialtjinst. Ml, krav och principer som giller
samhillets vird anges ocks3 1 lagar och férarbeten om skyldigheter
fér huvudmin, verksamheter och professionella. Dessa mal, krav och
principer avser det som ska uppnds med vdrden, hur det ska uppnis
och hur insatser ska viljas och utformas.

Ansvar och delaktighet
Vird av barn utanfor det egna hemmet

Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar {6r barnets per-
sonliga férhdllanden och f6r att barnets behov av omvérdnad, trygg-
het och en god fostran blir tillgodosedda. Barnets virdnadshavare
svarar dven for att barnet fir den tillsyn som behévs med hinsyn till
barnets 8lder, utveckling och évriga omstindigheter samt ska bevaka

52 Council of Europe Committee of Ministers (1987). Recommendation No R(87)6 on Foster
Familiesving in residential institutions s. 2.

3 Council of Europe Committee of Ministers (2005). Recommendation Rec(2005)5 on the
rights of children living in residential institutions s. 2 {.
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att barnet far tillfredsstillande f6rsorjning och utbildning (6 kap. 2 §
andra stycket FB).

Om det behdvs ska socialtjinsten stédja och komplettera for-
ildrarna 1 deras uppgift att ge sitt barn goda uppvixtvillkor (5 kap.
1§ SoL). I f6rsta hand gors detta med insatser till barn och virdnads-
havare 1 deras hem, men socialnimnden ska sorja for att den som
behéver virdas eller bo 1 ett annat hem idn det egna tas emot 1 ett
familjehem, hem f6r vard eller stédboende fér barn och unga (6 kap.
1§ SoL).

Insatser inom socialtjinsten ska goras i samférstind med den
unge och hans eller hennes virdnadshavare, men under vissa f6rhal-
landen fir vird utanfor det egna hemmet beslutas utan samtycke
(1 § LVU). Vird ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister 1 omsorgen eller nigot
annat férhéllande 1 hemmet finns en pitaglig risk for att den barnets
hilsa eller utveckling skadas (2 § LVU). V&rd ska ocks3 beslutas om
barnet utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksam-
het eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende (3 § LVU).

Vérd av unga under 21 dr utanfor det egna hemmet

For unga som fyllt 18 ir men inte 21 &r ir myndiga med samma an-
svar som andra vuxna. Forildrarnas underhillsskyldighet upphéor nir
barnet fyller 18 &r, men om den unge gir i skolan efter denna tid-
punkt dr forildrarna underhillsskyldiga under den tid som skolgingen
pagdr, dock lingst intill dess barnet fyller 21 &r. Till skolgdng riknas
studier 1 grundskolan eller gymnasieskolan och annan jimforlig grund-
utbildning (7 kap. 1 § andra stycket FB).

Socialtjinsten har ett sirskilt ansvar ocksd for att unga vixer upp
under trygga och goda férhdllanden, men det ansvaret ir inte av-
grinsat till en viss dlder. Socialnimndens ansvar att s6rja for vird utan-
for det egna hemmet giller ocksd f6r vuxna personer utan nigon
3ldersgrins.

Vird utanfor det egna hemmet utanfér samtycke ska beslutas om
den unge har fyllt 18 men inte 20 &r och utsitter sin hilsa eller ut-
veckling for en pétaglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt

176



SOU 2023:66

nedbrytande beteende (3 § LVU). Den virden ska upphora senast da
den unge fyller 21 &r (21 § LVU).**

Barnets och den unges bésta

I svensk ritt och praxis har principen om barnets bista blivit sirskilt
vilkind.” Hinvisningar till barnets, barns och ungas bista finns i
forarbetena till de tidigare barnavirdslagarna, men d& utan att barnet
ses som en rittighetsbirare.” I 1980 &rs SoL angavs hinsynen till den
unges bista som ett motiv for vird och fostran utanfér det egna
hemmet (11 §).

Med barnkonventionen har barnets bista fitt en annan och tyd-
ligare betydelse utifrdn ett barnrittsperspektiv. Av artikel 3 framgar
att barnets bista alltid ska sittas 1 frimsta rummet. Barnets situation,
behov och intressen ska alltsd alltid beaktas 1 beslutsfattandet. I de
fall dd man later andra intressen viga tyngre, krivs att beslutande
myndigheter kan visa att en sammanvigning har gjorts av relevanta
intressen i1 det enskilda fallet. Barnkonventionen kriver ocks8 att be-
slutande myndigheter si 18ngt det ir mojligt har férsikrat sig om att
barnets bista har kommit med och redovisats i beslutsprocessen.”

Sirskilda krav som gér tillbaka pd principen om barnets bista
finns i socialtjinstlagarna. Vid beslut eller andra dtgirder enligt SoL
som ror vird- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ir bist
for barnet vara avgorande (1 kap. 2 § SoL). Vid beslut enligt LVU
ska vad som ir bist f6r den unge vara avgorande (1 § LVU). ILVU
anges ocks3 att insatserna ska priglas av respekt fér den unges min-
niskovirde och integritet (1 § forsta stycket LVU). Bestimmelsen i
LVU avser inte enbart barnets bista utan den unges bista med tanke
pa att insatser enligt den lagen avser unga under 21 &r.

Bide i SoL och LVU gar bestimmelserna lingre in barnkonven-
tionen genom kravet pd att barnets eller den unges bista ska vara av-
gorande. Aven enligt 6 kap. 2 a § FB ska barnets bista vara avgérande
for alla frgor om virdnad, boende och umginge.

3* Viss vird utan samtycke for unga ska ocks3 beslutas enligt (4 § lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall).

% Se t.ex. SOU 2015:71 bilaga 3.

% Se t.ex. prop. 1902:30 s. 70 och 72; prop. 1902:66 s. 28; prop. 1924:150 s. 111, 170 och 183;
SOU 1956:61 s. 59, 111 och 705 och prop. 1960:10 s. 38 f. och 46 {.

7 SOU 1997:116 s. 129.
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Barnets och den unges delaktighet

Det allminna ska verka for att alla mianniskor ska kunna uppna del-
aktighet och jimlikhet i samhillet och f6r att barns ritt tas till vara
(1 kap. 2 § femte stycket RF).

Enligt barnkonventionen ska konventionsstaterna tillférsikra det
barn som ir 1 stdnd att bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka
dessa 1 alla frigor som ror barnet. Barnets sikter ska tillmitas be-
tydelse 1 férhillande till barnets dlder och mognad. For detta indamal
ska barnet, 1 alla domstolsférfaranden och administrativa férfarand-
en som ror barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt
eller genom en foretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som
ir forenligt med nationella procedurregler (artikel 12).

Verksamheten inom socialtjinsten ska bygga pa respekt f6r min-
niskornas sjilvbestimmanderitt och integritet (1 kap. 1 § tredje stycket
SoL). Nir en 4tgird 1 socialtjinsten ror ett barn ska barnet {8 relevant
information. Ett barn ska ges mojlighet att framféra sina dsikter 1
frdgor som ror barnet. Om barnet inte framfér sina sikter, ska hans
eller hennes instillning s8 1angt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt.
Barnets &sikter och instillning ska tillmitas betydelse 1 férhéllande till
hans eller hennes dlder och mognad. Ett barn som har fyllt 15 ir har
ritt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt denna lag. Ett barn
som ir yngre far horas i domstol, om barnet inte kan antas ta skada
av det (11 kap. 10 § SoL).

Samma bestimmelser giller vid dtgirder enligt LVU, men avser
d& ocksd unga under 21 ar (36 § LVU).

Riitt till omvdrdnad, trygghet och god fostran

Varje barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. I en
god fostran ligger, enligt forarbetena till férildrabalken, att barnet
far ldra sig att sitta grinser for sitt handlande och ta ansvar.”® Barn
ska ocksd behandlas med aktning f6r sin person och egenart och fir
inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande be-
handling (6 kap. 1 § FB). Om barnets eller den unges bista motive-
rar det ska socialnimnden sorja for vdrd och fostran utanfor det egna
hemmet (5 kap. 1 § 8 SoL)

> Prop. 1981/82:168 s. 59.
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Genom placeringar {6r vird utanfor det egna hemmet tar social-
nimnden &ver en del av virdnaden om barnet. Den som har vird-
naden om ett barn har ett ansvar f6r barnets personliga férhillanden
och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda (6 kap. 2 § FB).
Ytterst handlar det om barnets ritt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. Barn ska ocksd behandlas med aktning for sin person
och egenart och far inte utsittas f6r kroppslig bestraffning eller annan
krinkande behandling (6 kap. 1 § FB).

Barnets virdnadshavare svarar dven for att barnet fir den tillsyn
som behévs med hinsyn till barnets lder, utveckling och 6vriga
omstindigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstillande f6r-
sorjning och utbildning (6 kap. 2 § FB).

Vad ska uppnds genom insatserna?
Trygga och goda uppvéxtforhdllanden

Vid sidan av de dvergripande bestimmelserna om barnets eller den
unges bista finns det ett antal bestimmelser 1 SoL och LVU som
anger virden vid vird utanfér det egna hemmet. Till socialtjinstens
uppgifter for barn och unga hér att verka f6r att barn och unga vixer
upp under trygga och goda férhéllanden (5 kap. 1 § 2. SoL). Som fram-
gr ovan ska socialnimnden sérja for vird och fostran utanfér det
egna hemmet om barnets eller den unges bista motiverar det (5 kap.
1§ 8SoL).

Indirekt innebir dessa bestimmelser krav pd att vird av barn utan-
for det egna hemmet ska ge trygga och goda uppvixtférhillanden samt
den omvardnad och fostran som virdnadshavaren annars ansvarar for.

Utveckling och hilsa

Nira knutet till trygga och goda uppvixtférhdllanden ir social-
tjinstens uppgift att i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling
hos barn och unga (5 kap. 1 § 2 SoL). Socialtjinsten ska 1 nira sam-
arbete med hemmen sorja f6r att barn och unga som riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd som de behéver och, om
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barnets eller den unges bista motiverar det, vird och fostran utanfér
det egna hemmet (5 kap. 1 § 8 SoL).

Risker for barnets eller den unges utveckling ir tillsammans med
risker f6r hilsan avgorande vid beslut om heldygnsvird utan sam-
tycke. Vird enligt LVU ska, som framgér ovan, beslutas nir det finns
en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas av ndgot
forhillande 1 hemmet eller eget beteende (2-3 §§ LVU).

Dessutom ir risker fér barnets hilsa och utveckling centrala vid
beslut om dndrad virdnad dven utan insatser frin socialtjinsten. Om
en forilder vid utdvandet av virdnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller férsummelse eller 1 Gvrigt brister 1 omsorgen om
barnet pd ett sitt som medfér bestdende fara f6r barnets hilsa eller
utveckling, skall ritten besluta om dndring i vdrdnaden (6 kap. 7 § FB)

Hilsa ir inte annars ett begrepp som férekommer 1 lagar och andra
regler om socialtjinstens arbete f6r barn och unga. I stillet anvinds
formuleringar som en gynnsam fysisk utveckling (5 kap. 1 § 2 SoL).

Hur ska insatserna vara for att uppnd virdens syften och mal?
God vdrd

Socialnimnden ansvarar for att den som genom nimndens férsorg
har tagits emot i ett annat hem in det egna fir god vird (6 kap. 1§
andra stycket SoL). Vad som menas med god vird beskrivs inte direkt
1lagen, men i férarbetena sigs att virden som regel ska ingd som ett
led 1 en sammanhillen vird och behandling. Socialnimnden som har
sdledes ansvaret f6r virdplaneringen har kvar sitt ansvar dven 1 de fall
ndgon del av virden ges genom annan huvudmans férsorg.™ ) Direkt
efter kravet pd god vird finns en regel om att vdrden bér utformas s&
att den frimjar den enskildes samhorighet med anhériga och andra nir-
stdende samt kontakt med hemmiljén (6 kap. 1 § andra stycket SoL).

Kravet pd god vird upprepas och kompletteras med ytterligare
krav pd 1 en annan bestimmelse 1 SoL (6 kap. 7 § SoL). Enligt denna
bestimmelse ska socialnimnden medverka till att de barn som virdas
i ett familjehem, jourhem, annat enskilt hem, stédboende eller hem
for vard eller boende fir god vird och fostran och 1 6vrigt gynn-
samma uppvixtférhillanden, verka for att de far limplig utbildning
och verka for att de fir den hilso- och sjukvird som de behéver. Ett

> Prop. 1979/80:1 Del A s. 535.
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annat uttryck fér den breda innebérden av god vird ir att social-
nimnden vid uppfdljningen av virden sirskilt ska uppmirksamma
barnets eller den unges hilsa, utveckling, sociala beteende, skolging
samt relationer till anhoriga och andra nirstdende (6 kap. 7 b § SoL).

God kvalitet

Bestimmelsen om god vrd har likheter med den generella bestim-
melsen om att insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet
(3 kap. 3 § SoL). I handboken Placerade barn och unga skriver Social-
styrelsen att god vird kan sigas vara ett mél 1 det systematiska kvali-
tetsarbetet (s. 50). Regeln om god vérd fanns redan 1 1960 &rs barna-
vérdslag (35 §) och fordes in 1 SoL innan kravet pa god kvalitet tridde
1 kraft 1998.

Vdrd som dr trygg, siker, indamadlsenlig och priglad av kontinuitet

Andra centrala virden f6r samhillsvirden ir att den ir trygg, siker,
indamadlsenlig och priglad av kontinuitet. Det féljer av foreskrifter
frdn Socialstyrelsen om att socialnimnden ska planera f6r och vidta
de dtgirder som krivs for att sikerstilla tillgingen till hem och stod-
boenden som kan erbjuda vird som ir trygg, siker, indamalsenlig
och priglad av kontinuitet (3 kap. 1 § SOSFS 2012:11).

I handboken om placerade barn och unga hinvisar Socialstyrelsen
till foreskrifterna om vird som ir trygg, siker, indamailsenlig och
priglas av kontinuitet. Innebérden av en vird som ir trygg, siker, inda-
mél och priglad av kontinuitet kommenteras med hinvisning till
flera av de andra bestimmelser och principer om virden 1 samhills-
virden.

Med trygg vird menas att alla barn har ritt till omvirdnad, trygg-
het och en god fostran. De fir inte utsittas f6r kroppslig bestraft-
ning eller annan krinkande behandling. Det giller sjilvfallet dven nir
barnen ir i samhillets vird. Trygghet innebir bland annat att {3 leva
1 ett stabilt forhillande och att ha ndgon att lita pd. Fér barn och unga
som placeras 1 familjehem, stédboende eller HVB ir det viktigt att
varden priglas av stabila och forutsigbara férhillanden som gor att
de kan lita pd vuxna i sin omgivning.
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Siker vird innefattar dtgirder av minga olika slag. Sikerhetsarbete
avser bland annat dtgirder f6r att motverka évergrepp och allvarliga
féorsummelser, system och rutiner f6r uppféljning, samverkan kring
sikerhet och trygghet och att socialtjinstens arbete ska vara ritts-
sikert.

Andamélsenlig vird utgir frin det som anges forarbetena till
1980 &rs om att de sociala tjinsterna ska anpassas till den enskildes
aktuella forutsittningar och behov. Detta férutsitter ett brett register
av olika handlingsalternativ bide nir det giller insatser 1 hemmet och
nir det blir frdga om placering utanfér hemmet. Enligt férarbetena
ska de olika insatserna inte graderas i nigot slags upptrappnings-
monster utan beddmas utifrin deras indamélsenlighet i varje sirskild
situation. Socialstyrelsen har ocksd pekat pé tillging till kompetens
frdn andra huvudmain for att bedéma barnets eller den unges samlade
virdbehov som en forutsittning f6r indamalsenlig vrd. Malet med
vérden och de sirskilda insatser som barnet eller den unge behéver
ska framgd av virdplanen. Av genomférandeplanen ska bland annat
malet med de sirskilda insatserna beskrivas samt nir och hur de ska
genomforas.

Att virden priglas av kontinuitet innebir att barnet eller den unge
fir mojlighet att bygga upp varaktiga relationer dven utanfér den
egna familjen. Det kan handla om att undvika onédiga omplaceringar
och att barnet och férildrarna kan hélla kontakt med samma social-
sekreterare, iven om behandlingsformerna och placeringarna indras.
Principen om kontinuitet utgdr frdn forutsittningen att trygga och
fortroendefulla relationer utgér grunden for ett framgingsrikt indi-
viduellt behandlingsarbete. Den kan bland annat innebira att kon-
takten med barnets hemmiljé uppritthills under den tid virden pa-
gdr och att utslussningen 1 samband med att barnet eller den unge
limnar virden gors successivt. Socialnimnden bér vid bedémningen
av ett barns eller en ung persons behov av stéd och hjilp efter av-
slutad vird bland annat beakta behovet av fortsatt kontakt med det
hem dir hen har varit placerad.®

Det kan tilliggas att ord som “trygg” och ”siker” ocksd anvinds
om olika delar av samhillets vird fér barn och unga. Vid évervigan-
den av virden ska socialnimnden sirskilt beakta bland annat familje-
hemsforildrarnas f6rméga att tillgodose barnets behov av en trygg
och god uppvixt (6 kap. 8 b § SoL). I HVB ska den som bedriver

% Socialstyrelsen (2020a). Placerade barn och unga. Handbok for socialtjinsten s. 50.
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verksamheten anpassa bemanningen s att den ger forutsittningar
for att bland annat sikerstilla en trygg och siker vird (6 kap. 1§
SOSFS 2012:11). Andamalsenlig vird konkretiseras genom kravet pi
att de arbetssitt och metoder som anvinds 1 HVB ska vara relevanta
i forhallande till den malgrupp som hemmet ir avsett f6r samt base-
rade pd bista tillgingliga kunskap och utformade med respekt for
enskildas personliga integritet. (4 kap. 1 § HSLF-FS 2016:55).

Meningsfull vird

Ett virde som enbart anges fér HVB och stddboenden ir att verk-
samheten ska bygga pd foértroende for och samarbete med den en-
skilde och utformas s8 att vistelsen 1 hemmet eller boendet upplevs
som meningsfull (3 kap. 3 § SoF). Socialstyrelsen tar dock upp
meningsfull vrd som en friga vid samtal med barn och unga i upp-
foljningen av virden ocksd 1 familjehem. Samtalet bor syfta till act £3
kinnedom om huruvida barnet eller den unge upplever att han eller
hon bland annat fir vird som ir meningsfull (se allminna rdd till 7 b
och 7 ¢ §§ SoL infoérda 1 7 kap. SOSFS 2012:11).

Kontakt med anhdoriga och hemmiljon

Vird utanfér barnets eller den unges eget hem bor utformas s3 att
den frimjar den enskildes samhérighet med anhériga och andra nir-
stiende samt kontakt med hemmiljon. Den regeln finns nu 1 6 kap.
1 § SoL.*! Enligt 6 kap. 5 § SoL ska det i forsta hand 6vervigas om

ett barn kan tas emot av ndgon anhérig eller annan nirstiende.

Hur ska insatser viljas och utformas?
Helbetssyn, normalisering, frivillighet och sjilvbestimmande

I forarbetena till SoL anges ndgra dvergripande principer for social-
tjinstens arbete: helhetssyn, normalisering samt frivillighet och sjilv-
bestimmande.

o1 Jfr prop. 1979/80:1 Del A s. 535.
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Helhetssynen innebir att en enskilds eller en grupps sociala situa-
tion och de problem han eller guppen upplever skall ses i férhillande
till hela den sociala miljén. Inte bara familjen och “nirmiljén” 1 dvrigt
utan ocksd den enskildes forhdllanden i1 vidare mening hér hit. Det
ror frigor om mojlighet att {3 arbete, bostad, positiva fritidsforhal-
landen, att kunna undvika utslagning, segregation och fattigdom 1i
bide materiell och mer vidstrickt mening, dvs. att kunna nd virden
som brukar sammanfattas 1 begreppet livskvalitet. Utifrin detta be-
traktelsesitt fr helhetssynen vittgdende konsekvenser for social-
tjinstens framtida arbete med enskilda, organisationers utformning,
samverkansbehov med mera. Socialtjinsten ska inte enbart séka orsaker
eller [6sningar pd problem i samspelet mellan individen och hans nir-
maste utan dven 1 de forutsittningar som sambhillet 1 stort erbjuder.
Socialtjidnsten skall ocksa striva efter att finna samlade 16sningar for
den enskildes eller gruppens totala situation.

Normaliseringsprincipen bor vara ett riktmirke for socialtjins-
tens olika verksamheter. Med normalisering bér avses samhillets in-
satser for all stodja medborgarens strivan efter att s3 lingt mojligt
kunna vara som andra och ha del som andra, vilket samtidigt betyder
ritt att vara sig sjilv. Aven vid behandling av barn och ungdomar far
normaliseringsprincipen stor betydelse 1 socialtjansten. Hir avses bland
annat att inriktningen pd att vird utom hemmet ordnas 1 si normala
och litet sirskiljande former som mojligt.

Frivillighet och sjilvbestimmande skall vara vigledande vid hand-
liggningen av enskilda drenden inom socialtjinsten. Frivillighet och
sjilvbestimmande skall gilla vid s&vil vird- och behandlingsinsatser
som andra av socialtjinstens féormedlade sociala insatser. I samarbetet
mellan socialtjinsten och den enskilde ir det viktigt att klienten sjilv
behiller ansvaret fér sin situation.*

Narbet, kontinuitet och flexibilitet

Ytterligare principer som sirskilt giller f6r vird utom det egna hem-
met anges ocksd 1 férarbeten.

Principen om kontinuitet utgdr frén férutsittningen att trygga
och fértroendefulla relationer utgér grunden fér ett framgingsrikt
individuellt behandlingsarbete. Hir fordras minga ginger att den

62 Prop. 1979/80:1 Del A s. 207 ff.
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enskilde fir mojligheter att hilla kontakt med samma socialarbetare
dven nir behandlingsformerna vixlar. En tids institutionell vird far
alltsd inte betyda att klienten hell férlorar kontakten med den eller
dem inom socialtjinsten som han eller hon tidigare har haft att gora
med och kinner fértroende for. Principen om kontinuitet ligger 1
linje med en helhetssyn som bor forhindra att verksamheten sekto-
riseras 1 ett otal specialiteter. Dirigenom bér man ocksd kunna und-
vika att kommunmedlemmarna ”slussas” fram och tillbaka mellan olika
befattningshavare.

De sociala tjinsterna skall anpassas till den enskildes aktuella fér-
utsittningar och behov och till hans eller hennes totala sociala situa-
tion, det vill siga av en princip om flexibilitet. Detta kommer att
kriva ett brett register av olika handlingsalternativ bdde nir det giller
insatser 1 hemmet och nir det blir friga om placeringar utanfér hem-
miljon. Idén om flexibilitet innebir 1 princip ett uppbrott frin en
sddan stel vdrd- och behandlingsfilosofi. De olika insatserna bor givet-
vis inte vara graderade som i en “straffskala” utan bedémas utifrin
deras indamélsenlighet 1 varje sirskild situation. Det skall alltsd inte
vara nédvindigt att virdinsatserna i det enskilda fallet f6ljer nigot
slags upptrappningsmonster. Kravet pd flexibilitet bor tvirtom leda
till att 1 till exempel ett drende beddms insatser 1 det egna hemmet
som en forsta mest indamalsenlig tgird, medan 1 ett annat drende
bedéms vird utom det egna hemmet vara den itgird som man bor
vidta redan frin borjan.

Nirhetsprincipen innebir att vird utom det egna hemmet ska
forliggas sd nira hemmiljon som méjligt. Det dr dirfér en limplig
begrinsning att placeringen gérs inom den egna kommunen, som 1
flera avseenden har de bista forutsittningarna att bistd den enskilde.
I sdrskilda fall méste det dock vara till fordel for klienten att nir-
hetsprincipen far std tillbaka. Men skador som beror pd placering
langt fr&n hemmiljon kan vara vanligare dn skador som har samband
med tillimpning av nirhetsprincipen.®

% Prop. 1979/80:1 Del A 's. 213 ff.
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Aterforening

Intentionen i den svenska sociallagstiftningen ir sedan linge att barn
ska &terforenas med sina forildrar nir syftet med samhillsvirden har
uppnitts.®* Enligt férarbetena till SoL dr utgingspunkten nir barn
skiljs frin sina forildrar att barnet ska dterforenas med sina forildrar
sd fort malet med insatsen ir uppndtt och placeringen ska inte pigd
lingre in nédvindigt.® Den vird som ges utanfér den unges hem ska
ingd som en del i en samlad behandling med syftet att s3 1ngt mojligt
skapa férutsittningar for den unge att dterknyta gemenskapen med
familjen under trygga férhillanden.® Aven om virden ska inriktas
pd en dterférening kan dock forhdllandena i ett enskilt fall vara s-
dana, sirskilt med beaktande av barnets behov av en stabil och trygg
uppvixt, att en iterférening inte beddms vara till barnets bista.” En
uttalad begrinsning i principen om aterférening har gjorts genom
lagbestimmelsen om 6verflyttning av virdnaden till familjehemsfér-

dldrar (6 kap. 8 b § SoL).

3.3 Barn och unga om samhéllets vard
3.3.1 Undersokningar om vad som &r viktigt i varden

I olika undersékningar har barn och unga beskrivit vad som ir viktigt
fér dem nir de vdrdas utanfor det egna hemmet. Barnen och de unga
anvinder andra ord in de som finns i férfattningar och foérarbeten,
men beskriver till stora delar det som anges dir 1 syften, mél och
principer f6r virden.

Ett vanligt inslag 1 olika undersékningar bland barn och unga i
sambhillets vird ir 6vergripande frigor om trivsel. En sdan friga in-
gir i den brukarundersékning som SKR genomfor sedan 2020 och
som ir den enda undersékning som regelbundet gérs bland barn och
unga i alla placeringsformer (med olika enkiter till de som bor i familje-
hem, HVB eller stodboende). De senast tillgingliga resultaten ir fran
undersdkningen 2022, di 795 barn och unga 1 45 kommuner svarade
pid ndgon av enkiterna. 91 procent av barnen och de unga svarade posi-
tivt pd frdgan om de trivs 1 sitt boende. Mer preciserade frigor gillde

¢ Prop. 2002/03:53 s. 84.

¢ Prop. 1979/80:1 Del A s. 501.

% Prop. 1979/80:1 s. 215 och 501. Jfr artikel 9 barnkonventionen.
¢ Prop. 2012/13:10s. 131.
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graden av trygghet i boendet, dir barn och unga i familjehem svarade
mest positivt men dir det fanns en skillnad mellan flickor och pojkar
(77 procent av pojkarna svarade att de kinner sig mycket trygga i
familjehemmet jimfort med 62 procent av flickorna). Sammantaget
var det positiva resultatet hogt, dven om det var nigot ligre in de
tidigare dren.

Svaren pd frigor om trivsel eller nojdhet i kvantitativa undersok-
ningar kan jimféras med svaren pd mer detaljerade frigor om hur
barnen och de unga upplever att virden fungerar f6r dem. Den friga
som gav minst positiva svar 1 SKR:s brukarundersékning 2022 var
om man upplever att man fir vara med och bestimma om saker som
ir viktiga. Bland flickor 1 HVB svarade 7 procent att de upplever att
de aldrig fir vara med och bestimma.**

I utredningens direktiv refereras till andra undersékningar som
visar att huvuddelen av barnen och de unga ir trygga med den vird
de fir, men ocks3 att barn och unga inte alltid upplever att virden
utgdr frin deras perspektiv, erfarenheter och énskemal.

IVO:s enkitundersokning 2020 riktad till barn och unga som
vistas i HVB och stédboende visar att majoriteten av dem som svarat
pa enkiten uppger att de dr trygga och att de fir god vird och be-
handling. De som bor pd stodboende dr mest néjda med sin placering
och vird, och de pd SiS sirskilda ungdomshem minst néjda. Av barn
och unga som bor pd SiS sirskilda ungdomshem uppger 19 procent
att de sillan eller aldrig kiinner sig skyddade fr&n krinkningar som
mobbning, 6vergrepp eller hot och vald. Motsvarande siffra for HVB
ir 10 procent. Flickor upplever generellt storre otrygghet in pojkar.
Barn och unga, frimst flickor, upplever att de inte far tillrickligt st6d
1 kontakterna med sjukvirden och tandvirden och inte heller med
att skota sin skolging.

Socialstyrelsen har genomfért en nationell brukarundersokning
riktad till barn 1 familjehem. Resultatet som publicerades 2021, visar
att de flesta barn har det bra i sina familjehem. Det finns dock en
mindre grupp som beskriver en utsatt situation dir varken social-
yjanst eller familjehem verkar kunna erbjuda barnen en trygg och
siker vird. Tvirtom beskriver barnen en utsatt livssituation dir de
verkar sakna en fértroendefull relation till familjehemmet och social-

¢ Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, Tidigare brukarundersékningar, barn och unga:
https://skr.se/skr/tjanster/statistik/oppnajamforelser/socialtjanstbrukarundersokningar/brukar
undersokningplaceradebarnochunga/tidigarebrukarundersokningar.47212.html (himtad
2023-07-21).
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tjansten. Undersokningen visar ocksd att mer in hilften av barnen i
familjehem inte har fitt eller minns om de fitt information om sina
rittigheter under vistelsen i familjehemmet.”

Barnombudsmannen har i sin drsrapport 2019, med utgingspunkt
iintervjuer med och enkiter riktade till barn, rapporterat att vild och
overgrepp fortfarande dr vardag f6r manga barn i den sociala barna-
varden. Mindre in hilften av barnen, och endast var fjirde flicka,
placerade pa SiS sirskilda ungdomshem kinner sig trygga. Mer in
hilften av bide pojkarna och flickorna svarade att de aldrig eller oftast
inte litade pd sin socialsekreterare.”

Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys har genomfért fokus-
grupper och intervjuer med barn och unga som ir eller har varit pla-
cerade i olika delar av den sociala dygnsvirden for att beskriva vad
som ir god kvalitet ur barnens perspektiv. Det som barnen och de
unga lyft som viktigt {6r sitt vilmiende har grupperats i dtta dver-
gripande omrdden av myndigheten: bemétande, delaktighet, sociala
relationer, trygghet, hilsa och omsorg, utbildning, fritid och sjilv-
stindighet. Grupperingen ir ocksa avstimd mot lagstiftningens krav,
forskning om risk- och skyddsfaktorer fér att barn ska utveckla
psykosocial problematik eller fara illa, forskning om viktiga kvali-
tetsaspekter 1 virden och tidigare studier dir man pratat med place-
rade barn och unga. Myndigheten konstaterar att de omriden som
barn och unga pekat ut 1 studien 6verensstimmer med lagstiftningens
krav pd virden och vad forskning visat ir viktiga omriden f6r en god
vird och omsorg.”!

Undersékningar som enbart gors bland barn och unga i samhiillets
vird fokuserar ofta pd sjilva virdsituationen och i viss mén stodet 1
skolarbetet och f6r hilsan. Barnens och de ungas levnadsférhillan-
den 1 6vrigt r mindre undersékta, sirskilt i jimforelse med levnads-
forhillanden f6r andra barn och unga, trots att goda levnadsforhillan-
den hér till virdens dvergripande syften. Generella undersdkningar
om barns och ungas levnadsforhdllanden méjliggor ofta inte redovis-
ningar av svaren frin barn och unga i samhillets vird. Ett exempel ir
SCB:s s& kallade Barn-ULF (ULF stér {6r undersékning om levnads-

¢ Socialstyrelsen (2021e). Att lyssna pd barn i familjebem. En nationell brukarundersékning om
familjehemsplacerade barns upplevelser av vdrden s. 7, 20 ff. och 44.

7® Barnombudsmannen (2019. Ve bryr sig — ndr sambiillet blir forilder. Barns roster om att vixa
upp 1 den sociala barnavdrden. Arsrapport 2019 s. 22 ff. och 66 ff.

I Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys (2018a). Fatta liget. Om systematisk uppfolining
av den sociala dygnsvdrden for barn och unga s. 8 1f.
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forhallanden), dir boende med “fosterférildrar” jimstills med boende
hos tv4 forildrar 6verhuvudtaget eller med mor- och farférildrar.”

Det finns dock generella undersékningar bland barn med sir-
skilda frigor om boendesituationen som gor det mojligt att sirskilt
analysera och redovisa svaren frin barn och unga i samhillets vard.
Ett exempel pd det dr Skolbarns hilsovanor, en enkitundersokning
bland 11-, 13- och 15-4ringar som Folkhilsomyndigheten genomfor
vart fjirde ir. Den senaste undersékningen genomférdes 2021/2022
med ett utdkat urval for att bland annat mojliggora presentationer
av resultaten f6r mindre grupper av barn. En sddan grupp ir barn som
bor i familjehem och som kan urskiljas genom svaren pd en friga om
de hela tiden eller f6r det mesta bor 1 familjehem eller liknande. 900 barn
svarade ja pd den frigan 2021/2022. Folkhilsomyndigheten har for
utredningens rikning sammanstillt dessa svar for ett urval indikatorer.
Resultaten visar bland annat att barn i familjehem ir mer utsatta for
mobbning och har mer riskabla hilsovanor in jimnariga som bor pd
annat sitt (se vidare 1 avsnitt 9.3.6 och 10.3.3 samt bilaga 4).

3.3.2  Erfarenheter och synpunkter fran barn och unga
som utredningen moétt

For att {3 underlag f6r sina analyser, bedémningar och forslag har
utredningen samarbetat med Hilsolabb om en kvalitativ beskrivning
av vad som behover bli bittre 1 dagens samhillsvird med fokus pd
virdkedjan och barns och ungas delaktighet. I avsnitt 2.2.4 och bilaga 3
beskrivs arbetssittet med djupintervjuer och workshops med barn
och unga som underlag f6r en forsta analys som férankrades med
barnrittsorganisationer och anvindes som utgidngspunkt f6r work-
shops med professionella om vilka konkreta férindringar som krivs
utifrin det som barnen och de unga sagt.

Barn och unga som blir placerade har ofta haft en uppvixt priglad
av utsatthet, och varje individs upplevelse ir unik. Det som barn och
unga har berittat for utredningen handlar ind8 om minga gemen-
samma erfarenheter av samhillsvirden som Hilsolabb och utred-

72 Se t.ex. Barn-ULF Frigeformulir 2019 via Statistiska centralbyrin, SCB, Frdgeformulir — Under-
sokningarna av barns levnadsforbillanden: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/
levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-barns-levnadsforhallanden/
produktrelaterat/Fordjupad-information/frageformular/ (himtad 2023-07-21).
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ningen samlat i tre omrdden som sammanfattar det som ir viktigt f6r
barnen och de unga. Dessa tre omriden ir:

— Goda och nira relationer
— Meningsfull vird
— Trygghet och sammanhang.

Figur 3.1 Tre viktiga omraden som &r viktiga for barn

och unga i samhaillsvard

Trygghet och
sammanhang

Meningsfull vard

Goda och néara
relationer

Beskrivningen av dessa tre omriden, och de delar som ingdr i dem,
har validerats 1 en referensgrupp med barnrittsorganisationer och
kommenterats vid workshoppar med medarbetare frn socialtjinst,
skola, SiS, privata HVB, barn- och ungdomspsykiatri, polisen, tand-
vérden, habiliteringen och en kommunal kulturférvaltning. Modellen
landade vil hos samtliga professionella som utredningen triffade.
Alla kinde igen de omriden som tagits fram och kunde sjilva beritta
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om egna upplevelser dir barn och unga gav berittat om upplevelser
om sidant som modellen ger uttryck for (se bilaga 3).

Goda och nira relationer

Bade under och efter placeringen behéver barn och unga kunna ut-
veckla och behilla goda och nira relationer med forildrar, syskon,
omsorgspersoner, vinner och andra viktiga personer samt kunna delta
1 fritidsaktiviteter.

Nir en placering sker omkullkastas det barnen ir vana vid och
som tidigare varit deras vardag, oberoende om det varit en trygg och
vilfungerande vardag eller inte. De barn och unga som utredningen
triffat har haft en stor mingd olika minniskor omkring sig under sin
uppvixt. Samtidigt saknar de ofta stabila, nira relationer med per-
soner de kan lita pd och anfértro sig till. Mdnga upplever ocks3 att
de slits mellan lojalitet och krav fran forildrar, familjehemsforildrar,
syskon, socialtjinst, skola sliktingar med flera.

Figur 3.2 Goda och nara relationer

Omsorgs-
personer

Foraldrar

Goda och nara
relationer

Vanner och
andra viktiga Fritidsaktiviteter

pPersoner
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Fordldrar

Samtliga barn och unga som utredningen triffade pratade mycket
om sina biologiska forildrar och om den fungerande, eller icke-fun-
gerande, relation de hade med dessa. De flesta av dem uttryckte en
dnskan om en titare relation med de biologiska forildrarna dven i de
fall dir de sjilva var dvertygade om att deras placering utanfér hem-
met var bra f6r dem. Hir handlade det ofta om en utdkad kontakt
for deras egen skull.

Den enda viktiga personen i mitt liv och som jag pratar med om allt ir
mamma.

Ja, att jag skulle kunna 3 typ hilsa p min pappa och kanske {2 biljett
eller nigot sint dir, en tigbiljett, s3 att jag kan 3 gora det ndgon helg.

Syskon

Syskon var ocksd ndgot som barn och unga mycket ofta pratade om
vid méten med utredningen. Manga ginger har tryggheten hos ut-
satta barn funnits hos syskonen dir man hjilpt tll att ta hand om
och stotta varandra. Nir en placering innebir att syskon skiljs kan
oerhort mycket kraft och energi fér barnen och ungdomarna g3 till
att forsoka sikerstilla att dven ens syskon har det bra pd den plats de
befinner sig. Detta 1 sin tur kan innebira att de sjilva inte riktigt kan
fokusera pd att hitta ritt 1 den nya vardag de hamnar 1.

Om inte mina syskon har det bra blir det aldrig bra.

De [mina syskon] dr sm4 och jag ir inte s involverade i deras liv. Hade
dnskat mer kontakt, tycker om dem jittemycket, hade velat vara en del
av deras liv, men min och min mammas relation funkar inte.

Nir jag blev placerad som 4ttadring pd grund av att min mammas ofor-
mdga att ta hand om mig och att min styvpappa misshandlade m1g blev
min lillasyster inte placerad. Jag fick driva hennes sak som &ttadring fast
ingen lyssnade p& mig férrin hon kom till forskolan en dag med bl3-
mirken pd hela kroppen.
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Vinner och andra viktiga personer

Placeringar f6r vird utanfor det egna hemmet innebir ofta en flytt
frén den ort man tidigare bott pd eller i en annan del av staden om
det rér sig om en storre stad. Detta innebir samtidigt att viktiga nit-
verk for de placerade barnen och ungdomarna férsvinner. Dels vinner
de har 1 férskola, skola och féreningar, dels grannar, vinners forild-
rar, foreningsledare med flera. Att bli bortkopplad frin dessa viktiga
personer upplevs som en tydlig negativ effekt fér barn och unga i
samhillets vérd.

Mitt liv var egentligen fortfarande i staden dir jag vixte upp, alla jag kinde

bodde fortfarande dir.

Omsorgspersoner

Nir placerade barn och unga méter nya personer som ska svara for
deras omsorg innebir det hogt stillda férvintningar pd dessa perso-
ner att vara nirvarande, att visa kirlek och lyckas skapa en relation.
Sambhiillet i stort har inte rdd att svika dessa barn och unga nir sam-
hillet tagit sig pd ansvaret att vdrda dem. M&nga av barnens och ung-
domarnas berittelser handlar indd ménga ginger om hur de inte upp-
lever att det blir bittre 1 familjehemmet di upplevelsen ir att de mer
handlar om en intikt in om ndgot annat. P4 institutioner upplever
barn och unga sig till och med mer utsatta for olika former av éver-
grepp dn vad man var tidigare.

Jag onskar att alla familjehem gor det av kirlek och inte av pengar.

Familjehemmen ir inte som en familj, det finns ingen kirlek.

Fritidsaktiviteter

Forutom skola samt vinner och andra viktiga personer tycks fri-
tidsaktiviteter vara den kanske viktigaste delen av barn och ungas liv.
Det kan handla om allt frdn idrott och kultur tll politik och gaming.
Trots det tycks just fritidsaktiviteter och intressen vara férvinans-
virt frinvarande vid placeringar. F3 av de barn och unga som utred-
ningen triffade hade fortsatt att utdva sina fritidsaktiviteter vid en
placering. Det tycks sillan ha varit ndgon som intresserat sig for vad
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barnen och ungdomarna hade for fritidsintressen och forsokt akti-
vera dem i nya féreningar och nitverk med likasinnade. Att sjilv for-
soka komma in i en férening som nykomling och férklara var man
kommer frin och varfér man hamnat pd den nya platsen kan vara
svart. Och nir det handlar om digitala forum sdsom gaming, sociala
medier etcetera tycks det som att det ofta ir just skirmtid som be-
grinsas vid placeringar.

Nir jag bodde hemma spelade jag fotboll, bandy och gick pd pistolskytte.
Nir jag blev placerad slutade jag med allt for jag vet inte var man gor det
och ingen har frigat vad jag vill gora.

Meningsfull vird

En meningsfull behover vara begriplig, tillricklig och inte gora skada.
Den behéver ocksd omfatta stéd for skolarbetet och hilsan.

De barn och unga som utredningen har pratat med forstir sillan
varfor de har blivit placerade dir de blivit. De upplever inte heller att
de har varit delaktiga 1 beslut kring eller planeringen av sin vird.
Minga tycker inte att de far hjilp med sin ursprungsproblematik, det
vill siga de trauman de har utsatts {or i uppvixten, utan att behand-
lingsinsatser frimst fokuserar pd deras eget beteende hir och nu.

Minga har varit utsatta for olika sorters vild antingen innan pla-
ceringen, under placeringen eller bide och. De upplever dessutom
sillan att vuxna faktiskt bryr sig om dem.
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Figur 3.3 Meningsfull vard
Svarbegripliga

insatser

Otillrackliga Skadlig vard
insatser

Meningsfull vard

Svdrbegripliga insatser

For de barn och unga som utredningen mott har det ofta varit oklart
varfor de far just de insatser de fir. Ofta upplever de att placeringen
och behandlingen ir kopplad till deras eget beteende eller miende
hir och nu men dir de sjilva ir av uppfattningen att deras beteende
eller mdende ir en effekt av tidigare trauman i livet eller av att ha viixt
upp i dysfunktionella familjer. Placeringen kan framstd som ett mal
1 sig. Det ir svart for barnen och de unga att forstd hur nigon kan
veta att en placering ir det bista utan att ta reda pd hur de mér eller
vad de gor.

Okej da vi hjilper dig d, fast det ir ju pd grund av att du mar diligt, och

inte pd grund av dina forildrar, si det var typ min skuld fortfarande att

jag blev placerad.

Min soc ir inte helt inférstddd p8 hur mitt m3ende ir, hon tinker bara
pd placeringar.

195

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2023:66

Jag forstod inte varfor jag var dir, trodde att det berodde pd briket pd
Maria Ungdom.

Skadlig vard

Vidare upplever minga barn och unga att externa placeringar minga
gdnger ir kontraproduktiva. Mdnga berittelser handlar om skadlig
vard i familjehem och institutioner, dir de kan bli utsatta fér psykiskt
och fysiskt vild av personal och andra barn och unga. Det handlar
dven om institutioner dir droger ir frekvent férekommande och dir
man kunde fortsitta sitt missbruk eller utveckla ett. Det finns dven
berittelser om prostitution pd institutioner dir man kinner sig pres-
sad att bli en del av denna kultur. Som barn eller ung ir det inte litt
att gora allt som stir i ens makt for att smilta in och bli en del av
gemenskapen nir man hamnar ensam 1 ett helt nytt sammanhang.
Vidare finns det historier om olika former av bestraffningar om man
inte uppfor sig som foérvintat och dir det handlar om allt frin iso-
lering till olika former av teckenekonomi.” Berittelserna handlade
om den orittvisa och godtycklighet man upplevde att bestraffningarna
innebar vilket 1 sig snarare férsimrade motivationen till annorlunda
beteende framgent.

Andra p boendet silde sex och uppmanade mig att géra det — ibland
kom polisen.

Jag var i vdrd 1 ensamhet i sju veckor, det var ett straff ingen 1sning.

Hilsa

Hilsoaspekten dr férvinansvirt franvarande 1 berittelserna frin de
barn och unga som utredningen triffat. Den somatiska vrden pratar
de inte alls om, och nir det kommer till den psykiatriska virden ger
de en bild av ett system som stir vid sidan av och féljer en egen logik
dir barnen och ungdomarna inte kinner sig delaktiga. Flera pratar
om BUP i termer av en “diagnosfabrik” dit man endast kommer om
skolan vill att man ska 3 en diagnos. I évrigt dr det mest berittelser

3 En teckenekonomi ir ett beléningssystem som syftar till beteendeférindring genom att
dnskade beteenden belonas och férstirks med poing. En del teckenekonomier omfattar dven
bestraffning genom att odnskade beteenden leder till forlorade poing. Se Socialstyrelsen,
Metodguiden, Teckenekonomi: https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/teckenekonomi/ (himtad 2023-08-08).
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om ett obegripligt och till viss del ogenomtringligt system. Det ir tyd-
ligt att det inte tycks finnas ndgon som hjilper barnen och ungdomarna
att mandvrerar 1 dessa obegripliga och ogenomtringliga system.

Jag hade ingen att prata med {6r att min psykolog hade slutat och psykia-

trin hade inte skaffat nin ny, s4 att jag madde ju liksom bara simre och
simre, och till sist s& forsokte jag faktiskt ta mitt liv.

Jag gick ju pd BUP nir jag var 10 eller nigonting. Men sen sd avslutades
det och s3 fick jag en kallelse typ forra dret eller ndgot och jag ska gora
en PTSD behandling men det blev bara kaos, det gick inte.

Sjukhuset skrev ut mig utan att ha férberett socialtjinsten s& de hade
liksom inte tid pd sig att forbereda sig. Frdn ena héllet s§ kom det en lex
Maria anmilan fr&n andra héllet en lex Sarah anmilan. S3 att de anmilde
varandra fér att bdda tv hade gjort fel.

Skola

Skolan kan minga gdnger vara en av {3 trygga och sikra miljéer dir
placerade barn och unga tillbringar en stor del av sin vakna tid. Det
ir dven hir man naturligt triffar sina vinner och det ir hir man har
mest kontakt med trygga vuxna som man skapar relationer till. De
flesta berittelser som utredningen fitt hora av barn och unga handlar
om hur de lyfts ur fungerande miljer 1 samband med en placering
p& annan ort eller i en annan del av staden. Over en natt férlorar de
en trygg punkt i tillvaron. Att dterskapa den tryggheten tar tid 1 den
nya skolan dir man inte kinner nigon, dir pedagogerna inte kinner
en och dir man hela tiden forvintas forklara varfér man dykt upp
mer eller mindre 6ver en natt. Men det finns dven berittelser om
barn och unga som kunnat g& kvar 1 den gamla skolan dven under
den externa placeringen vilket upplevs som mycket positivt.

Nir jag blev placerad fick jag byta skola till en friskola utan strukturer.

Med min ADHD funkade det inte {6r mig utan jag behovde fasta rutiner

som 1 den gamla skolan. Jag sa det gdng pa gdng till mitt familjehem men

jag fick inte byta.

Skolan har varit en trygg punkt, fick g& kvar i samma skola under placer-
ingar. En del kontakt med kuratorer men klarat mest sjilv.
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Utdver det finns det berittelser kring placerade barn och unga dir
skolan forvintas spela en sekundir roll iven om barnen och ung-
domarna énskar nigot annat.

HVB erbjod tre imnen, hur ska detta g3, jag behéver alla imnen. Vildigt
lustigt, jag var tydligen en hemmasittande men fick inte g3 1 skolan.

Outillrickliga insatser

Det finns minga berittelser frin barn och unga om en énskan om
mer insatser under den externa placeringen. Det kan handla om att
det saknas plats i familjehem eller pd institutioner vilket lett till f6r-
drojd insats eller till flera olika placeringsformer i vintan pd att ritt
placering ska bli ledig. Det handlar ocksd om de faktiska behand-
lingsinsatserna under placeringen. Manga ginger upplever barn och
unga att det inte dr deras behov som styr behandlingsinsatsen, 1 stillet
far de den sorts behandling institutionen erbjuder. Det handlar dven
om andra former av insatser nir det hinder ndgot 1 barnens och de
ungas liv som ingen, utifrin barnens och ungdomarnas perspektiv,
tycks agera pa. Det kan handla om allt frin saker som forildrar eller
syskon rdkar ut fér men dven de sjilva. Sambhillets vird tycks inte
finga upp ovintade saker som hinder i barn och ungdomars liv och
som inte har med den faktiska placeringen att gora.

Nir jag skulle 8ka till SiS fanns det ingen plats nir jag kom s3 jag fick
sitta 1 hiktet 1 2 dagar.

Fanns inget st6d i den behandling man fick dir si ibland ville man dela
det man varit med om till nigon annan, men SiS ville inte att vi pratade
med de andra ungdomarna.

Det borde vara sjilvklart att nigon fingar upp en. Att man nigra dagar
efter sin mammas déd letar efter myndigheter som kan hyilpa.

Trygghet och sammanhang

Barn 1 samhillsvird behéver kinna trygghet och sammanhang for att
inte uppleva oférutsigbarhet, ensamhet, bristande rittssikerhet, rot-
loshet och uppbrott.

De flesta barn och unga som utredningen triffat lyfter en upp-
levelse av ensamhet, oférutsidgbarhet och rotloshet. De vet inte hur
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linge de ska bo dir de bor eller vad som ska hiinda sen, vilket gor det
svart att rota sig nigonstans. Deras uppvixt ir ofta priglad av en mingd
uppbrott. Uppbrott frin familj, vinner, skolor, samhillsfunktioner
med mera. De upplever sillan att de har nigonting att siga till om an-
gdende sitt eget liv eller sina rittigheter.

Figur 3.4 Trygghet och sammanhang

Oférutsagbarhet

Uppbrott Ensamhet

Trygghet och
sammanhang

Bristande

Rotloshet rattsdkerhet

Oférutsigbarbet

Att vara i samhillets vird tycks, utifrn barn och ungas berittelser,
vara att leva i1 en total oférutsigbarhet. Oférutsigbarhet kring var
man ska bo, hur linge man ska bo dir, vart man ska hirnist, vad man
behéver gora for att f8 komma hem eller komma vidare 1 livet. Det
tycks vara svért att planera sitt liv nir man inte ens vet var det livet
kommer att utspela sig.

Varje ging jag flyttar frigar hur linge jag ska stanna far jag alltid svaret,
det beror pi dig.
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Det var det som var jobbigaste, hade jag liksom vetat frin bérjan. Ja,
men nu kommer du bo hir dtminstone typ 6 minader. D3 hade jag kunnat
vara okej, men di kan jag i alla fall slappna av i ndgra méanader i stillet
for att liksom om du kan vara i tvd veckor ir vi snilla.

Jag har blivit erbjuden ett sommarjobb till sommaren. Det ir bara tvd
veckor kvar tills skolan slutar men jag vet fortfarande inte vart jag kom-
mer bo efter det s8 jag tror inte jag kan tacka ja till jobbet.

Ensambet

Att leva 1 samhillsvird som barn eller ung leder ofta till en kinsla av
ensamhet. Ofta dr de sociala nitverken till slikt och vinner svaga.
Ensamheten behover inte bli mindre av att barn och unga vid en pla-
cering hamnar i nya sammanhang med fler vuxna sdsom familje-
hemsforildrar eller behandlingspersonal och dven fler barn och unga
1 familjehemmet eller pd institutionen. Ensamheten har inte s mycket
att gora med antalet personer som med kinslan av sammanhang, att
héra thop med ndgon och att paverka det egna livet.

Har du slutat skolan? D4 ir du stor nog att klara dig sjilv liksom. Och
visst alltsd, jag har gjort det sen jag var typ 8, alltsd det r ju inte att jag
inte kan klara mig sjilv, men det kindes ju inte helt bra heller.

En 9-4ring ska inte beh&va kinna sig ensammast i virlden, vi syskon
hade behévt vara tillsammans.

Jag gjorde allt f6r att ndgon skulle lyssna.

For jag hatar nir folk pratar éver huvudet pd mig, vilket alla i social-
tjdnsten jimt gor, man ir liksom typ den som fir reda pd informationen
i tredje eller till och med fjirde hand oftast vilket ir jittedaligt.

Bristande rittssikerbet

I de berittelser som utredningen hért frin barn och unga finns det
en overvigande del berittelser dir de lirt sig systemet 1 detalj och
hur de bist mandvrerar i det. De har en tydlig bild av vad de behéver
siga till vem f6r att utfallet ska bli som de 6nskar sig. De har dven en
klar bild av vilka det ir meningslost att éverhuvudtaget dppna upp
sig for eftersom de dnd3 inte kan pdverka situationen. Det i sig kan ge
en kinsla av bristande rittssikerhet for hela samhillssystemet om det
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sociala skyddsnitet kriver att barnet eller den unge lir sig manévrera 1
systemet for att £ den hjilp och st6d de har ritt till.

Att lita pd att samhillet tar hand om en verkar inte finnas hos de
barn och unga som utredningen triffat. Det handlar snarare om att
se om sitt hus och hela tiden hitta personer eller instanser som kan
hjilpa tll att hitta 1 den djungel av samhillsaktorer som alla ir satta
att virna om dig.

Gjorde en IVO anmilan — dgaren [till HVB] blev arg pd mig. Var lite
sjilvklart att det var jag som hade gjort anmilan.

Rotloshet

Att flytta frin sin biologiska familj till ett familjehem eller institu-
tion for en kortare eller en lingre period beskrivs av barnen och ung-
domarna som att vara rotlés. Nir det blir flera omplaceringar eller
andra flyttar byggs denna kinsla pd ytterligare. Efter ett par flyttar,
kombinerat med den oférutsigbarheten som beskrivs ovan, kan det
kinnas som att det inte ir l6nt att packa upp och gora sig hemma-
stadd. For varje flytt férsvinner saker och ens tillhorigheter och
minnen av barndomen blir firre och firre. Rotlésheten kan dven vara
en f6ljd av att bo ndgonstans dir man inte riktigt kinner sig bekvim
och inte kinner att man fullt ut tillhér det nya sammanhanget. Sam-
tidigt kan barnet eller den unge ta med sig de normer som gillt pd en
tidigare plats dir de bott och fortsitta folja dem.

Man packar aldrig upp 100 %.

Jag Oppnar inte kylskdpet i familjehemmet utan att friga.

Uppbrott

Stindiga uppbrott ir ytterligare ndgot som alla de barn och unga som
utredningen triffat berittat om. Uppbrotten ir frin forildrar, syskon,
slikt och vinner, skola och fritidsaktiviteter, men iven frin om-
sorgspersoner sdsom socialsekreterare, kuratorer, pedagoger, behand-
lingsassistenter, psykologer, likare, skolskoterskor med flera. En typ
av uppbrott sker vid placering eller omplacering till annan ort. D3
byts 1 stort sett alla runt omkring barnet och den unge ut, mojligtvis
med undantag for socialsekreteraren. En annan typ av uppbrott ir
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kopplad till de offentliga organisationerna dir omsorgspersoner slutar
eller byter tjinst, dir barnet eller den unge gr frén en del av organi-
sationen till en annan beroende pd exempelvis lder, diagnos eller
forindringar som beror pd organisationen sjilv. Barnen och de unga
ser ingen skillnad pd orsakerna till dessa stindiga uppbrott och upp-
lever dem som lika negativa oberoende av vad de beror pa.

De bytte socialsekreterare for mig varje vecka. Har haft 30 olika. Vet
inte varfor de bytte s manga ginger. Blev sling runt som en trasdocka
som ingen ville ta hand om.

Varje ging jag skulle flytta brét jag kontakten med alla.
Flyttat 8 gdnger och bytt skola 5 gdnger, jag orkar inte triffa nya minniskor.

Var 30 personer jag skulle prata med under tv4 &r. Hade det varit samma
person hade jag kunnat prata. Det handlar om tillit, en 15 dring kommer
inte lita p4 30 nya personer.

3.3.3 Risker for utsatthet efter varden

Andelen som nigon ging varit placerad under uppvixten har linge
legat stabilt runt 4 procent 1 befolkningen. Andelen 6kade till f6];d
av att mdnga ensamkommande barn kom till Sverige under 2010-talet.
Senare &r har andelen dock kat. Ar 2018 var andelen 20-8ringar som
ndgon ging varit placerad under uppvixten nirmare 7 procent. Dir-
efter har antalet pd nytt minskat och andelen vuxna med placerings-
erfarenhet liknar den som var aktuell tidigare.”

Erfarenheterna av att ha virdats utanfor det egna hemmet varierar
frén person till person ocksd bland de som inte lingre ir barn eller
unga. Att huvuddelen av de som ir placerade i frimst familjehem
siger att de ir trygga och har det bra bér innebira att mdnga av dem
senare 1 vuxen &lder lever under trygga och goda férhillanden. Men
det finns ocksd mycket som talar for att de som hade mindre trygga
eller direkt skadliga insatser har svrigheter ocksd som vuxna, och
kanske ocks3 att placeringarna 1 sig lett till risker for ensamhet och
annan utsatthet iven om de var trygga nir de pagick.

Tidigare 1 detta kapitel har Vanvérdsutredningens arbete nimnts.
Det arbetet omfattade erfarenheter av placeringar till bérjan av 2000-
talet, det vill siga under dem tid som SoL och LVU gillt.

7* Socialstyrelsen 2020a s. 21.
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Socialstyrelsen visade 1 en utvirdering 2013 att de som varit pla-
cerade som barn och unga 1 bérjan av 2010-talet var dverrepresen-
terade bland 25-3ringar som inte har nigon kind aktivitet. Aven
bland unga vuxna 1 8lder 18-24 &r som fir ekonomiskt bistind och
lingvarigt ekonomiskt bistdnd var de som varit placerade inom barn-
och ungdomsvirden 6verrepresenterade. En av de mest avgdrande
faktorerna for att etablera sig pd arbetsmarknaden ir utbildning. Som
grupp hade placerade barn simre skolresultat in sina jimndriga.

Dodligheten var ocksd hogre bland unga som hade erfarenhet av
placeringar. Av de som dog i dldern 15-24 &r under 2011 hade 17 pro-
cent nigon ging varit placerade inom barn- och ungdomsvirden.
Andelen pojkar var stérre dn andelen flickor bland de som avlidit.
Medan dédligheten 1 befolkningen minskade 1 dldern 15-24 3r under
perioden 1998-2011 6kade den f6r unga som var eller hade varit pla-
cerade. Antalet har mer in férdubblats och dven andelen har 6kat.
Dadligheten var hogst bland dem som endast varit placerade 1 HVB.

Aven inom andra omriden som vild, sjilvskadehandlingar, vird
for alkohol- och narkotikarelaterade diagnoser samt anvindning av
psykofarmaka var barn och unga som var eller hade vart placerade
dverrepresenterade.”

3.4 Vardens omfattning

3.4.1  Utvecklingen sedan SoL och LVU forst inférdes

Socialstyrelsens register dver socialtjinstens insatser for barn och unga
gor det mojligt att dversiktligt beskriva utvecklingen inom samhills-
varden sedan bérjan av 1980-talet. Det finns dock en del osikerhet
om statistiken under frimst 2010-talet. D3 var minga ensamkom-
mande placerade 1 HVB, men alla i den gruppen kom inte med i
registret eftersom de inte hade svenska personnummer eller samord-
ningsnummer. Fér 2017 saknas uppgifter.

Socialstyrelsen redovisar den officiella statistiken uppdelad pa poj-
kar och flickor bdde nir det giller grupper under 18 &r och gruppen
18-20 &r. Den senare gruppen bestdr av vuxna personer, det vill siga
unga min och unga kvinnor. Utredningen f6ljer Socialstyrelsens sitt
att redovisa i detta avsnitt och 1 de foljande kapitlen, men ir med-

75 Socialstyrelsen (2013a). Vdrd och omsorg om placerade barn. Oppna jimférelser och utvir-
dering. Rekommendationer till kommuner och landsting om hélsa och utsatthet s. 17 ff. och 33 ff.
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veten om att det ir mer korrekt att skriva pojkar och unga min
respektive flickor och unga kvinnor.

Figur 3.5 och 3.6 visar utvecklingen sedan tiden strax innan SoL
och LVU f{6rst infoérdes. Placeringarna av de yngsta barnen har legat
pd en jimn och relativt 13g niva. Placeringarna av bdde pojkar och
flickor 13-17 &r 1 olika &ldersgrupper minskade nigot nir lagarna
inférdes for att sedan ligga pd en relativt jimn 13g nivd under ndgra
innan de successiv 6kade 1 bérjan av 1990-talet. Fér bdde pojkar och
flickor 1 dldern 18-20 &r skedde en 6kning av placeringarna i slutet av
1990-talet som direfter fortsatt. For pojkar i dldrarna 13-17 &r och
18-20 &r var 6kningen under 2010-talet sirskilt tydlig. Observera dock
att skalorna 1 figurerna ir olika och att fler pojkar varit placerade
under hela perioden.

Figur 3.5 Andel placerade pojkar och unga min 0-20 ar i befolkningen
1980-2016 och 2018-2021
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* Flickor/kvinnor och pojkar/man med giltigt personnummer 1980-2016. Sarskilda ungdomshem
motsvarades av ungdomsvardsskolor 1980-1981 och hem enligt 12 § LVU 1982-1990.

Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjinstens insatser for barn och unga.
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Figur 3.6 Andel placerade flickor och unga kvinnor 0-20 ar i befolkningen
1980-2016 och 2018-2021
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* Flickor/kvinnor och pojkar/man med giltigt personnummer 1980—2016. Sérskilda ungdomshem
motsvarades av ungdomsvardsskolor 19801981 och hem enligt 12 § LVU 1982-1990.

Kélla: Socialstyrelsens nationella register 6ver socialtjanstens insatser fér barn och unga.

3.4.2 Statistik over insatser 2022

I detta avsnitt refereras uppgifter frin den officiella statistiken ver
socialtjinstens insatser f6r barn och unga under 2022.7° Syftet ir att
ge en dversikt 6ver den samlade virden i olika placeringsformer.

I den officiella statistiken redovisas uppgifter om familjehem, jour-
hem béde var for sig och sammanslagna som delar av placeringsfor-
men familjehemunder. Fér institutionsvird redovisas placeringar i
HVB med enskild respektive offentlig huvudman samt SiS sirskilda
ungdomshem. I detta avsnitt, och 1 andra dealar av detta betinkande
anvinds benimningarna privata och kommunala HVB {ér att tydlig-
gora vilka dgarformerna i praktiken dr. Utredningen vill ocksd und-
vika missférstind om de sirskilda ungdomshemmen som ir en form

av HVB i offentlig (statlig) regi.

76 Socialstyrelsen, Statistik om socialtjinstinsatser till barn och unga:
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/barn-och-
ungdom/ (himtad 2023-10-08). Vissa uppgifter i avsnittet avser vird ndgon ging under dret.
En individ kan ha fatt vird p4 flera olika platser under &ret, vilket innebir att antalet individer
i figur 3.7-3.9 dr stdrre dn antalet individer totalt som nigon ging fick vird under 2022.
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Ytterligare uppgifter om familjehemsvarden finns 1 kapitel 6. Fler
uppgifter om virden 1 HVB och stddboende &terges i kapitel 8. Social-
styrelsen har under 2023 publicerat en analys av instabilitet i virden
som bygger pd uppgifter i statistiken. Resultat och slutsatser i den
rapporten refereras i kapitel 5. Vidare har utredningen, utifrin sina
direktiv, bestillt uppgifter frdn Socialstyrelsen om placeringar i nit-
verkshem och om avslutande av virden vid 18 &rs dlder. Dessa upp-
gifter redovisas 1 kapitel 6 respektive kapitel 11.

Antalet placeringar
Vird ndgon ging under dret

Ar 2022 fick 26 509 barn och unga nigon ging under ret en hel-
dygnsinsats. Av dessa var 53 procent pojkar och 47 procent flickor.
Omkring hilften av samtliga barn och unga med heldygnsinsatser
under 2022 var éver 15 ar.

Figur 3.7 Antal barn och unga som fick en heldygnsinsats
nagon gang under 2022
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Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser for barn och unga.
Bortfall: Boxholm, Perstorp, Hoganas, Ockerd, Sunne, och Degerfors.
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Beslutade placeringar under dret

Under 2022 beslutades 11 257 placeringar. Av dessa var 52 procent
pojkar och 48 procent flickor. Flertalet barn och unga som berdrdes
av besluten var 1 dldern 15-20 4r.

Plats for varden

Den vanligaste placeringsformen var familjehem med 19 184 place-
rade barn och unga nigon gdng under 2022. Av dessa var 50 procent
pojkar och 50 procent flickor.

Nist vanligast var placeringar i privata eller kommunala HVB.
Under 2022 fick 6 126 barn och unga ndgon ging vird 1 sidana HVB.
58 procent av dem var pojkar och 43 procent flickor. Ytterligare
1 118 barn och unga var ndgon ging under 2022 placerade 1 SiS sir-
skilda ungdomshem. Av dessa var 66 procent pojkar och 34 procent
flickor.

Ytterligare 2 106 barn och unga var 2021 placerade i stédboende.
Av placeringar i stddboende var 54 procent pojkar och 46 procent

flickor.
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Figur 3.8 Antal barn och unga som fick en heldygnsinsats nagon
gang under 2022
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Kélla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser for barn och unga.
Bortfall: Boxholm, Perstorp, Hoganés, Ockerd, Sunne, och Degerfors.

Vird med och utan samtycke

Huvuddelen av vird skedde med samtycke och enligt SoL. Undantag
ir vard 1 sirskilda ungdomshem och eget hem, som bade avser vird
med stod av LVU.
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Figur 3.9 Antal barn och unga som fick en heldygnsinsats
nagon gang under 2022
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Kélla: Socialstyrelsens nationella register 6ver socialtjdnstens insatser fér barn och unga.
Bortfall: Boxholm, Perstorp, Hoganas, Ockerd, Sunne, och Degerfors.

Ensamkommande

Under 202 fick 2 410 ensamkommande barn och unga vdrd ndgon ging.
Av dessa var 1 749 pojkar och 661 flickor. 80 procent av dessa var 1
8ldern 15-20 ir.

Placeringar p3bérjades foér 1083 ensamkommande pojkar och
184 ensamkommande flickor under 2022.

Virdnadsoverflyttningar

Under 2022 avslutades virden fér 548 barn med att virdnaden 6ver-
flyttades till familjehemmet.
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3.4.3  Forandringar under de senaste aren
Minskat antal placerade

Sedan 2018, som ir det forsta dret med fullt jimforbar statistik, har
antalet barn och unga som nigon ging virdades under ret minskat
frén drygt 38 200 till 26 509 &r 2022.

Det minskade antalet placeringar har praktiskt taget enbart gillt
pojkar. Under 2018 virdades 25 330 pojkar och 12 500 flickor ndgon
gdng under dret enligt SoL eller LVU. Under 2022 var motsvarande
antal 14 054 pojkar och 12 455 flickor. Fordelningen bland pojkar
och flickor har alltsd blivit jimnare under perioden.

Ytterligare en viktig forindring har varit att antalet ensamkom-
mande ban och unga minskat kraftigt mellan 2018 och 2022, frin
11550 till 2 410 &r som vidrdades nigon ging under respektive ar.
Denna minskning bidrog till den jimnare kénsférdelningen pojkar var
1 stor majoritet bland ensamkommande barn och unga och placer-
ingarna. Aven det minskade antalet SoL-placeringar har till stor del
att gora med det minskade antalet ensamkommande barn och unga,
som oftast har placerats med samtycke.

Det kan tilliggas forindringarna inte varit lika stora bland p&-
bérjade placeringar. De har minskat fr&n sammanlagt 13 870 4r 2018
till 11257 &r 2022. Aven hir har kénsfordelningen blivit jimnare,
frin 8 420 pojkar och 5 450 flickor 4r 2018 till 5 884 pojkar och
5373 flickor 4r 2021.

Okande andel placeringar utan samtycke

En storre del av virden har under senare &r kommit att utgdras av
placeringar utan samtycke. Den viktigaste forklaringen ér att SoL-
placeringarna blivit betydligt firre mellan 2018 och 2022, 32 450 jim-
fort med 18 119. Som framgar av figur 3.10 har dock dven antalet
barn och unga med insatser enligt LVU 6kat under samma period,
men inte de insatser som ges genom akut omhindertagande.
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Figur 3.10
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Kélla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser for barn och unga.

Firre placerade i HVB

For placeringsformerna ir den st6rsta férandringen att antalet HVB-
placeringar har mer dn halverats mellan 2018 och 2022. Aven i stod-

boende minskade antalet placeringar betydligt mellan 2018 och 2022.

Bida dessa minskningar har varit tydligast bland pojkar i dvre ton-
dren och har delvis ocks att géra med det minskade antalet ensam-

kommande barn och unga som ir placerade. Se vidare 1 avsnitt 8.2.2

och 8.2.4.
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Sma forindringar mellan 2021 och 2022

Huvuddelen av dessa forindringar skede redan fére 2021. Skillnaderna
mellan 2021 och 2022 ir sm3 nir det giller antalet placeringar, for-
delningar mellan placeringsformer och mellan flickor och pojkar.
Okningen av vird med std av LVU fortsatte dock frn 2021 till 2022,
som framgdr ovan.

Antalet som ndgon ging var placerade under ret 6kade med knappt
300 personer fran 2021 till 2022, frn 26 213 till 26 509. Férdelningen
mellan pojkar och flickor, mellan barn och unga i olika 8ldersgrupper
och mellan ensamkommande och 6vriga idndrades bara marginellt.
Antalet placerade i familjehem nigon ging under 8ret kade med
nistan 500 barn och unga. Antalet placerade i HVB ndgon ging under
3ret 6kade med drygt 100 barn och unga medan antalet placerade i
stddboenden minskade med knappt 200 barn och unga.

Antalet placeringar som paboérjades under dret kade frin 10 670
ar 2021 ull 11 257 &r 2022.

Det stabila liget under 2021 och 2022 tyder p3 att covid 19-pan-
demin inte pdverkat placeringarna av barn och unga i stérre utstrick-

ning, iven om deras vird kan ha pdverkats i sdvil familjehem som
HVB och stédboenden.

344 Skillnader i landet

Den officiella statistiken visar att det finns skillnader i kommunernas
insatser, till exempel 1 antalet placeringar och férdelningen mellan
placeringar med eller utan samtycke. Vilka skillnader som kan anses
vara omotiverade gir dock inte att avgdra enbart utifrdn statistiken.

Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys har tagit fram kriterier
for att beddma forekomsten av omotiverade skillnader mellan flickor
och pojkar i den sociala barn- och ungdomsvarden. En skillnad definie-
rades som omotiverad om den inte gir att férklara genom skillnader
1 barnens behov, 1 hur behoven bist kan tillgodoses eller i samtycke,
3sikter eller instillning till insatserna hos barn, unga och virdnads-
havare.”” Fér att prova kriterierna och bedéma eventuell férekomst av
omotiverade skillnader genomférdes en kvantitativ analys av besluts-
underlag rorande barnavirdsutredningar. Resultaten visade att pojkar

7”7 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2018b). Lika lige for alla? — om omotiverade
skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvdrden. Rapport 2018:10 s. 5 ff.
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med utlindsk bakgrund var den grupp som socialtjinsten bedémde
var den grupp for vilka virdnadshavares samtycke till insatser sakna-
des 1 storst utstrickning.

For att studera omotiverade skillnader inom den sociala barn- och
ungdomsvirden behovs allts strukturerad dokumentation. De varia-
tioner som gdr att se i den officiella statistiken &ver placeringar av
barn och unga vicker frigor om vad skillnaderna beror pd som kan
motivera férdjupade undersékningar. Det giller inte minst férekoms-
ten av placeringar med stéd av LVU, som 1 likhet med Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys undersokning ror situationer dir social-
ydnsten inte fitt samtycke till en placering. I detta avsnitt ger utred-
ningen exempel pi ménster som gir att se i den officiella statistiken.”

P3 linsniva varierade andelen LVU-placeringar av alla placeringar
av barn och unga r 2022 frin 26 procent till 44 procent.”” I de tjugo
storsta kommunerna, med en befolkning fran strax under 100 000 in-
vanare och uppdt, varierade andelen placeringar enligt LVU av alla
placeringar 2021 frdn 22 procent till 55 procent.

Medan SoL-placeringarna minskade kraftigt mellan 2018 och 2022
okade antalet LVU-placeringar i hela landet. Trots dessa forindringar
fanns det en viss stabilitet bland de kommuner som hade storst
respektive minst andel LVU-placeringar under perioden. Samma fyra
kommuner hérde under huvuddelen av perioden till de fem kommu-
ner som hade stérst andel.*® Fem andra kommuner hérde under minst
tre &r till den grupp som hade minst andel LVU-placeringar.”

Osikerheterna och frigetecknen i denna beskrivning dr méanga.
Rapporteringen frin enskilda kommuner kan ha brister och det ir
osikert hur andelen LVU-placeringar bist bor beriknas eftersom
Socialstyrelsen inte redovisar den direkt. Ett bittre analysunderlag kan
exempelvis bestd ocksd av uppgifter om SoL- respektive LVU-pla-

78 Sammanstillningen utgir frin den officiella statistiken om insatser 2018-2022. Andelen
placeringar med std enligt LVU redovisas inte direkt i den officiella statistiken. Dir finns
uppgifter om antal barn och unga som nigon ging under 2021 fick vird efter lin, kommun,
vérd med stdd av SoL och vird med stéd av LVU. En person kan vara registrerade bide inom
SoL och LVU-vird varfor totalvirdet skiljer sig frdn summan av SoL och LVU-vird. I denna
berikning har antalet barn och unga som nagon gang varje &r fick vdrd enligt SoL riknats
samman med antalet barn med som nigon gang varje ar fick vdrd enligt 2, 3 eller 6 § LVU. Det
ger en bild av antalet barn och unga som nigon géng ett visst &r virdats med stéd av ndgon av
lagarna Andra sitt att rikna ir dock méjliga.

7 Jamtlands respektive Vistmanlands lin.

$0 Visterds, Orebro, Norrképing och Bords.

8! Lund, Sundsvall, Géteborg och Nacka. Lund hade minst andel LVU-placeringar fyra av de
fem 4ren. Under tre &r hérde Sodertilje till de kommuner som hade minst andel LVU-placeringar,
men under tvd 3r till de kommuner som hade stérst andel.
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ceringar 1 férhdllande till alla barn och unga i respektive kommun.
Vidare kan bide en liten och en stor andel omhindertaganden enligt
LVU problematiseras utifrdn barnens och de ungas virdbehov. Pla-
ceringar med stdd av LVU ska beslutas nir kriterierna12-3 §§ LVU
ir uppfyllda, men andelen paverkas av hur minga SoL-placeringar en
kommun gor. Statistiken visar dock att de kommuner som hade storst
andel LVU-placeringar 2018-2021 inte verkar ha haft firre SoL-pla-
ceringar dn andra jimnstora kommuner.

Trots dessa osikerheter och brister i underlaget ger den officiella
statistiken ind4 underlag for frigor om arbetet med ndgra av de mest
ingripande insatserna inom socialtjinsten under en period nir dessa
insatser har 6kat. For att besvara dessa frigor krivs dock fordjupade
undersokningar och analyser, dir bland annat socioekonomiska fér-
hillanden och andra omstindigheter av betydelse vigs in.

3.4.5 \Vardtider

I Socialstyrelsens barn- och ungaregister finns uppgifter som gor det
mojligt att berikna hur linge en viss placering pagatt och hur linge
ett barn eller en ung person sammantaget virdats genom flera placer-
ingar som foljt direkt pd varandra. Dessa uppgifter redovisas inte i
Socialstyrelsens &rliga statistikrapporter, men utredningen har fitt
statistik om lingden pd placeringar fér ren 2018-2021. Statistiken
avser endast vird av barn och unga med korrekt person- eller sam-
bandsnummer.

Socialstyrelsen konstaterar att virdtiderna for olika placerings-
former kan vara osikra beroende pd varierande kvalitet 1 de uppgifter
som kommunerna rapporterat in till registret. Utredningen har ind&
valt att dterge uppgifterna som den bista tillgingliga 6versikten av
tider f6r placeringar av barn och unga.

Virdtid for insatser i olika placeringsformer

For att {8 en 6versiktlig bild av virdtider 1 olika placeringsformer har
utredningen efterfrigat statistik om hur linge den sista enskilda pla-
ceringen 1 en virdperiod pdgick innan placeringen avslutades.

Som framgir av tabell 3.1 pdgick virden under &ren 2018-2021
lingst tid i familjehem och nitverkshem, direfter kom tiden f6r vérd
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i stddboende. Sirskilt for placeringar i stddboenden och HVB varie-
rade medelvirdtiderna betydligt mellan dren. En orsak ir sannolikt
att barn och unga som kommit ensamma till Sverige var placerade 1
HVB i borjan av perioden for att sedan placeras i stddboenden nir
de fyllde 18 &r och direfter dven limna den placeringsformen vid om-
kring 20 4rs dlder. Orsakerna till andra forindringar, som den mins-
kade medelvardtiden i nitverkshem, ir mer oklara. Medelvirdtiden i
jourhem och eget hem varierade mindre in medelvirdtiden i andra
former och att tiden f6r vard i eget hem mot slutet av perioden mot-
svarade tiden 1 HVB.

Tabell 3.1  Medelvardtid i manader for den sista placeringen i vardperioder
som avslutades 2018-2021

Placeringsform 2018 2019 2020 2021
Familjehem 20,9 23,0 22,2 23,2
Natverkshem 22,1 22,2 18,9 18,8
Jourhem 41 3,6 3,8 3,4
Stodboende 10,8 13,4 15,7 13,2
HVB kommunala 10,8 9,3 6,0 4.4
HVB privata 8,6 1,6 6,3 5,4
SiS 7,0 6,4 58 53
Eget hem 6,6 5,7 5,0 5,6

Kélla: Socialstyrelsens nationella register 6ver socialtjdnstens insatser fér barn och unga.

Medianvirdtiderna var genomgaende ligre, vilket pekar pd att genom-
snittet piverkas av ett antal relativt Iinga placeringar.” Det giller sir-
skilt 1 familjehem, nitverksamhem samt kommunala och privata
HVB. Medianvérdtiden i jourhem var relativt kort, vilket dr 1 linje med
syftet med jourhemsvird. Under de senaste dren har medianvérd-
tiderna i kommunala och privata HVB blivit pafallande korta, sirskilt
1 kommunala HVB dir de 2021 var omkring tvd minader.

82 Medelvardtiden ir det genomsnittliga lingden p4 en insats eller en virdperiod. Medianvérd-
tid betyder att hilften av insatserna eller virdperioderna ir kortare och hilften av insatserna
eller virdperioderna ir lingre in den tiden. Medianen kan vara ett limpligt mdtt om observa-
tioner har en sned férdelning med manga héga eller 13ga virden. I motsats till medelvirdet
piverkas inte medianen av sidana extremvirden.
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Tabell 3.2 Medianvardtid i manader for den sista placeringen
i vardperioder som avslutades 2018-2021

Placeringsform 2018 2019 2020 2021
Familjehem 12,7 14,5 12,7 13,8
Natverkshem 17,5 14,9 9,4 9,7
Jourhem 1,4 1,4 1,7 1,3
Stodboende 8,9 12,1 12,7 10,0
HVB kommunala 4,6 2,9 2,3 2,0
HVB privata 4,7 3,6 3,0 2,9
SiS 5,7 4,6 5,0 4.4
Eget hem 49 43 43 43

Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser for barn och unga.

Virdtiderna i olika placeringsformer varierar ocksa beroende pa bland
annat barnens och de ungas kén och 8lder samt orsaken till att de
placerats. Under 2021 var samtliga medelvardtider lingre for pojkar
in for flickor med undantag fér virdtiden 1 nitverkshem.

Virdperioder med en eller flera insatser

Med virdperiod avses den sammanhingande period ett barn har haft
en eller flera virdinsatser enligt SoL och/eller enligt LVU). Det kan
handla om enbart en placering, men ocksd om tv4 eller flera placer-
ingar 1 olika placeringsformer som féljer pd varandra utan att det gir
mer dn 13 dagar mellan dem. Socialstyrelsen redovisade medianvir-
dena f6r vardperioder i denna mening i dldre statistikrapporter, vilket
skapar en viss jimforbarhet éver tid. Samtidigt innebir detta sitt att
berikna virdperioder att resultaten inte dr direkt jimférbara med
virden for vdrdtiden 1 den sista placeringen.

Under perioden 2018-2021 6kade virdperiodernas genomsnittliga
lingd bdde for pojkar och flickor och uppgick vid slutet av perioden
till nistan tvd r, ndgot mer f6r pojkar och ndgot mindre f6r flickor.
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Tabell 3.3  Vardperioder i manader vid avslut ett visst ar. Medelvardtider

Totalt Pojkar Flickor
2018 20,1 22,2 16,2
2019 23,6 26,3 18,9
2020 23,5 26,9 18,8
2021 23,4 26,2 20,1

Kélla: Socialstyrelsens nationella register 6ver socialtjdnstens insatser fér barn och unga.

Medianvirdena var genomgiende ligre, vilket sannolikt beror pd att
ett mindre antal virdperioder var ldnga och drog upp genomsnittet.
Medianvirdtiderna minskade dessutom totalt och fér pojkar, men
inte for flickor. En férklaring kan vara att de lingre virdperioderna
ofta gillde barn och unga som kommit ensamma till Sverige och dir
var pojkar 1 majoritet.

Tabell 3.4  Vardperioder i manader vid avslut ett visst ar

Medianvardtider

Totalt Pojkar Flickor
2018 13,7 18,2 7,9
2019 17,6 23,3 8,2
2020 12,2 17,8 6,9
2021 10,7 13,7 8,0

Kélla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser for barn och unga.

Vardperiodernas lingd varierade beroende pa placeringsgrunder. Vird
enligt SoL pdgick i kortare perioder in vird enligt LVU. Skillnaderna
mellan kénen var relativt stora vid vird enligt SoL (17,5 mdnaders
medelvardtid f6r pojkar och 11,4 {6r flickor) medan tiden fér LVU-
vérd var mer lika f6r pojkar och flickor (26,1 respektive 28,8 ména-
ders medelvérdtid).

Jimforelse med 2000-talets forsta ar

Under bérjan av 2000-talet redovisade Socialstyrelsen statistik om
vardperioder i sina rapporter om socialtjinstens insatser f6r barn och
unga. Redovisningarna avsdg endast medianvérdtider. Den senast redo-
visade statistiken avser 2008.
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Figur 3.11 visar att medianvirdtiderna 2001-2008 genomgdende
var ligre in 2018-2021. Det giller sirskilt f6r pojkar, men ocksi for
flickor. Under den férsta perioden minskade tiderna dessutom. For
bide pojkar och flickor var medianvardtiden 2008 nistan hilften s3
korta som 2021. Aven hir kan en férklaring vara att minga ensam-
kommande pojkar har varit placerade relativt linge, men de lingre

vardperioderna kan ocksg bero pd mer omfattande och sammansatta
vardbehov.

Figur 3.11  Vardperioder i manader vid avslut ett visst ar
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Kélla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser for barn och unga.

Med undantag for de yngsta barnen var virdperioderna lingre 2021
in 2008 f6r barn och unga i samtliga dldersgrupper.

Vird som beslutats med stéd av SoL och som avslutades var kor-
tare ir 2008 dn 2021 (4,8 respektive 6,8 manader f6r pojkar och 3,0
respektive 4,0 manader for flickor). Tiden for vird enligt LVU var
ocksd ndgot kortare 2008 dn 2021 (15,0 respektive 16,5 minader for
pojkar och 16,3 respektive 16,5 minader for flickor).
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3.4.6  Kostnader for varden
Kommunernas utgifter

Kommunernas kostnader fér social barn- och ungdomsvérd var sam-
manlagt drygt 27,2 miljarder kronor under 2022 enligt SCB:s stati-
stik over kommunernas rikenskapssammandrag. SCB redovisar att
10,4 miljarder av kostnaderna avsdg familjehemsvird fér barn och
unga och 8,9 miljarder vird i HVB {6r barn och unga. I posten fér
HVB ingdr dock dven stddboende och konsulentstédd familjehems-
vird.” Den sammanlagda kostnaden f6r familjehemsvarden var alltsi
1 praktiken nigot hogre och kostnaden f6r vird 1 HVB nigot ligre.

Kostnaderna f6r vird utanfér det egna hemmet utgjorde 71 pro-
cent av kostnaderna for social barn- och ungdomsvérd 2022. Den
sociala barn- och ungdomsvéarden svarade samma &r f6r nistan half-
ten av kommunernas kostnader f6r individ- och familjeomsorg, dir
bland annat ekonomiskt bistdnd och missbruksvard ingar.*

Socialstyrelsen har konstaterat att kommunernas satsningar pd
insatser till barn och unga driver kostnaderna f6r individ- och familje-
omsorgen, och di i forsta hand kostnader f6r placeringar i familje-
hem och HVB. Antalet barn och unga som nigon ging under &ret
fatt en heldygnsinsats var till exempel mindre 2021 in &ret innan,
medan kommunernas kostnader {6r dessa insatser 6kade under samma
period. En tinkbar férklaring till kostnadsékningarna kan vara dyrare
placeringar, men kostnaderna kan ocks3 pdverkas av antalet dygn per
placering. Mest har kostnaderna for insatser till barn och unga 6kat
i mindre kommuner.”

Det kan tilliggas att kostnaderna for vissa andra former av socialt
stdd var betydligt hégre dn f6r individ- och familjeomsorgen. Det
giller bdde dldreomsorg (146,5 miljarder kronor) och insatser till per-
soner med funktionsnedsittning enligt LSS och socialférsikrings-
balken (70,9 miljarder kronor).*

83 E-post frin Statistiska centralbyrdn, SCB, 2022-09-16, kommitténs dnr Komm2023/00460/
S2021:06-126.

8 Statistiska centralbyrdn, SCB, Kommunernas kostnader for individ och familjeomsorg dr 2018~
2022: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/ offentlig-ekonomi/finanser-
for-den-kommunala-sektorn/rakenskapssammandrag-for-kommuner-och-
regioner/pong/tabell-och-diagram/kommun--och-regionsektorn-2022/kommunernas-
kostnader-for-individ-och-familjeomsorg-ar-20182022/ (himtad 2023-09-04).)

% Socialstyrelsen (2023a). Individ- och familjeomsorg. Ligesrapport 2023 s. 24 {.

8¢ Statistiska centralbyrén, SCB, Kommunernas kostnader for individ och familjeomsorg dr 2018-2022.
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Kostnader f6r olika typer av vird i familjehem och HVB

P& uppdrag av utredningen har Lumell AB beriknat dygnspriset for
olika typer av vird i HVB och familjehem. Berikningarna har gjorts
utifrdn tillginglig nationell statistik och underlag frin ramavtal samt
enskilda kommuner.

For familjehem har en uppdelning dels gjorts pa privat och kon-
sulentstddd verksamhet, dels pd kommunal familjehemsvard. Den pri-
vata och konsulentstédda verksamheten har i sin tur delats upp pa
ordinarie familjehem och férstirkt familjehem med storre méjligheter
for en av forildrarna att vara hemma och f2 stod.

Tabell 3.5 Dygnskostnader per barn eller ung person
i olika typer av familjehem

Typ av verksamhet Genomsnittligt dygnspris ~ Andel varduppdrag
Ordinarie familjehem med stod

privat regi 1 800 kr 35 procent
Familjehem utan stéd i privat regi 800 kr 33 procent
Forstarkt familjehem med stod

i privat regi 2 000 kr 32 procent

For jourhem varierade kostnaderna frin 1 genomsnitt 2 400 kronor
per dygn for hem med stdd 1 privat regi till 1 600 kronor per dygn 1
hem utan stéd 1 privat regi. Fé6r hemmen med stéd 1 privat regi var
spannet relativt litet (senare 2 300-2 600 kronor per dygn) medan
spannet var storre f6r hemmen utan stéd 1 privat regi (9001 800 kro-
nor per dygn).

Nir det giller HVB har kostnaderna beriknat fér verksamheter 1
privat regi som arbetar med akut placering, utredningsuppdrag och
behandlingsuppdrag i enlighet med vad som anges i tillstinden frin
IVO samt verksamheter som kommuner driver 1 egen regi och som
inte kriver tillstdnd. Tabell 3.6 visar att prisskillnaderna mellan dessa
olika verksamheter ir relativt sma.
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Tabell 3.6 Dygnskostnader per barn eller ung person i hem
for vard eller boende

Typ av verksamhet Genomsnittligt dygnspris ~ Andel varduppdrag
4900 kr

Privat HVB for akuta placeringar (4 300-5 500 kr) 23 procent
5200 kr

Privat HVB for utredningsuppdrag (4 700-5 700 kr) 16 procent
4500 kr

Privat HVB fér behandlingsuppdrag (4 000-5 000 kr) 33 procent
4000 kr

Kommunalt HVB (3 5004 600 kr) 28 procent

Avgifterna for vard 1 sirskilda ungdomshem med stéd av 3 § LVU
anges 1 foreskrifter frin SiS. For 2023 ir avgifterna f6ljande:

— mottagning och behovsbedémningsverksamhet i 6ppen eller 13s-
bar avdelning: 8 733 kronor per virddygn,

— behandlingsverksamhet 1 ppen eller 13sbar avdelning: 9 247 kronor
per virddygn, och

— vird 1 sirskilt férstirkt avdelning fér barn och unga med vissa
funktionsnedsittningar: 14 589 kronor per virddygn.*”’

SiS och den placerande kommunen kan ingd avtal om f6rhojd avgift
for vissa unga som har sirskilda resursbehov, sdsom egen avdelning
med bemanning dygnet runt. Se 3—4 §§ Statens institutionsstyrelses
foreskrifter (SISFS 2022:1) om vardavgifter {6r ungdomar som vistas
vid sirskilda ungdomshem med st6d av 3 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga (LVU) m.m.

For barn och unga som virdas med st6d av 2 § LVU eller SoL
giller samma avgifter med undantag fér vdrd i forstirkt avdelning som
inte ir tillginglig for dem.*

%7 Dessa avgifter ir subventionerade av staten under 2023. Efter subvention dr kostnaderna
6 375 kronor per vrddygn, 6 750 kronor per virddygn respektive 10 650 kronor per virddygn.
% Statens institutionsstyrelse, SiS (2022a). Vdrdavgifter dr 2023 for ungdomar som vdrdas med
stod av 2 § LVU eller SoL (frivillig vird), m.m. Aven dessa avgifter ir subventionerade under
2023. Efter subvention ir kostnaderna 6 375 kronor per virddygn respektive 6 750 kronor per
virddygn.
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3.5 Omvaérldsfaktorer och omvarldsférhallanden
3.5.1 Samhallsforandringar och samhéllets vard

Samhillets vird fér barn och unga paverkas av férhillanden som giller
behov, arbetet med att bedéma behoven och med att utféra virden.
Bakom dessa forutsittningar finns évergripande sociala, ekonomiska,
politiska och kulturella férhillanden och férindringar. P4 det sittet
ir samhillets vird f6r barn och unga ocksd en del av samhillet i stort.

Ibland kan samhillsférindringar vara snabba och tydligt paverka
varden. Under det senaste decenniet har HVB gitt fran att forst stilla
om till att méta en stor och snabbt vixande grupp ensamkommande
barn, direfter till att férindras nir den gruppen snabbt minskade 1
institutionsvdrden och direfter mota virdbehov 1 samband med bland
annat vildsbejakande extremism och grov gingkriminalitet ocksa bland
barn och unga frén ligre toniren.

Forindringarna kan ocksd vara mer stegvisa och inte uppfattas
som lika tvingande vid ett visst 6gonblick, men efter hand ind3
omdjliga att bortse fran. Det giller bland annat férekomsten av neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar som 6kat under ngra decennier
och som nu méste betraktas som en av de vanligaste omstindigheterna
att beakta for placerade barns och ungas hilsa och utveckling, sdvil i
familjehem som 1 HVB och stédboende.

Annu svirare kan det vara att se och férutse vad socioekonomiska
férindringar och befolkningsférindringar betyder for virden.

3.5.2  Social hallbarhet och hallbar socialtjanst

Utredningen Framtidens socialtjinst har beskrivit ett antal omvirlds-
faktorer som péverkar socialtjinstens verksamhet 1 dag och kan vin-
tas gora det ocksd pd lingre sikt. Dessa faktorer ir

— Vilfirdspolitiken och samhillsekonomin 1 stort med olika politiska
ambitioner och anpassningar efter ekonomiska konjunkturer

— Demografiska férhillanden med en vixande befolkning, fler barn
och unga och bide fler barn och vuxna som ir fédda i andra linder

— Okade skillnader i samhillet nir det giller inkomst, folkhilsa och

livsvillkor samt segregation mellan grupper och bostadsomriden
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— Okat fokus p3 individen genom stirkt skydd for minskliga rittig-
heter och icke-diskriminering samt valfrihet genom konkurrens
och fler privata aktorer.

Framtidens socialtjinst pekar ocksi pd forindringar som direkt
giller socialtjinstens verksamhet. P4 nationell nivd handlar det bland
annat om samlad tillsyn och samordnad kunskapsstyrning pa natio-
nell nivd. Lokalt ir det bdde en 6kad specialisering pa olika malgrup-
per och 6kade behov av samverkan om sammansatta behov hos bland
annat barn och unga. Andra faktorer ir digitaliseringens méjligheter
och kombinationen av ett anstringt ekonomiskt lige med ékade kost-
nader pd sikt for olika stédbehov. Utvecklingen av angrinsande verk-
samheter sdsom skolan och hilso- och sjukvirden har ocks3 stor be-
tydelse for socialtjinsten, inte minst 1 forhdllande till det yttersta
ansvaret for barn och vuxna enligt 2 kap. 1 § SoL.”

Mot den bakgrunden lyfter Framtidens socialgjinst fram den ckade
medvetenheten om vikten av hillbarhet pd alla nivier som en av de
viktigaste foérindringarna under senare dr inom olika delar av det
svenska samhillet. En vanlig definition av hillbar utveckling ir att
tillfredsstilla dagens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Det giller sdvil ekono-
miska som ekologiska, sociala och kulturella aspekter.” FN arbetar
med Agenda 2030 med globala mal {6r héllbar utveckling som syftar
till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de minskliga rittig-
heterna for alla, uppnd jimstilldhet och egenmakt for alla kvinnor
och flickor samt sikerstilla ett varaktigt skydd foér planeten och dess
naturresurser.” Sambandet mellan hillbar utveckling och minskliga
rittigheter har lyfts fram i bland annat den svenska folkhilsopolitiken.”

Sedan 2003 finns begreppet héllbar utveckling med 1 grundlagen.
I 1 kap. 2 § regeringsformen stdr att ”det allminna ska frimja en hall-
bar utveckling som leder till en god miljé f6r nuvarande och kommande
generationer.” I forarbetena till den bestimmelsen betonas kopp-
lingen till miljopolitiken och miljébalken, men social hdllbarhet nimns
ocksd som en aspekt av hillbar utveckling.”

¥ SOU 2020:47 s. 250-278.

% United Nations. Report of the World Commission on Environment and Development — Our
Common Future: www.un-documents.net/wced-ocf.htm (himtad 2020-06-22).

°! Prop. 2019/20:188 s. 4 ff.

%2 Prop. 2017/18:249 s. 10.

% Prop. 2001/02:72 5. 49.
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Utredningen Framtidens socialtjinst framhéller att hillbarhet fér
socialtjinsten bdde innebir att bidra till social hillbarhet i samhillet
och att sjilv arbeta pd ett hillbart sitt.”* For att mojliggora hillbart
arbete inom socialtjinsten féreslog den utredningen bland annat en
bestimmelse 1 SoL om att socialtjinstens verksamhet ska bedrivas 1
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet, att allt arbete inom
socialtjinsten ska ha ett forebyggande perspektiv och att verksam-
heten pd olika sitt ska bli littare tillginglig. Forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

3.5.3  Kompetensforsorjning som grundlaggande utmaning

En utmaning som férenar flera av de faktorer som nimns ovan och
ir en forutsittning f6r hillbart arbete dr mojligheterna att rekrytera
och behilla personal med ritt kompetens i socialtjinstens myndig-
hetsutdvning och vid utférande av vird utanfoér barns och ungas egna
hem. Familjehem ir inte en yrkesmissig verksamhet med personal,
men dven dir behdvs i vissa fall familjehemsforildrar med erfarenhet
och sirskild kunskap.

Tillgdngen till kompetens paverkas av forhillanden som det kan
ta ldng tid att paverka, till exempel utbildningsplatser, 16nefrigor,
arbetsmiljé och organisation hos arbetsgivare samt tillgdngen till annat
arbete. Bristerna kan dock omedelbart ha betydelse f6r virdens kva-
litet och méjligheterna att 6verhuvudtaget bedéma virdbehov och
tillgodose dem.

Bade 1 socialtjinstens myndighetsutévning och hos utférare av
virden ir svirigheterna att rekrytera och behilla personal med ritt
kompetens en av de stdrsta utmaningarna i dag och infér de kommande
aren.

Sammantaget ir prognosen god nir det giller tillgingen p& socio-
nomer, enligt Socialstyrelsens senaste ligesrapport om socialtjins-
tens individ- och familjeomsorg. Men det finns generella utmaningar
med att behilla och rekrytera personal. Tillgdngen pd nyutexami-
nerade sokande med socionomutbildning varierar. Omkring en tredje-
del av arbetsgivarna uppger att tillgingen ir god, ytterligare en tredje-
del att den dr balanserad och en tredjedel att det rider brist. Tillgdngen
pd socionomer med yrkeserfarenhet ir mer bristfillig. Under 2022

%4 SOU 2020:47 5. 280 {.
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svarade 77 procent av arbetsgivarna att det var brist pd arbetssokande
med yrkeserfarenhet. Fram till 2035 beriknas kommunernas efter-
frigan pd socionomer 6ka med cirka 30 procent samtidigt som de
ocksd 1 6vrigt vintas bli mer efterfrigade inom vird och omsorg och
offentlig férvaltning.

Andelen handliggare med socionomutbildning och minst tre ars
erfarenhet av barnutredningar 6kade under 2022. Andelen med socio-
nomutbildning och mer in fem &rs erfarenhet av barnutredningar har
ocksd okat, frdn 44 procent &r 2021 till 48 procent &r 2022. Andelen
handliggare med socionomutbildning och erfarenhet av barnutred-
ningar ser dock olika ut éver landet. Det ir en stérre andel sociono-
mer med minst tre &rs erfarenhet av barnutredningar 1 stérre kom-
muner in 1 mindre kommuner. Méjligheten att rekrytera handliggare
med ritt kompetens varierar, och 1 glesbygdskommuner ir det ofta
firre sdkande som motsvarar kvalifikationskraven in i stérre kom-
muner. Andelen konsulthandliggare, det vill siga inhyrd personal inom
social barn- och ungdomsvérd, sjonk under nigra &r frin 2018, men
dkade igen under 2022 till 4 procent.

Kommuner med mindre titorter och landsbygdskommuner har
sedan tidigare storst svirigheter med personalférsérjningen inom
socialtjinsten. Ar 2020 uppgav 44 procent av socialcheferna fran dessa
kommuner att de hade svirt med personalférsdrjningen generellt inom
socialtjinsten. Tvi &r senare hade andelen stigit till 69 procent.”

Nir det giller utférande av vérd {6r barn och unga tar SiS upp det
anstringda rekryteringsliget och behovet av insatser och 6kade resur-
ser for att attrahera och behilla medarbetare som en av myndig-
hetens viktigaste utmaningar. SiS har under en lingre tid haft svirig-
heter att rekrytera medarbetare med ritt kompetens och ser fortsatta
behov av 6kad bemanning, inte minst med akademiskt utbildad per-
sonal som psykologer, sjukskéterskor och socionomer (behandlings-
samordnare). For det krivs inte minst konkurrenskraftiga I6ner. For
att sikerstilla myndighetens kompetensférsérjning sirskilt gillande
behandlingspedagoger har SiS beslutat om en l¢nesatsning fér denna
yrkesgrupp, men lénesatsningen behdver fortsitta dven f6r andra
yrkesgrupper under budgetperioden.”

% Socialstyrelsen 2023a s. 17 ff.
% SiS (2023a). Statens institutionsstyrelse — Budgetunderlag 2024-2026. Dnr 1.1.3-7276-2022
s.29 £,
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3.5.4  Vardideologi

Nir SoL och LVU forst inférdes var virdideologi ett centralt be-
grepp for samhillets ambitioner och etiska virden. Den ideologi som
lagstiftaren gav uttryck fér betonade samtycke, samverkan och vird
1 s hemliknande former som méjligt. Tvingsinsatser och institu-
tionsplaceringar foérutsattes bli allt firre inom barn- och ungdoms-
varden. Férutsittningarna indrades dock nir de bdda lagarna inforts
och sivil tvingsvirden som institutionsvirden expanderade.

I dag finns inte en lika tydlig virdideologi som grund fér lagstif-
tarens och huvudminnens arbete. De grundliggande ambitionerna
om samtycke, samverkan och vird i hemliknande former kvarstir,
nu ocksd med stdd 1 barns rittigheter enligt barnkonventionen och
andra minskliga rittigheter. I praktiken ir situationen komplex.
Institutionsplaceringarna minskar sedan nigra &r, medan de placer-
ingar som gors med stéd av LVU 6kar ndgot. Till det kommer fér-
slag och utredningar pa nationell nivd om olika former av insatser
utan samtycke till barn och virdnadshavare.

For samhillets vard for barn och unga kommer dessa frigor att
vara viktiga dven om de inte behandlas som uttryck fér en viss vérd-
ideologi. Sirskilt kan synen pd tvdng inom virden {3 stor betydelse
for utformningen av insatser. Det giller dven om ett 6kat tving kan
ses som en korrigering av brister i regelverket som uppkom nir SoL
och LVU {6rst inférdes, till exempel genom fler steg mellan insatser
med och utan samtycke som di hélls isir pd ett sitt som inte fore-
kom 1 de tidigare barn- och ungdomsvardslagarna.

En annan virdideologisk friga av betydelse ir balansen mellan
generell vilfird och selektiva dtgirder f6r grupper och individer. Den
generella vilfirdspolitiken har varit grundliggande inom bland annat
barn och unga-omradet sedan mitten av 1900-talet och var den grund
som mycket av socialtjinstens arbete forutsattes bygga pd nir SoL
och LVU férst inférdes, till exempel genom betoningen av normali-
sering i stillet for sirskiljande 16sningar. Den generella vilfiardspoli-
tiken dr fortfarande grundliggande, men det finns en osikerhet om
hur l8ngt den ricker, till exempel vid behov av utbildning och hilso-
och sjukvird for placerade barn och unga, och i vilken utstrickning
som sirldsningar behover utvecklas och hur ansvaret f6r dem ska
fordelas.
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3.5.5 Sambhillets vard for barn och unga i ett
internationellt sammanhang

Samhillsvard f6r barn och unga ir ett omride som behandlas i flera
internationella policydokument och jimforelser mellan linder. I av-
snitt 3.2.1 refereras ndgra internationella rekommendationer inom
omridet och i de foljande kapitlen hinvisar utredningen till inter-
nationella &versikter av familjehemsvérd och institutionsvird som
myndigheter, organisationer och forskare gjort.

Utredningen har sirskilt uppmirksammat samhillsvirden 1
Danmark, Finland och Norge. Under arbetet har utredningen tagit
del av material frdn dessa linder, besékt myndigheter inom det norska
barnevernet och haft ett méte med den danska Social- og Bolig-
styrelsen. Utredningen har vidare haft kontakt med en statlig norsk
kommitté som under 2022-2023 sett éver institutionsvardens kvali-
tet och forutsittningar utifrdn frigor som ligger nira utredningens
direktiv.

Det finns flera likheter och skillnader mellan Sverige och vira tre
grannlinder nir det giller placeringsformer for barn och unga. Under
senare dr har flera férindringar gjorts eller pdbérjats 1 Danmark,
Finland och Norge som ir relevanta ocksd for samhillsvirden for
barn och unga i Sverige. P4 flera stillen 1 detta betinkande refererar
utredningen till forhillanden 1 6vriga Norden nir det giller bland
annat tillstdnd f6r familjehem, olika familjehemskategorier, institu-
tionsvérdens roll och regler om eftervird. I Danmark och Norge har
myndigheter gjort aktuella jimférelser av samhillsvirden 1 grann-
linderna, dir iven Sverige ingdr.” Jimforelserna mellan linderna
kompliceras av bland annat olika 8ldersgrinser och avgrinsningar i
lindernas lagar och av det statistiska underlagets omfattning och
kvalitet. Mycket tyder dock pd att samhillsvirden i alla nordiska lin-
der méter alltmer omfattande och sammansatta vird- och stodbehov
hos barn och unga.

Forindringarna i Danmark, Finland och Norge avser bland annat
inférandet av nya kategorier av familjehem som bittre motsvarar
olika virdbehov hos barn och unga, till exempel férstirkta familje-
hem. De nya kategorierna ir férenade med pd stéd frin ansvariga
myndigheter till familjehemmen.

%7 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet/Deloitte (2019). Kartlegging av institusjonstilbud i Norge
og utvalgte europeiske land. 20. desember 2019 — Endelig rapport och Ankestyrelsen, Danmark
(2021). Familiepleje i Norge og Sverige Finland har inte ingdtt i dessa jimférelser.
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Inom institutionsvirden gors férindringar i Danmark och Norge
genom uppdrag till statliga myndigheter med ett direkt ansvar for
specialiserade sociala tjinster respektive institutionsvdrd fér barn
och unga. Uppdragen syftar till bland annat 6kad differentiering, spe-
cialisering och standardisering av institutionsvirden. Kompetensen
inom institutionsvarden hanteras pd olika sitt i de tre linderna. I Norge
har hogre och tydligare kompetenskrav inforts i lagstiftningen. I Finland
knyts kompetenskraven till generella regler om legitimationer och
skyddade yrkestitlar inom det sociala omridet. I Danmark behandlas
kompetensfrigorna inom ramen for ett storre arbete med specialise-
rade sociala tjinster.

Sirskilda regler om eftervdrd finns ocksd 1 de tre linderna med
bland annat tydligare regler om fortsatt placering efter 18 &rs dlder
och stéd inom olika livsomraden flera &r efter avslutad placering.

I Danmark och Norge pigir dven storre reformarbeten med nya
lagar och utvecklingsinsatser som ror samhillets ansvar for placerade
barn och unga. I Norge har en ny lag om barnevernet tritt i kraft
2023 och 1 Danmark bérjar en samlad barnlag gilla den 1 januari
2024.”* T Danmark utgdr arbetet med barnlagen frin handlingspro-
grammet “Bornene Forst”, som en bred politisk majoritet ingick ett
avtal om 1 maj 2021. Avtalet omfattar dtgirder inom flera omréden,
frin tidiga insatser dir dven placeringar har en roll till vird och st6d
efter avslutad placering. Staten beriknas avsitta nistan 4,4 miljarder
danska kronor under perioden 2021-2028 for genomférandet av
handlingsprogrammet. Direfter beriknas en bestiende ambitions-
héjning pa drygt 730 miljoner danska kronor per ar.

En 6versikt av placeringsformer med mera 1 Danmark, Finland
och Norge finns i bilaga 5.

% Lov om barnevern (barnevernsloven) LOV-2021-06-18-97 samt barnets lov (LOV nr 721 af
13/06/2023).
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4 Nationell styrning
och uppféljning

4.1 Uppdraget

Utredningen ska limna f6rslag pa hur kvaliteten 1 vrden av barn och
unga som placeras utanfor det egna hemmet kan sikerstillas samt
analysera och féresld hur kunskapen om kvaliteten i virden kan 6ka
lokalt och nationellt. P4 den senare punkten ska utredningen analy-
sera hur det kan tillskapas en nationell struktur f6r uppféljning av
kvaliteten i vrden av barn och unga som placerats utanfér det egna
hemmet som inkluderar kvalitetsaspekter som barn och unga tycker
ir relevanta.

Dessa delar av uppdraget ror évergripande frigor om formerna
for styrning och uppféljning av samhillets vird for barn och unga.
Av det féregdende kapitlet framgdr att det funnits en tradition av stat-
lig detaljreglering inom den sociala barn- och ungdomsvirden sam-
tidigt som det grundliggande ansvaret for virden hela tiden varit
lokalt. Inférandet av socialtjinstlagen indrade detta, men flera regler-
ingar vid placeringar av barn och unga kvarstod, inte minst genom
att ocksd LVU inférdes for tvAngsvird inom omridet. Under de senaste
decennierna har fler regler tillkommit, ofta p& grund av konstaterade
brister inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Andra former for
styrning har ocksd utvecklats, sirskilt statlig kunskapsstyrning och
statlig tillsyn.
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4.2 Statens ansvarsomraden och insatser

Staten svarar for insatser inom flera omriden av betydelse f6r sam-
hillets vdrd av barn och unga. Det handlar om b3de kontrollerande
och stédjande insatser till huvudmin och verksamheter och om gransk-
ningar av statens arbete.

4.2.1 Kunskapsstyrning

Ett vil fungerande system for styrning med kunskap inom social-
ginsten kriver samverkan mellan minga aktdrer pd flera nivier.
Staten har en viktig roll {6r att frimja detta och organisera sin styr-
ning med kunskap. Statens roll och ansvar utgdr frin behoven hos de
som behéver vdrd och omsorg, personalen i de verksamheter som
den enskilde méter samt hos huvudmin och verksamhetsansvariga.'
Den statliga styrningen med kunskap avseende hilso- och sjuk-
vird och socialtjinst utgdr ett stéd for huvudmin (regioner och
kommuner) och olika professioner som har ansvar for att patienter
och brukare ges en god vird och insatser av god kvalitet (1 §). Styr-
ningen med kunskap ska vara samordnad, effektiv och anpassad till
de behov olika professioner inom hilso- och sjukvird och socialtjinst
samt huvudmin har. Styrningen med kunskap ska bidra till en 6kad
jimstilldhet. Styrningen med kunskap sker genom de icke-bindande
kunskapsstdd och foreskrifter som syftar till att bidra till att hilso-
och sjukvérd och socialtjinst bedrivs 1 enlighet med vetenskap och
beprévad erfarenhet. Se 1-2 §§ férordningen (2015:155) om statlig
styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst.

Rédet f6r styrning med kunskap och huvudmannagruppen

De statliga myndigheter som har i uppdrag att styra med kunskap
eller som har centrala roller f6r att bidra till framtagandet av underlag
for sddan styrning ska samverka i ett ridgivande organ, Ridet for stat-
lig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och social-
tjinst (4 § 1 st. férordningen om statlig styrning med kunskap avse-
ende hilso- och sjukvird och socialtjinst). Ridet for styrning med
kunskap bestdr av myndighetscheferna for

'Ds 2014:9 5. 5 f. och 51 ff. samt prop. 2014/15:1 Utgiftsomrade 9 s. 60 ff.

230



SOU 2023:66 Nationell styrning och uppféljning

— E-hilsomyndigheten,

— Folkhilsomyndigheten,

— Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird,

— Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO,

— Likemedelsverket,

— Myndigheten f6r delaktighet,

— Myndigheten fér familjeritt och forildraskapsstod,

— Socialstyrelsen,

— Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering, SBU, och

— Tandvirds- och likemedelsforminsverket.

Socialstyrelsens generaldirektor ska vara ordférande i Radet f6r styr-
ning med kunskap. En av myndighetscheferna i rddet ska vara vice ord-
forande. Vice ordforande utses av de myndighetschefer som ingér 1
ridet. (6-7 §§ foérordningen om statlig styrning med kunskap avse-
ende hilso- och sjukvird och socialtjinst)

Rédet for styrning med kunskap ska ha till uppgift att verka for att

1. den statliga styrningen med kunskap avseende hilso- och sjuk-
vard och socialtjinst ir samordnad och effektiv,

2. patienters och brukares synpunkter och erfarenheter beaktas i myn-
digheternas styrning med kunskap,

3. statens styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och
socialtjinst ir anpassad till olika professioners behov,

4. statens styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och
socialtjinst ir anpassad till huvudminnens behov,

5. kommunikationen av den statliga styrningen med kunskap gente-
mot anvindarna ir samordnad, och
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6. samverkan sker med myndigheter som inte ingdr 1 Radet for styr-
ning med kunskap samt med andra offentliga och privata aktorer.
(8 § férordningen om statlig styrning med kunskap avseende hilso-
och sjukvérd och socialtjinst)

De myndigheter som ingdr i R3det for styrning med kunskap och
som har bemyndigande att meddela foreskrifter ger ut sina féreskrif-
ter i en gemensam forfattningssamling, Gemensamma férfattnings-
samlingen avseende hilso- och sjukvird, socialtjinst, likemedel, folk-
hilsa m.m. (HSLF-FS) Se 5 § férordningen om statlig styrning med
kunskap avseende hilso- och sjukvdrd och socialtjinst och bilaga 1
till férfattningssamlingstorordningen (1976:725).

Huvudmannagruppen

Representanter f6r huvudminnen ska erbjudas att delta 1 ett rad-
givande organ tll ridet for styrning med kunskap. Huvudmanna-
gruppen for behovsanpassad styrning med kunskap avseende hilso-
och sjukvard och socialginst (Huvudmannagruppen). (4 § 2 st.) Ridet
for styrning med kunskap ska vid fullféljandet av sina uppgifter be-
akta den information som

Huvudmannagruppen limnar (9 §). Huvudmannagruppen infor-
merar Ridet {6r styrning med kunskap om omrdden dir huvudmin-
nen har behov av statlig styrning med kunskap samt hur styrningen
bér utformas och kommuniceras (11 §).

Huvudmannagruppens ledaméter ska utses av regeringen p8 for-
slag av Sveriges Kommuner och Landsting. (10 §) Huvudmannagrup-
pen ska ledas av ordféranden f6r Ridet f6r styrning med kunskap

(129).

Partnerskap f6r kunskapsstyrning

For att stirka den nationella kunskapsstyrningen har ett antal myn-
digheter 1 Radet for styrning med kunskap ingdtt partnerskap med
kommuner och regioner. Socialstyrelsen arbetar i bdde Partnerskapet
for kunskapsstyrning inom hilso- och sjukvdrd och i Partnerskapet
for kunskapsstyrning inom socialtjinsten.
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Partnerskapet till stéd for kunskapsstyrning inom socialtjinsten
bestar av Socialstyrelsen, SKR, och regionala samverkans- och stod-
strukturer (RSS). Partnerskapet syftar till att stirka samverkan mellan
aktdrerna.

Socialstyrelsen, SKR och RSS samverkar genom ett partnerskap
for att stirka forutsittningarna f6r kunskapsstyrning inom social-
yjansten. Flera andra myndigheter 1 Ridet for styrning med kunskap
medverkar: Myndigheten f6r delaktighet, E-hilsomyndigheten, Folk-
hilsomyndigheten, Statens beredning f6r medicinsk och social utvir-
dering (SBU), Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod
(MFOF) och Forte.

Parterna har ett dmsesidigt ansvar fér nyttan i gemensamma dia-
loger och i de aktiviteter som parterna kommer éverens om. Parterna
arbetar var fér sig och tillsammans f6r att uppnd visionen for part-
nerskapet. Genom méten och dialog ska parterna gemensamt:

— samrdda om socialtjinstens behov.

— se ver om befintlig kunskap redan finns hos nigon av parterna
men inte ir kind eller milgruppsanpassad.

— analysera och diskutera hur vi bist kan méta behoven av ny kun-
skap och vilken aktér som bér gora vad.

— initiera och genomféra gemensamma utvecklingsarbeten 1 olika
former.

— vara en mottagare f6r lovande exempel pa lokal kunskapsutveckling.

Parterna arbetar tillsammans och var {6r sig for en kunskapsbaserad
socialtjinst. Samverkan leds och samordnas av ett nationellt kansli,
en nationell arbetsgrupp och en nationell styrgrupp. Stérre delen av
partnerskapet ir dock praktiskt arbete, till exempel genom att starta
gemensamma utvecklings- och férbittringsarbeten.

Under 2023 arbetar partnerskapet bland annat med individbase-
rad systematisk uppfoljning, implementering av Socialstyrelsens kun-
skapsstod Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende
och terfall 1 brott och Yrkesresan, ett nationellt introduktions- och
kompetensutvecklingsprogram fér socialtjanstens medarbetare (Kun-

skapsguiden).
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Aktiviteter inom kunskapsstyrningen samhillets
vard av barn och unga

Av de myndigheter som ingér i ridet fér styrning med kunskap har
fraimst Socialstyrelsen, SBU och IVO centrala roller nir det giller sam-
hillets vird f6r barn och unga. IVO:s roll ir dock knuten till myn-
dighetens ansvar for tillsyn och tillstdndsprévning, vilket behandlas
nedan.

Socialstyrelsen har ett stort antal uppgifter som giller styrning
med kunskap enligt myndighetens instruktion. Det handlar bland
annat om kunskapsstdd och féreskrifter, kunskapsutveckling och
kunskapsférmedling, frimjande av metoder och arbetsformer 1 socialt
arbete genom forskning, systematisk prévning och virdering av ut-
fall och effekter av insatser, uppfoljning, analys och rapportering, forsk-
nings- och utvecklingsarbete av sirskild betydelse som andra be-
driver, enhetliga begrepp, termer och klassifikationer, indamélsenlig
informationsstruktur. (4 §2015:284) En sirskild uppgift i detta sam-
manhang ir att stddja familjehemsvirden och bidra till kvalitetsut-
vecklingen pd omradet (4 § 5 p. 2015:284).

Kunskapsstyrningen omfattar normering, och Socialstyrelsen har
beslutat om foreskrifter och allminna rdd som rér samhillets vird
for barn och unga. Det giller sirskilt

— SOSEFS 2012:11 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
socialnimndens ansvar f6r barn och unga 1 familjehem, jourhem,
stddboende och hem for vrd eller boende

— HSLF-FS 2016:55 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd
om hem {6r vird eller boende

— HSLF-FS 2016:56 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad
om stédboende

— HSLF-FS 2019:19 Hilsoundersékningar av barn och unga som
vardas utanfér det egna hemmet.

Under senare &r har Socialstyrelsen tagit fram och uppdaterat hand-
bécker, utbildningsmaterial och annat stéd for socialtjinstens myn-
dighetsutévning inom barn- och ungdomsvarden samt arbetat med
att stddja familjehemsvarden och bidra till kvalitetsutvecklingen pd
det omrddet. Myndigheten har varit mindre aktiv nir det géller institu-
tionsvirden. Enstaka kunskapsstdd har tagits fram f6r HVB medan

234



SOU 2023:66 Nationell styrning och uppféljning

kontakterna mellan Socialstyrelsen och Staten Institutionsstyrelse
(SiS) varit mycket begrinsade nir det giller kunskapsstéd fér virden
1 sirskilda ungdomshem, med undantag for ett pigdende pilotpro-
jekt om integrerad vird mellan SiS och psykiatrin som Socialstyrel-
sen samordnar.’

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering har till
uppgift att utvirdera det vetenskapliga stédet for tillimpade och nya
metoder 1 hilso- och sjukvirden och i den verksamhet som bedrivs
med stdd av socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade ur ett medicinskt perspek-
tiv dir sd ir tillimpligt, samt ur ett ekonomiskt, samhilleligt och etiskt
perspektiv. Myndigheten ska i sin utvirdering inkludera ett jaimstilld-
hetsperspektiv dir det ir mojligt, se 1 § férordningen (2007:1233)
med instruktion fér Statens beredning f6r medicinsk och social ut-
virdering).

Myndigheten ska sammanstilla utvirderingarna pd ett enkelt och
latefactlige sitt och sprida dem sd att huvudmain (regioner och kom-
muner), virdgivare och andra berérda kan tilligna sig kunskapen.
Myndigheten ska kontinuerligt utveckla sitt arbete med att sprida
utvirderingarna s8 att dessa tillimpas i praktiken och leder till 6ns-
kade forindringar inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Myndigheten ska systematiskt identifiera och aktivt informera om
sddana metoder 1 hilso- och sjukvirden och socialtjinsten vars effek-
ter det saknas tillricklig kunskap om, se 1 b § 1 § férordningen med
instruktion for Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering.

Myndighetens arbete med att styra med kunskap ska planeras och
utféras 1 samverkan med andra berérda myndigheter s att den stat-
liga styrningen med kunskap avseende hilso- och sjukvard och social-
tjinst ir samordnad, se 2 a § férordningen med instruktion for Sta-
tens beredning for medicinsk och social utvirdering.

SBU har under senare ar gett ut flera kunskapsoversikter och andra
rapporter som ror samhillets vird fér barn och unga. Amnen som
berorts dr placering 1 sliktinghem, behandlingsfamiljer fér ungdomar
med allvarliga beteendeproblem, organisatoriska modeller f6r att pla-

? Statskontoret (2022). SiS vdrd av barn och unga enligt LVU — férutsittningar for en trygg och
dndamdlsenlig vird. Rapport 2022:4 s. 131 {f.
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cerade barn och unga ska f3 hilso- och sjukvird och tandvird samt
stdd till unga som ska flytta frin placering i social dygnsvard.’

Angrinsande insatser

Grinsen mellan kunskapsstyrning och andra statliga arbetsuppgifter
ir inte exakt definierad. Socialstyrelsen har till exempel vissa forvalt-
ningsuppgifter som ligger nira kunskapsstyrningen. Det giller bland
annat ansvar for officiell statistik enligt férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken och fér att ta fram och utveckla annan sta-
tistik inom sitt verksamhetsomrade och att prova frigor om stats-
bidrag (se 5§ férordningen [2015:284] med instruktion fér Social-
styrelsen). Den officiella statistiken omfattar insatser inom den sociala
dygnsvirden f6r barn och unga. Statsbidrag férdelas nu for familje-
hemsvérd och fér ett pilotprojekt om integrerad vird mellan SiS och
ndgra regioner. Socialstyrelsen ska ocksd pd ett mer évergripande
plan samordna de statliga insatserna inom socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd nir det giller barn och ungdomar. Se 2 § férordningen om
statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird och social-
tjanst.

Det finns ocksé statliga verksamheter som arbetar med delar av
kunskapsstyrningen utan att ing3 i rddet {6r styrning med kunskap.
For samhillets vird av barn och unga giller det bland annat Barnom-
budsmannen, SiS och det nationella kunskapscentrumet Barnafrid.

Forhallande till kompetens och kompetensforsorjning

Kompetens och kompetensforsdrjning nimns inte sirskilt 1 reglerna
for statens styrning med kunskap och utbildningsanordnare ingdr
inte 1 rddet f6r styrning med kunskap. Inom dessa omriden skiljer
sig férutsittningarna it mellan socialtjansten och hilso- och sjukvird.

3 Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering, SBU (2016). Placering i skiktinghem
respektive vanliga familjehem — Vad gynnar barnen? Sammanfatining och granskning av en syste-
matisk dversikt av 102 jamférande studier; Statens beredning fér medicinsk och social utvir-
dering, SBU (2018a) Bebandlingsfamiljer for ungdomar med allvarliga beteendeproblem — Treat-
ment Foster Care Oregon. En systematisk dversikt och utvirdering inklusive ekonomiska och
etiska aspekrer; Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering; SBU (2018b). Organ-
isatoriska modeller for att barn och unga i familjehem eller pd institution ska f& hélso- och sjukvdrd
och tandvird. En systematisk litteraturéversikt och urvirdering av etiska, sociala och juridiska
aspekter; Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering, SBU (2020). Stéd till unga
som ska flytta frin placering i social dygnsvdrd. En systematisk dversiket.
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Inom hilso- och sjukvirden finns det ett sirskilt rid, Nationella
virdkompetensridet, for kompetensfrigor som ir ett ridgivande organ
med representanter frin regioner, kommuner, lirositen, Socialstyrel-
sen och Universitetskanslersimbetet (UKA). Ridet inrittades p upp-
drag av regeringen den 1 januari 2020. Ridets uppdrag ir att gora be-
démningar av kompetensbehoven och att stédja och dstadkomma
samverkan om kompetensforsérjningsfrigor pa nationell och regio-
nal nivd. Radet bestdr av 14 ledaméter och dr placerat pa Socialstyrel-
sen med ett tillhérande kansli. Det dr Socialstyrelsen som planerar
och organiserar ridets arbete, i samrid med UKA.*

Nigot motsvarande rdd f6r kompetens och kompetenstérsorjning
finns inte f6r socialgjinsten och frigorna tas dirfér ofta upp inom
ramen f6r kunskapsstyrningen, till exempel genom webbutbildningar
och arbetet med Yrkesresan 1 partnerskapet f6r kunskapsstyrning.

4.2.2 Utforande av vard

Genom SiS har staten tagit pd sig ett eget ansvar for att utfora en del
av samhillets vird av barn och unga. Det ir ett av mycket {3 exempel
pa att staten direkt utfor vird och omsorg inom socialtjinsten.

Enligt 1 § férordningen (2007:1132) med instruktion f6r Statens
institutionsstyrelse ansvarar myndigheten f6r sddana hem som avses
112 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(sirskilda ungdomshem) samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vird
av missbrukare i1 vissa fall (LVM-hem). Av 12 § LVU framgér att det
ska finnas sirskilda ungdomshem for vird av unga som pd nigon
grund som anges 13 § LVU behdover std under sirskilt noggrann till-
syn. Om socialnimnden har beslutat att den unge ska vistas i ett hem
som avses 1 forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa plats
1 ett sddant hem. I akuta situationer ska Statens institutionsstyrelse
omedelbart anvisa en sidan plats.

SiS ska sirskilt svara f6r planering, ledning och drift av de sir-
skilda ungdomshemmen och LVM-hemmen, anvisning av platser till
hemmen, ekonomisk styrning, resultatuppféljning och kontroll samt
metodutveckling, forskning, uppféljning av vrdresultat samt utveck-
lingsarbete. Myndigheten far utféra uppdrag &t kommuner och regio-

* Socialstyrelsen, Nationella virdkompetensridet: https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/
organisation/rad-och-namnder/nationella-vardkompetensradet/ (himtad 2023-05-19).
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ner i samband med avgiftning av missbrukare, utslussning, eftervird
eller andra insatser som anknyter till verksamheten vid sddana sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem. Se 2-3 §§ foérordningen med in-
struktion for Statens institutionsstyrelse.

SiS ska utforma sin verksamhet sd att den utgdr frn flickors och
pojkars samt kvinnors och mins villkor och behov samt utg2 frin ett
brukarperspektiv. Infér beslut eller andra dtgirder som kan réra barn
ska SiS bedéma konsekvenserna f6r barn och dirvid ta sirskild hin-
syn till barns bista. (4 §) Vidare ska myndigheten, genom samverkan
med andra myndigheter och 6vriga aktorer, verka fér att brukarna
far en sammanhallen vérd. (4 och 5 §§ forordningen [2007:1132] med
instruktion fér Statens institutionsstyrelse)

SiS inrittades 1994 till f6ljd av svirigheter for landstingen att erbjuda
plats pd de sirskilda ungdomshemmen. Dessa hade tidigare benimnts
ungdomsvérdsskolor och varit statliga fram till att socialtjinstlagen
(1980:620) tridde 1 kraft 1982. Se vidare 1 kapitel 8 om bakgrunden till
inrittandet av SiS och god kvalitet i virden vid sirskilda ungdomshem.

4.2.3 Tillsyn
Inspektionen for vird och omsorg, IVO

Flera statliga myndigheter har tillsynsuppdrag som pd nigot sitt beroér
sambhillets vird for barn och unga. En sirstillning har dock IVO,
som enligt 1 § férordningen (2013:176) med instruktion f6r IVO sva-
rar for tillsyn och tillstdndsprévning inom socialtjinsten. Verksam-
heten ska bedrivas strategiskt och effektivt samt pd ett enhetligt sitt
inom landet.

Syftet med tillsynen ir att granska att befolkningen far vird och
omsorg som ir siker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet med
lagar och andra féreskrifter. Ett patient- och brukarperspektiv ska
genomsyra tillsynen. Villkor och férhillanden f6r kvinnor och min,
flickor och pojkar ska sirskilt belysas. Vidare ska tillsynen planeras
och genomféras med utgdngspunkt 1 myndighetens egna riskanaly-
ser om inte annat féljer av lag, férordning eller sirskilt beslut frén
regeringen. Tillsynen ska dven innefatta kontroll av hur verksam-
heterna fullgér sin skyldighet att bedriva egenkontroll. Resultatet av
tillsynen ska redovisas till de granskade verksamheterna och till den
region eller den kommun som berors. IVO ska samverka med andra
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berérda myndigheter i syfte att uppni ett effektivt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte 1 arbetet med tillsyn, styrning med kunskap och
regelgivning. Se 2 och 4 §§ férordningen med instruktion f6r Inspek-
tionen for vdrd och omsorg.

De tillstind som ir aktuella i detta sammanhang regleras i 7 kap.
1 § SoL. Dir anges att ett bolag, en férening, en samfillighet, en stif-
telse eller en enskild individ inte utan tillstind av IVO yrkesmissigt
far bedriva verksamhet i form av stédboende eller hem for vérd eller
boende eller verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden
foresld familjehem och jourhem till barn samt som limnar stéd och
handledning till sidana hem som tar emot barn.

Senast den 1 mars varje ir ska IVO limna en sirskild rapport till
regeringen med en sammanfattande analys av arbetet med bland
annat tillsyn och tillstdndsprévning under det gidngna verksamhets-
dret. Rapporten ska innehilla de viktigaste iakttagelserna, de dtgirder
som myndigheten vidtagit med anledning av uppmirksammade bris-
ter och slutsatser av tillsynen. (3 §) IVO ska ocksi framstilla stati-
stik over sitt verksamhetsomrade 1 den utstrickning det behovs for
att uppnd syftet med tillsynen och fér att utgora underlag till den
rapport som drligen ska limnas till regeringen. Se 3-3 a § férordningen
med instruktion f6r Inspektionen f6r vird och omsorg.

I samhillets vird for barn och unga har tillsynen stirkts under
2000-talet genom krav pd frekvenstillsyn av HVB och stédboenden.
IVO ska genomfora regelbundna inspektioner av sddana verksam-
heter som tar emot barn och unga minst en ging per ar. I anslutning
till en inspektion ska IVO enligt 3 kap. 19 SoF samtala med de barn
och unga som samtycker till det.”

I anslutning tll bestimmelsen om frekvenstillsyn inférdes en
bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska ta fram information som
riktar sig till barn och unga som stadigvarande vistas i bland annat
HVB och till deras virdnadshavare. Informationen ska innehlla upp-
gifter om barns och ungas rittigheter, tillsynen, barns och ungas
mdjligheter att kontakta IVO och né ritt person dir samt om IVO:s
mojligheter att samtala med barn utan att virdnadshavaren har sam-

tyckt till det eller ir nirvarande (3 kap. 20 § SoF).°

® Bestimmelsen avsig forst Socialstyrelsens tillsyn, men dndrades nir tillsynen férdes éver till
IVO 2013.
¢ Bestimmelsen avsig forst Socialstyrelsens tillsyn, men dndrades nir tillsynen férdes éver till
IVO 2013.
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Limplighetsprévningen infér tillstdnd till privata HVB har ocksd
forstirkts genom att IVO bedémer om féretridarna fér den aktor
som ska driva verksamheten har tillricklig insikt 1 de lagar och 6vriga
foreskrifter som giller for verksamheten, att de idr limpliga 1 6vrigt
att driva verksamheten och huruvida verksamheten har ekonomiska
forutsittningar.

Aven familjehemmen omfattas av tillsynen. Tillsynsansvaret i
denna del méste av praktiska skil inskrinka sig till sddana situationer
dir tillsynsmyndigheten fir en indikation p4 att allt inte stdr ritt till.
Genom att familjehemmen omfattas av tillsynen kan tillsynsmyn-
digheten, genom till exempel ett tillsynsbesok, bilda sig en egen upp-
fattning om férhallandena. For tilltride till ett familjehem krivs dock
att de boende limnar sitt samtycke. Om tillsynsmyndigheten finner
eller misstinker att det rdder missforhdllanden 1 ett familjehem bor
myndigheten i férsta hand agera genom att begira att den nimnd som
har placeringsansvaret vidtar itgirder.”

IVO har inga uppdrag som innebir regelbunden tillsyn av familje-
hemsvérden.

Justitiecombudsmannen, JO

Riksdagen viljer en eller flera ombudsmin (justiticombudsmin),
som 1 enlighet med den instruktion som riksdagen beslutar ska utéva
tillsyn 6ver tillimpningen 1 offentlig verksamhet av lagar och andra
foreskrifter. (13 kap. 6 § regeringsformen) Under ombudsminnens
tillsyn stdr

— statliga och kommunala myndigheter,
— tyinstemin och andra befattningshavare vid dessa myndigheter,

— annan som innehar tjinst eller uppdrag, varmed féljer myndig-
hetsutdvning, sdvitt avser denna hans verksamhet,

— ginstemin och uppdragstagare 1 statliga affirsverk, nir de for ver-
kens rikning fullgér uppdrag i sddana aktiebolag dir staten genom
verken utdvar ett bestimmande inflytande. (2 § lag (1986:765) med
instruktion f6r Riksdagens ombudsmain).

7 Prop. 2008/09:160 s. 95. Texten avsdg Socialstyrelsens tillsyn.
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Ombudsminnen skall sirskilt tillse att domstolar och férvaltnings-
myndigheter i sin verksamhet iakttager regeringsformens bud om sak-
lighet och opartiskhet och att medborgarnas grundliggande fri- och
rittigheter ej trids for nir i den offentliga verksamheten. (3 §) Om-
budsminnen ska verka for att brister 1 lagstiftningen avhjilps. (4 §)
Hos JO finns en sirskild enhet, Opcat-enheten, som regelbundet
inspekterar platser dir mianniskor hélls frihetsberévade, rapporterar
frin beséken och deltar 1 det internationella samarbetet inom om-
ridet. Opcat dr det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot
tortyr och annan ominsklig behandling. Protokollet kriver att sta-
terna har ett nationellt system, National Preventive Mechanism (NPM),
pd svenska kallat Nationellt beséksorgan, for att évervaka frigan.
Syftet ir att forebygga grym, ominsklig, eller annan férnedrande
behandling eller bestraffning av minniskor som hills frihetsberévade.
Till de verksamheter som inspekteras hor SiS sirskilda ungdomshem.
Alla Opcat-inspektioner dokumenteras med ett protokoll. Obser-
vationer under en inspektion kan leda till att ombudsmannen gor ett
sirskilt uttalande 1 protokollen eller tar ett eget initiativ, det vill siga
ligger upp ett nytt irende som utreds inom JO-imbetet. Det gors
ocksi sammanfattningar av verksamheten i form av rapporter.”®

4.2.4  Manskliga rattigheter
Barnombudsmannen (BO)

Barnombudsmannen har enligt 1 § lagen (1993:335) om Barnombuds-
man till uppgift att foretrida barns och ungas rittigheter och intres-
sen mot bakgrund av Sveriges dtagande enligt Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Barnom-
budsmannen skall driva pd genomfdérandet och bevaka efterlevnaden
av barnkonventionen. Barnombudsmannen ska dirvid sirskilt upp-
mirksamma att lagar och andra forfattningar samt deras tillimpning
stimmer 6verens med barnkonventionen (2 § lagen om Barnombuds-
man). Vidare ska Barnombudsmannen inom sitt verksamhetsomrade

1. hos regeringen foresld de forfattningsindringar eller andra 4t-
girder som behovs for att barns och ungas rittigheter och intres-
sen skall tillgodoses,

8 JO - Riksdagens ombudsmin, Opcat: www.jo.se/Opcat/ (himtad 2023-10-04).
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2. informera, bilda opinion och ta initiativ till limpliga &tgirder i
ovrigt,

3. foretrida barns och ungas rittigheter och intressen i den allminna
debatten,

4. samla kunskap och sammanstilla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor, samt

5. f6lja den internationella utvecklingen nir det giller barnkonven-
tionens tolkning och dess tillimpning (3 § lagen om Barnombuds-
mannen).

Barnombudsmannen ska senast den 1 april varje dr limna en rapport
tll regeringen om sin verksamhet under det nirmast féregiende
kalenderdret samt om de frigor om barn och unga som ombudsman-
nen anser att regeringen behéver ha kinnedom om. (4 § lagen om
Barnombudsmannen)

Barnombudsman ska systematiskt och dterkommande félja upp
och utvirdera tillimpningen av barnkonventionen 1 berérda verk-
samheter hos férvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner. Barn-
ombudsmannen ska, utifrin sin ombudsmannaroll, belysa levnads-
villkor fér flickor respektive pojkar och for barn som definierar sig
pd andra sitt. Barnombudsmannen ska férmedla och féra en dialog
om slutsatser och iakttagelser med de myndigheter och huvudmin
som ir berdrda. Utifrin sidana uppféljningar och utvirderingar ska
Barnombudsmannen ocksd genomféra insatser som bidrar till att
utveckla och sprida kunskap om tillimpningen av barnkonventionen.
(1 § férordning (2007:1021) med instruktion f6r Barnombudsmannen)

BO har vid flera tillfillen uppmirksammat placerade barns rittig-
heter, frimst inom institutionsvirden. Tre av myndighetens rsrap-
porter har avsett barn i samhillets vird.”

’ Barnombudsmannen (2010). I'm sorry — Rdster frin sirskilda ungdomshem. Om barn som
vistas eller bar vistats pd sirskilda ungdomshem. Arsrapport 2010; Barnombudsmannen (2011).
Bakom fasaden — Barn och ungdomar i den sociala barnavirden berittar. Arsrapport 2011 och
Barnombudsmannen 2019.
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Andra myndigheter

Aven andra myndigheter som Diskrimineringsombudsmannen och
Institutet {6r minskliga rittigheter arbetar med frdgor om minskliga
rittigheter 1 Sverige. Institutet f6r minskliga rittigheter inrittades 1
bérjan av 2022 och har dnnu inte sirskilt uppmirksammat frigor om
barn och unga i samhillets vérd.

4.2.5 Andra granskningar och uppféljningar
Riksdagens utskott

Riksdagens utskott foljer enligt 4 kap. 8 § regeringsformen upp och
utvirderar riksdagsbeslut inom utskottets dmnesomride. Socialut-
skottet har publicerat Hilso- och sjukvérd f6r barn och unga i sam-
hillets vird — en utvirdering. Rapport frin riksdagen 2021/22:RFR11.
Utvirderingen avser tillimpning och resultat av 2017 &rs lagindringar
om hilsoundersokningar f6r barn och unga i samhillsvird samt om
lagstadgade 6verenskommelser mellan kommuner och regioner om
arbetet f6r placerade barn och unga.

Riksrevisionen

Riksrevisionen ir enligt 13 kap. 7 § regeringsformen en myndighet
under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som be-
drivs av staten. Statliga myndigheter ska limna den hjilp och de upp-
gifter och upplysningar som Riksrevisionen begir for granskningen.
Andra som fir granskas har en motsvarande skyldighet betriffande
den del av den egna verksamheten som granskas. Riksrevisionen ir
alltsd en del av riksdagens kontrollmake, 1 likhet med JO.
Riksrevisionen beskriver sin uppgift som att granska vad statens
pengar gir till, hur de redovisas och hur effektivt de anvinds. Genom
att utféra oberoende revision bidrar myndigheten till att stirka den
demokratiska insynen, en god resursanvindning och en effektiv for-
valtning 1 staten. Genom ett grundlagsskyddat oberoende har Riks-
revisionen ett starkt mandat att granska statliga myndigheter och
verksamheter. Myndigheten underséker om de féljer direktiv, regler
och foreskrifter, om de ndr sina mal samt om statliga insatser ir effek-
tiva, med andra ord om regeringen och myndigheterna skoter sitt
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arbete. Om Riksrevisionen finner brister rapporterar vi om dem och
ger rekommendationer for att forbittra verksamheten. (Om Riks-
revisionen, https://www.riksrevisionen.se/om-riksrevisionen.html).

I december 2022 beslutade Riksrevisionen att inleda en gransk-
ning av om statens insatser gor att ungdomar intagna pa de sirskilda
ungdomshemmen med stéd av LVU fir en effektiv vrd och be-

handling."

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys

Myndigheten f6r vrd- och omsorgsanalys har till uppgift att ur ett
patient-, brukar-, och medborgarperspektiv félja upp och analysera
verksamheter och férhillanden inom hilso- och sjukvird, tandvard
och omsorg. Myndigheten ska félja upp och analysera virdens och
omsorgens funktionssitt, effektivitetsgranska statliga dtaganden och
verksamheter samt inom sitt verksamhetsomride bistd regeringen
med underlag och rekommendationer f6r effektivisering av statlig verk-
samhet och styrning. (1-2 §§ férordningen (2010:1385) med instruk-
tion for Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys) Myndigheten
har dven till uppgift att

1. kontinuerligt utvirdera sidan information om virden och om-
sorgen som limnas till den enskilde, i friga om informationens
innehdll, kvalitet, indamalsenlighet och tillginglighet,

2. paregeringens uppdrag bistd med utvirderingar och uppfoljningar
av beslutade eller genomférda statliga reformer och andra statliga
1nitiativ, samt

3. inom sitt verksamhetsomrdde bedriva omvirldsbevakning och
genomféra internationella jimférelser (3 § forordningen med in-
struktion for Myndigheten for vird- och omsorgsanalys).

Inom samhillets vird for barn och unga har Vird- och omsorgs-
analys bland annat kartlagt och analyserat tillgdngen till social dygns-
vdrd med inriktning pd verksamheter som erbjuder konsulentstsd
till familjehem och skillnader mellan privata och offentliga HVB-

19 Riksrevisionen (2022). Beslut om att inleda granskning av Sirskilda ungdomshem — den statliga
tvingsvirden av barn och unga. Diarienummer:3.1.1-2022-1205.
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verksamheter." Vird- och omsorgsanalys har ocksd publicerat en
rapport med ett forslag till systematisk uppféljning av den sociala
dygnsvérden fér barn och unga."

Statskontoret

Statskontoret ska pd regeringens uppdrag genomféra utredningar,
utvirderingar och uppféljningar av statlig och statligt finansierad verk-
samhet och av 6vergripande frigor om den offentliga férvaltningens
funktionssitt. I detta ingdr att analysera verksamheter och myndig-
heter ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av statliga &t-
girder och ge underlag for omprévning och effektivisering. Se 1§
férordningen (2007:827) med instruktion fér Statskontoret.
Myndigheten ska bistd regeringen med underlag fér utvecklingen
av forvaltningspolitiken. I detta ingdr bland annat att f6lja upp och
regelbundet beskriva den offentliga sektorns utveckling, félja och
analysera den strategiska kompetensforsorjningen 1 statsférvaltningen
och uppmirksamma regeringen pd behov av samlade stédinsatser f6r
att frimja kompetensforsérjningen och bevaka vissa frigor om kva-
litets- och verksamhetsutveckling i statsférvaltningen. (1 a §) Myndig-
heten ska redogéra for utvecklingen av statens styrning av kommuner
och regioner. (1 b §) Myndigheten ska limna forslag till regeringen
pa utredningar, utvirderingar och uppfdljningar av statlig och stat-
ligt finansierad verksamhet och efter éverenskommelse bistd Reger-
ingskansliet och statliga kommittéer med metod- och utrednings-
stod. (1 a-2 §§ férordningen med instruktion for Statskontoret)
Under senare &r har Statskontoret genomfort tva regeringsupp-
drag med inriktning pa SiS, dels en organisationséversyn, dels en ut-
redning om kvalitet i de sirskilda ungdomshemmens vird av frimst

flickor.

" Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys (2016). Hittar vi hem? En kartliggning och analys
av den sociala dygnsvdrden for barn och unga. Rapport 2016:5.
2 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2018a). Fatta Liget. Om systematisk uppfélining
av den sociala dygnsvdrden for barn och unga. Rapport 2018:9.
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4.3 Tillgang till uppgifter fér uppfoljning och analys

De ansvarsomriden och aktiviteter som beskrivs ovan ger pa olika
sitt underlag f6r uppfoljning och analys av utvecklingen av samhiillets
vard f6r barn och unga, dven om tidigare utredningar konstaterat att
tillgdngen till individbaserad statistik behover forbittras for ett kun-
skapsbaserat arbete i socialtjinsten. I detta avsnitt ges en dversikt av
uppgifter som finns eller kan tas fram f6r uppféljning och utvirder-
ing inom ramen f6r dagens regler och myndighetsuppdrag.

Med uppféljning menas vanligtvis ngot som goérs fortlépande
inom ramen foér ordinarie verksamhet, for att mita och kontrollera
hur verksamheten genomfors, medan utvirdering ir en mer tillfillig
och djuplodande process som syftar till att virdera effekter och fér-
klara eventuella forindringar.” Systematisk uppfoljning ir att [pande
beskriva och mita enskilda klienters problem och behov, insatser
och resultat. Det handlar om att dokumentera arbetet med enskilda
klienter och att sammanstilla informationen pd gruppnivd i syfte att
utveckla och férbittra verksamheten. '

Analys syftar pd ett aktivt arbete med att anvinda det underlag som
framkommer vid uppféljning f6r att férklara orsakssammanhang s&
att problem och brister med resultat och maluppfyllelse kan 3tgirdas.

4.3.1 Individbaserad statistik i nationella register
Sveriges officiella statistik

Den officiella statistiken regleras genom lagen (2001:99) och for-
ordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Dir framgar bland
annat att officiell statistik ska finnas foér allmin information, utred-
ningsverksamhet och forskning samt att den officiella statistiken ska
vara objektiv och allmint tillginglig (3 och 3 a §§ lagen om den offi-
ciella statistiken). Regeringen meddelar féreskrifter om vilka myndig-
heter som ansvarar f6r officiell statistik (1 § lagen om den officiella
statistiken.) Till de som ir skyldiga att limna uppgifter till de stati-
stikansvariga myndigheterna hor kommuner och regioner (7 § lagen
om den officiella statistiken). Kinsliga personuppgifter fir behand-

3 Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys 2018b s. 28 med referens till At gira effektutvir-
deringar (2012) red. Sundell, K. Myndigheten har senare indrat namn s3 att vrdanalys ersatts
med vird- och omsorgsanalys.

' Socialstyrelsen (2014a). Systematisk uppfélining. Beskrivning och exempel s. 8.
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las vid annan framstillning av statistik dn officiell statistik bland annat
om behandlingen ir nédvindig for statistiska indamal och samhills-
intresset av det statistikprojekt dir behandlingen ingdr klart viger dver
den risk for otillborligt intrdng 1 enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebira (se 15 § férsta stycket 1 lagen om den offi-
ciella statistiken).

Socialstyrelsen ansvarar f6r barn- och ungaregistret med uppgif-
ter om bland annat placerade barn och unga efter dlder, kon, om de
var ensamkommande, placeringsform, lagrum for placeringen, hem-
kommun och boende efter avslutad vird. Uppgifterna samlas in genom
enkiter till kommunerna och redovisas arligen.

Skolverket ansvarar for statistik om utbildningsresultat med bland
annat uppgifter om betyg 13k 6 och 9, resultat 1 nationella prov 3k 3,
6 och 9, betyg och nationella prov i gymnasieskolan. Uppgifterna
samlas in av Statistiska centralbyrn (SCB) och redovisas arligen.

Socialstyrelsen ansvarar f6r likemedelsregistret och patientregist-
ret med uppgifter om bland annat férskrivna likemedel, besok 1 spe-
cialiserad hilso- och sjukvird efter 8lder, kén och huvuddiagnos (det
tillstind som var anledning till virdtillfillet) med mera. Uppgifterna
redovisas arligen.

Socialstyrelsen har ocksd uppgifter om bland annat ekonomiskt
bistdnd samt LSS-insatser som redovisas &rligen och som kan vara
relevanta for en del placerade barn och unga.

Exempel pd anvindning av individbaserade uppgifter i
uppf6ljning av utvirdering av sambhillets vard {6r barn och unga

Uppgifter om placerade barn och ungas skolresultat och likemedels-
anvindning har tagits fram genom samkérningar av register och
publicerats av Socialstyrelsen, nir det giller skolresultat i samverkan
med Skolverket. Dessa uppgifter redovisas dock inte fram regelbundet.

Ar 2013 gav Socialstyrelsen ut en rapport med rekommendatio-
ner om hilsa och utsatthet bland placerade barn och unga som visar
mdjligheterna att anvinda nuvarande registeruppgifter for uppftol;-
ning av dygnsvirden {6r barn och unga. En del av resultaten &terges
1 avsnitt 3.3.3. Rekommendationerna byggde pd en bearbetning och
analys av resultatindikatorer inom flera omraden dir det finns register-

uppgifter. Det gillde f5ljande indikatorer:

247



Nationell styrning

och uppféljning SOU 2023:66

En god levnadsstandard

Unga vuxna utan aktivitet

Ekonomiskt bistdnd bland unga vuxna, tidigare placerade
Langvarigt ekonomiskt bistdnd bland unga vuxna, tidigare placerade
En god utbildning

Grundliggande behorighet till gymnasieskolan, placerade fore
10 &rs dlder

Grundliggande behérighet till gymnasieskolan, placerade efter 12 4rs
alder

En trygg uppvixt
Daodlighet bland barn och unga

Vard f6r alkohol- och narkotikarelaterade diagnoser bland barn
och unga

Vard for 6vergrepp av annan person bland barn och unga
Bista mojliga hilsa

Vird fér sjilvskadehandling bland barn och unga
Antidepressiva likemedel till barn och unga

Sémnmedel till barn och unga

Melatonin till barn och unga

Angestdimpande likemedel till barn och unga
ADHD-likemedel till barn och unga

Antipsykotiska likemedel till barn och unga.”

I rapporten redovisas ocksd en sirskild gruppering av kommunerna
som tagits fram for att spegla kommunernas olika férutsittningar att
bedriva barn- och ungdomsvird och dirmed forbittra jimforelser

me

llan kommunerna.'
Eftersom det inte finns individbaserad statistik om socialtjins-

tens dppenvird kan uppgifterna om placerade barn och unga inte

15 Socialstyrelsen 2013a s. 15.
' Socialstyrelsen 2013a s. 89 ff.
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analyseras 1 férhillande till deras andra insatser frin den sociala barn-
och ungdomsvirden. Som framgdr av direktiven ligger det utanfér
utredningens uppdrag att foresld forindringar av den individbase-
rade statistiken.

4.3.2  Uppgifter fran enkatundersokningar bland
placerade barn och unga

Enkiter enbart bland placerade barn och unga

Vird- och omsorgsanalys ligger sirskild vikt vid uppféljningen av
barns och ungas erfarenheter av samhillsvirden. Efter att ha genom-
fort intervjuer och fokusgrupper med barn och unga som ir eller har
varit placerade i den sociala dygnsvirden bedémer myndigheten att
foljande dtta omrdden ir sirskilt viktiga att folja upp ur placerade
barns och ungas perspektiv:

— Bemdtande

— Sociala relationer
— Delaktighet

— Trygghet

— Hilsa och omsorg
— Friud

— Utbildning

— Sjilvstindighet.

Myndigheten anser att regeringen bor ge en limplig oberoende natio-
nell aktér i uppdrag att, som en del av den nationella uppféljnings-
strukturen, genomfora en brukarundersékning som omfattar det som
barn och unga tycker ir viktigt 1 alla delar av processen och fér alla
placeringsformer."

Flera brukarundersokningar gors eller har gjorts under senare ar
bland placerade barn och unga.

SKR genomfér sedan 2021 en brukarundersékning bland place-
rade barn och unga i familjehem, stédboende och HVB (en pilot-

7 Myndigheten for vrd- och omsorgsanalys 2018a s. 10 och 16.
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undersdkning genomférdes 2020). Undersdkningen omfattar tolv
frigor som handlar om hur de placerade ungdomarna upplever det
stod de far 1 familjehemmet/boendet. Resultaten publiceras 6ppet i
databasen Kolada."

IVO samlar in barns och ungas synpunkter pd sina boenden via
en arlig enkit som gir ut ull HVB, stédboenden, SiS-hem och LSS-
boenden f6r barn och unga. Frigeomradena beror trygghet, sikerhet
och integritet, behandling, stéd och hjilp, bemétande, delaktighet
och sjilvbestimmande. Ett urval av resultaten har redovisats 1 IVO:s
senaste tillsynsrapporter.”

Socialstyrelsen har genomfért en nationell brukarundersékning
om familjehemsplacerade barns upplevelser av virden. Syftet med
undersékningen var att [ita familjehemsplacerade barn komma till tals
och beskriva sin situation under pdgdende placering. Barnens upp-
levelser ir tinkta att ligga till grund f6r utveckling av familjehems-
virden nationellt.”

Barnombudsmannen (BO) genomfdérde 2018 en enkitundersok-
ning bland barn som bor, eller i enstaka fall nyligen har bott i familje-
hem eller HVB inklusive sirskilda ungdomshem. Enkiten var upp-
delad 1 sju teman: kontakten med socialtjinsten, boende och personal,
kontakt med familj och vinner, skola och fritid, hilsa, tidigare pla-
ceringar och insatser samt vild och krinkningar.”'

Till detta kommer kvalitativa och kvantitativa undersékningar
som genomforts av forskare, organisationer och verksamheter. SiS
genomfor till exempel intervjuer vid utskrivning av barn och unga
vid sirskilda ungdomshem inom ramen fér ADAD (Adolescent Drug
Abuse Diagnosis), en standardiserad intervju som SiS éversatt och
anpassat till svenska férhéllanden. Resultaten av dessa undersékningar
sammanstills och redovisas i vissa delar 1 SiS publikationer.

Nir det giller de undersékningar som SKR, IVO, Socialstyrelsen
och BO genomfoért finns det flera skillnader 1 inriktning, milgrupp
och genomférandet.

' Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, Brukarundersskning, placerade barn och unga:
https://skr.se/skr/tjanster/statistik/oppnajamforelser/socialtjanstbrukarundersokningar/brukar
undersokningplaceradebarnochunga.32958.html (himtad 2023-07-07).

! Inspektionen fér vird och omsorg, IVO (2022a). Vad har IVO sett 2021¢ lakttagelser och
slutsatser om vdrdens och omsorgens brister for verksambetsdret 2021 s. 22.

2 Socialstyrelsen 2021e.

2! Barnombudsmannen 2019 s. 79. Frigorna i hilsodelen var i delar identiska med frigor som
finns i Folkhilsoinstitutets undersékning om skolbarns hilsovanor, vilket méjliggjorde med
resultaten frén den undersékningen.
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Som framgar ovan avser endast SKR:s undersékning barn och unga
1 alla placeringsformer. Vidare genomférs SKR:s och IVO:s under-
sokningar arligen medan BO:s och Socialstyrelsens undersékningar
var kartliggningar vid en viss tidpunkt (2018 respektive 2019) och
utan planerad upprepning. I regel svarar barn och unga pa skriftliga
enkiter (digitalt eller p& papper), men Socialstyrelsen anlitade inter-
vjuare som stillde enkitfrdgorna till barnen och antecknade deras svar.

IVO:s enkit kan besvaras av barn och unga i HVB och stédbo-
ende oavsett vem som ansvarar for verksamheten, var de vistas eller
vilken kommun som gjort placeringen. SKR:s undersékning dr 6ppen
féor kommuner och privata utforare att ansluta sig till (82 kommuner
deltog 1 undersdkningen 2022). Socialstyrelsen erbjod alla kommu-
ner att delta (det blev 52 kommuner). De deltagande kommunerna
fick avgéra om det var limpligt att de placerade barnen intervjuades.
BO samarbetade med ett antal kommuner och SiS {6r att distribuera
enkiten.

Svarsfrekvensen dr en utmaning i undersékningar bland placerade
barn och unga. I BO:s undersékning bedémdes bara svaren frdn barn
1 sirskilda ungdomshem vara tillrickligt manga f6r att kunna redo-
visas. SKR och Socialstyrelsen har fitt svarsfrekvenser pi 40-50 pro-
cent och bedémt att det ir tillrickligt f6r att resultaten ska vara
anvindbara. Bide SKR och Socialstyrelsen har arbetat sirskilt med
stdd kring undersokningarna fér att {3 en god svarsfrekvens.

Andra enkitunders6kningar

Statliga aktérer gor ocksd andra enkiter som riktas till bredare grupper
av barn och unga, men som omfattar frdgor om boende utanfor det
egna hemmet. Det mojliggor jimforelser mellan svaren fran place-
rade barn och unga och frin andra som besvarat enkiten.

Ett exempel ir Folkhilsomyndighetens undersékning av Skol-
barns hilsovanor. Undersdkningen ir internationell och genomférs
vart fjirde &r 1 ett femtiotal linder i samarbete med Virldshilsoorga-
nisationen (WHO). De senaste resultaten publicerades i maj 2023.%
I enkiten finns en friga om barnet bor i familjehem eller liknande.
Som framgdr av avsnitt 3.3.1 och bilaga 4 framtrider bland annat

22 Folkhilsomyndigheten, Skolbarns hilsovanor:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-
rapportering/skolbarns-halsovanor/ (himtad 2023-05-12).
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mobbning som ett storre problem for familjehemsplacerade barn i
svaren frin Skolbarns hilsovanor in i undersékningar som riktas en-
bart till placerade barn och unga.

Ett annat exempel dr den nationella kartliggning av vild mot barn
som Allminna Barnhuset gor. Den senaste kartliggningsrapporten
publicerades i april 2023.” Allminna Barnhuset ir inte en statlig myn-
dighet utan en statlig stiftelse med uppdrag att utveckla och stédja
metod- och kunskapsutveckling med syfte att stirka barn och ung-
domar 1 socialt utsatta situationer.

4.3.3  Uppgifter om socialtjanstens myndighetsutévning

Utdver uppgifterna 1 Socialstyrelsens barn- och ungaregister finns
ingen officiell statistik eller annan obligatorisk rapportering om social-
yinsten som ror handliggningen av drenden om placerade barn och
unga.

Ett antal indikatorer om socialtjinstens barn- och ungdomsvird
samlas in och redovisas av Socialstyrelsen som 6ppna jimférelser.
Insamlingen gors genom enkiter till kommunerna och svaren publi-
ceras pa Socialstyrelsens webbplats drligen pd kommun-, lins- och
riksnivd. Uppgifterna ir frivilliga f6r kommunerna att rapportera
och indikatorerna dndras ibland, vilket pdverkar jimférbarheten dver
tid. Riksrevisionen har rekommenderat att Socialstyrelsen gér en
kritisk 6versyn av indikatorerna 1 6ppna jimforelser samt forbiterar
och anpassar stddet till kommunerna att anvinda 6ppna jimforelser
for kvalitetsutveckling.”

Ytterligare ett antal indikatorer har tagits fram f6r uppféljning 1
anslutning till Barns behov 1 centrum (BBIC). Dessa indikatorer ger
en mer direkt bild av irenden som giller placerade barn och unga,
men samlas inte in systematiskt p& nationell nivi eller 1 kommunernas
kvalitetsarbete. Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys konsta-
terade 2018 att bara ett fital kommuner enkelt kunde sammanstilla
och ta ut uppgifter pd gruppniva baserade pd BBIC ur sina verksam-

» Allminna Barnhuset, Nationell kartliggning — Vild mot barn 2022:
https://allmannabarnhuset.se/vart-arbete/vald-overgrepp/nationell-kartlaggning-vald-mot-
barn-2022/ (himtad 2023-05-12).

2 Riksrevisionen (2021). Oppna jimférelser i socialtjgnsten — begrinsat bidrag till god kvalitet.
RiR 2021:17 s. 64 {.
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hetssystem.” Inget tyder pi att situationen har idndrats pi ett av-
gorande sitt sedan dess.

Enkiter till kommunerna har varit grunden f6r studier som gjorts
av sirskilda frigor om barn- och ungdomsvirdens myndighetsut-
dvning. Det giller till exempel Socialstyrelsens studier av samman-

rott 1 virden. I den senaste studien frin efinieras samman-
brott den. I d te studien frin 2012 def
brott som oplanerade avbrott i familjehemsplaceringar, det vill siga
placeringar som avslutas pd ett sidant sitt och/eller vid en sidan tid-
punkt att det dr uppenbart att detta inte var vad socialtjinsten planerat.*

4.3.4  Uppgifter om utforare och utforande av vard

Uppgifter om utférare och utférande finns i férsta hand inom in-
stitutionsvard och stédboende.

Omsorgregistret

IVO:s omsorgsregister innehdller uppgifter om verksamheter som
bedriver HVB eller stédboende efter krav pd tillstind eller anmalan,
verksamhetsinriktning, dldersgrupp, antal platser m.m. Uppgifterna
samlas in vid tillstdnd till eller anmilan av verksamhet samt upp-
dateras enligt de regler som giller for tillstdnd och anmilan. Omsorgs-
registret ir inte avsett f6r uppféljning och statistik. Uppgifterna publi-
ceras inte regelbundet, men har i vissa delar dtergetts i rapporter frin
IVO. Efter sekretessprovning limnar IVO dock ut uppgifter frén
omsorgsregistret pa férfrigan.

Genom den nya tjinst som IVO byggt upp for kommunerna gir
det att se verksamhetsuppgifter om HVB och stédboenden i anslut-
ning till tillsynsbeslut med mera som avser enskilda verksamheter.
For anvindning av tjinsten krivs en sirskild inloggning som bara ir
ullginglig f6r kommunerna.

2 Myndigheten for virdanalys 2018b s. 9.
¢ Socialstyrelsen (2012). Oplanerade avbrott i familjehemsplaceringar av yngre barn och ling-
varigt placerade barn s. 9 {f.
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Uppgifter hos SiS

SiS har individbaserade uppgifter om bland annat inskrivna efter kén
och &lder i sirskilda ungdomshem med information om placerings-
orsak, vardtid, avvikningar och sjilvrapporterad hilsa frdin ADAD-
intervjuer.”” Uppgifterna samlas in regelbundet och publiceras arligen
(dock bara delvis inom vissa omrdden) i statistikrapporten ”SiS 1 kort-
het”. Dir redovisas ocks bland annat anvindningen av de sirskilda
befogenheterna.

SiS har ocksd mer verksamhetsinriktade uppgifter om vardplatser
och personal vid sirskilda ungdomshem. Aven dessa uppgifter sam-
las in regelbundet och publiceras delvis 1 ”SiS 1 korthet” samt 1 SiS
rsredovisning.

Forslag pa oppna jimférelser om vird i HVB

Socialstyrelsen har genomfort en forstudie om éppna jimforelser av
HVB med forslag pd ett antal indikatoromriden:

— Tillginglighet, exempel pd indikatorer: personaltithet och be-
manning

— Helhetssyn och samordning, exempel pd indikatorer: placeringar
som avslutas oplanerat, samverkan med elevhilsa, primirvard, spe-
cialistvird/BUP och tandvird, kontakt med nirstiende/virdnads-
havare/familj, utfall i skolan och skolresultat

— Kunskapsbaserad verksamhet, exempel pd indikatorer: personalens
utbildning och erfarenhet, stod f6r den placerade med skolarbete,
anvindning av standardiserade bedémningsmetoder, handledning
till personal, praktisk/social firdighetstrining

77 SiS sirskilda ungdomshem anvinder sig av utvirderings- och dokumentationssystemet ADAD.
Systemet ger oss en gemensam grund f6r beddmning av ungdomarnas problematik och hjilper
oss att utveckla och férbittra ungdomsvirden. ADAD bygger pa intervjuer med ungdomarna
vid inskrivning, utskrivning och efter behandling. Ungdomarna fr genom intervjun en mojlighet
att paverka virden genom att ge sin egen bild av sin situation och tala om vad de vill ha hjilp
med. Se Statens institutionsstyrelse, SiS, ADAD — dokumentation inom ungdomsvdrden:
https://www.stat-inst.se/ forskning-och-utveckling/adad-och-dok---utvardering-och-
dokumentation/ (himtad 2023-09-04).
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— Sjilvbestimmande och integritet, exempel pd indikatorer: verk-
samhetens lokaler, mojlighet f6r boende att ge synpunkter och
komma med forslag kring verksamheten, klagomal- och synpunkts-
hantering

— Trygghet/sikerhet, exempel pd indikatorer: individuella trygghets-
planer upprittas och anvinds, placerade ges struktur i vardagen.”

I dagsliget ir det oklart om och i s3 fall nir arbetet med de 6ppna
jimforelserna om HVB kommer att genomféras.”

Familjehem

Socialnimnden ska féra en férteckning éver de barn som enligt
nimndens beslut vistas 1 familjehem eller efter nimndens medgivande
1ndgot annat enskilt hem. Férteckningen ska féras pa en sirskild blan-
kett som IVO fir meddela foreskrifter om. Senast den 31 januari varje
dr ska socialnimnden ge in en kopia av forteckningen till IVO. Se
7 kap.1 § socialgjinstférordningen (2001:937). P4 blanketten ska anges

— de placerande barnens namn och personnummer
— lagrum fér placeringen
— nir vistelsen 1 hemmet inleddes och avslutades

— namn och hemkommun {ér férilder 1 familjehemmet eller annat
enskilt hem.

Forteckningarna ska sindas till IVO:s regionala kontor.” De kriver
manuell bearbetning f6r sammanstillningar av uppgifterna och an-
vinds inte som underlag for en nationell familjehemsférteckning.

I dagsliget finns alltsd inga samlade uppgifter om familjehem. Med
utredningens férslag om ett familjehemsregister blir det méjligt att
ta ut uppgifter om bland annat antalet familjehem pi kommunnivi
dven om registret inte frimst ska vara avsett for uppféljning och analys.

2 Socialstyrelsen (2021d). Fler dppna jamforelser inom socialtjinstlagen. Mdjligheter och former
for fler 6ppna jamforelser for HVB s. 20.

# E-post frn Socialstyrelsen 2022-07-14, utredningens dnr Komm2023/00460/S 2021:06-138.
% Inspektionen fér vird och omsorg, IVO, SoL/Férteckning éver barn i familjehem:
https://www.ivo.se/publicerat-material/blanketter/solforteckning-over-barn-i-familjehem/
(med link till blanketten) (himtad 2023-09-04),
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4.3.5 Personal

SKR har statistik om personal i socialtjinstens myndighetsutdvning
och om anstillda i kommunala verksamheter som utfér vard f6r barn
och unga utanfér det egna hemmet. Indelningen 1 yrkesgrupper base-
ras pd Arbetsidentifikation kommuner och landsting (AID), som ir
ett system fér gruppering av arbetsuppgifter.”

SCB har haft statistikprodukten Registerbaserad arbetsmarknads-
statistik (RAMS) som gjort det méjligt att ta ut uppgifter om bland
annat kon, dlder och utbildningsnivd hos personal 1 HVB, stédboende
och andra heldygnsinsatser f6r barn och unga. Sedan 2022 tillhanda-
hiller SCB en annan statistikprodukt, Befolkningens arbetsmarknads-
status (BAS). Den nya statistikprodukten dr under uppbyggnad och
beriknas kunna anvindas for statistik f6r 2020-2022 frén och med
senhosten 2023. Aven i BAS kommer det att vara mojligt att drligen
ta fram statistik om bland annat kén, dlder och utbildningsniva hos
personal i HVB och annan social heldygnsvard fér barn och unga.”

SiS har uppgifter om den egna personalen i sirskilda ungdomshem.”

4.3.6 Kostnader

Kostnader ir ett omrdde som ligger utanfér den typ av uppgifter som
nimns ovan. SCB redovisar kostnader {6r den sociala barn- och ung-
domsvirden 1 de kommunala rikenskapssammandragen. Det finns sir-
skilda poster f6r familjehemsvard och vird 1 HVB, men posten f6r HVB
omfattar ocksd stodboenden och konsulentstodda familjehemsverk-
samheter. Vissa andra kostnadsuppgifter finns i databasen Kolada.

31 Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, Personalen i siffror:
https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/uppfoljninganalys/personalstatistik/personaleni
siffror.46604.htm (himtad 2023-05-16),

32 Statistiska centralbyrdn, SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS):
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-
forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/

(himtad 2023-06-29); Statistiska centralbyrén, SCB, Dokumentation av mikrodata:
https://metadata.scb.se/mikrodataregister.aspx; (himtad 2023-06-29); SCB, Befolkningens
arbetsmarknadsstatus (BAS): https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/befolkningens-
arbetsmarknadsstatus/ (himtad 2023-06-29); E-post frén Statistiska centralbyrin, SCB 2023-06-29
utredningens dnr Komm?2023/00551/S 2021:06-2. I RAMS har uppgifter om HVB-personal
legat under kod 87.901 som avser heldygnsvird med boende fér barn och ungdomar med sociala
problem och omfattar dven andra former av vdrd i férening med boende, till exempel i familje-
hem samt férmedling av familjehem. Koden faststilldes 2007 och omfattar inte stédboende,
som inférdes som placeringsform 2016.

33 Se t.ex. Statens institutionsstyrelse, SiS (2023b). Arsredovisning 2022 s. 53 ff.
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I rapporten frin 2013 om vird och omsorg om placerade barn och
unga redovisar Socialstyrelsen tv3 effektivitetsindikatorer utifrin data
som ir tillgingliga 1 dagsliget. Det giller dels kostnad per ung vuxen
med aktivitet, dels kostnad per behorig till gymnasieskolan, place-
rade fore 10 irs &lder.’* Samtidigt konstaterar Socialstyrelsen att de
nuvarande uppgifterna om barn- och ungdomsvardens kostnader hos
SCB inte motsvarar det som behdvs for nationell, regional och lokal
uppfoljning och utvirdering. I rapporten redovisar Socialstyrelsen dir-
for ett forslag pd kostnadsuppgifter som bor samlas in f6r barn- och
ungdomsvirden. Det handlar bdde om kostnadsuppgifter f6r mer pre-
ciserade verksamhetsomrdden in 1 dag och om en tydligare uppdelning
pé olika kostnadsslag.” Socialstyrelsens forslag har inte genomférts.

4.4 Overviaganden och forslag

4.4.1 Samhallsvard for barn och unga

Forslag: Termen samhillsvird inférs 1 6 kap. 1 a § socialtjinst-
lagen (2001:453) som benimning fér vird av barn och unga under
21 &r som virdas utanfor det egna hemmet med stdd av 4 kap. 1 §
eller med stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga. Sidan vird ges i

— familjehem,

— stodboende,

— hem fér vard eller boende,

— vard i enskilt hem enligt 6 kap. 6 § fjirde stycket, eller

— det egna hemmet med stéd av lagen med sirskilda bestimmel-
ser om vird av unga.

* Socialstyrelsen 2013a s. 66 ff.

% Socialstyrelsen 2013a s. 87 ff. Verksamhetsomrddena 4r Utredning och uppféljning; HVB
inklusive SiS institutioner; Rekrytering och utredning av familje- och jourhem; Konsulent-
stédda familjehem; Utbildning, kompetensutveckling och handledning till familje- och jour-
hem; Familje- och jourhem; Individuellt behovsprévad Sppenvérd; Ovriga 6ppna insatser. Kost-
nadsslagen ir Personalkostnad; Kép av huvudverksamhet; Bidrag och transfereringar; Ovriga
kostnader; Interna intikter; Forsiljning av verksamhet till andra kommuner och landsting;
Opvriga intikter.
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Sambhillets vard — samhillets ansvar

Utredningens uppdrag giller barn och unga i samhillets vard, vilket
enligt direktiven avser placeringar av barn och unga i familjehem, jour-
hem, stédboende och HVB. Formuleringen ir en viktig markering
av att deras vard ir ett ansvar som stiller sirskilda krav pd samhillet
som helhet, inte enbart pd socialtjinsten som anfortrotts huvudansvaret
for vdrden. Virden omfattar ndgra av samhillets mest ingripande &t-
girder. De barn och unga som placeras ir pd minga sitt utsatta sam-
tidigt som de har samma rittigheter till utveckling, utbildning och
hilsa som andra barn och unga. Kraven pd rittssikerhet, kvalitet och
likvirdighet 1 virden méste dirfor vara mycket hogt stillda, likasd kra-
ven pd samverkan och gemensamt ansvarstagande mellan myndig-
heter och verksamheter som méter barnen och de unga.

Utredningen konstaterar att det finns allvarliga brister i samhillets
beredskap och férmiga att motsvara dessa krav trots att flera regel-
indringar, forstirkningar av tillsynen och insatser f6r att 6ka kun-
skapen om god kvalitet i virden gjorts under senare &r. En rad utred-
ningar, myndighetsrapporter och studier frin barnrittsorganisationer
som refereras 1 de f6ljande kapitlen ger underlag f6r den slutsatsen.
Trots lagindringar, satsningar pd 6kad kontroll och utvecklingsarbe-
ten pd nationell och lokal nivd dterkommer rapporter om bristande
trygghet, sikerhet och resultat av virden nir barn och unga placeras
utanfér det egna hemmet. Utredningens méten med barn och unga har
gett konkreta exempel pd detta. Bilden har bekriftats vid méten med
professionella inom socialtjinst, hilso- och sjukvird och skola.

Samtidigt ger enkitundersékningar som 4terges i utredningens
direktiv en bild av att majoriteten av barn och unga 1 samhillets vird
ir trygga och har det bra under sina placeringar. Utredningen har
ocksa tagit del av berittelser om vil fungerande vird som ibland varit
livsavgorande for barnet eller den unge. Det finns dven forskning
som visar pd vil fungerande vird. Ett utvecklingsarbete inom tillsynen
fér omkring tio dr sedan visade att huvuddelen av de berérda barnen
hade det relativt bra under placeringen i familjehem och inte 6nskade
fler vuxenkontakter kring varden.

Enligt utredningens uppfattning méste rapporter och vittnesmail
om brister och problem i virden viga tungt. Virden avser barn och
unga med begrinsade mojligheter att sjilva féra sin tala, och en stor
del av v8rden gors ocksd utan samtycke f6r barn, unga eller virdnads-
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havare. Minga uppgifter om virdens omfattning, innehill och kvalitet
ir inte heller kinda. Det giller dven grundliggande information om
antalet familjehem, om kompetensen inom huvuddelen av institu-
tionsvirden och om virdens resultat oavsett placeringsform.

Omriden fér samhillets ansvar

Oavsett hur det formella ansvaret utformas och férdelas innebir
virden ett stort samhillsdtagande f6r de barn och unga som placeras.
Deras beskrivningar av vad som ir viktigt 1 virden och 1 deras liv be-
hover dirfor vara vigledande for arbetet pd alla nivier med barnen
och de unga som rittighetsbirare och delaktiga i virden.

Utredningen anser att de tre omrdden som Hilsolabb beskriver
utifrdn intervjuer och workshops med barn, unga och professionella
(se avsnitt 3.3.2 och bilaga 3 beskriver omrdden som bér vara grund-
liggande f6r fortsatta férbittringar av samhillets vard f6r barn och
unga. Dessa omriden verensstimmer ocksd med vad som framkom-
mit 1 forskning, myndighetsrapporter och andra studier av samhillets
vard fér barn och unga.

Dessa tre omriden ir

— Goda och néra relationer. Omridet handlar om kontakter med
forildrar, syskon, vinner och andra viktiga personer, fritidsaktivi-
teter och omsorgspersoner. Bdde under och efter placeringen be-
héver barn och unga kunna utveckla och behilla goda och nira
relationer med de som de bor tillsammans med och med sin bio-
logiska familj. Relationerna behver ocks vara stabila och inte leda
till att barnet eller den unga slits mellan lojalitet och krav frin min-
niskor omkring dem.

— Meningsfull viard. For att vara meningsfull behover virden vara
begriplig, tillricklig och inte skadlig. Den behover ocksd ge ritt
forutsittningar f6r utbildning och kontakter med hilso- och sjuk-
vdrden. Barn och unga méste kunna forstd varfér de har blivit
placerade dir de blivit. De behover uppleva att vuxna bryr sig om
dem och vara delaktiga i beslut kring eller planeringen av sin vird.
Virden behdver omfatta hjilp for vild och traumatiska upplevel-
ser som barnen och unga utsatts for under uppvixten, ibland dven
under eller i samband med placeringen.
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— Trygghet och sammanhang. Barn och unga i samhillets vird behover
trygghet och sammanhang {6r att inte riskera att uppleva oférut-
sigbarhet, rotloshet, upprepade uppbrott, ensamhet och bristande
rittssikerhet. Barnen och de unga behéver {8 veta hur linge det ir
tinkt att de ska bo dir de bor och vad som ska hinda sedan. De
behover uppleva att de har ndgonting att siga till om angdende sitt
eget liv eller sina rittigheter.

Utredningen utgdr i sina beddmningar och férslag frén dessa om-
riden, men har valt att inte formulera nationella mal eller nya mil-
bestimmelser som direkt giller dem. Som framgdr av avsnitt 3.3.2
finns det redan ett stort antal syften, mal och principer f6r samhillets
vird av barn och unga. Enligt utredningens uppfattning ir det vik-
tigaste inte ir att ligga till fler syften, mil och principer utan att de
som redan giller tillimpas som det ir tinkt med tydligare regler och
andra férutsittningar far virden.

I de foljande kapitlen limnar utredningen férslag om olika akts-
rers ansvar och uppgifter i samhillets vird f6r barn och unga.

Sambhillsvird {6r barn och unga som samlande benimning

Det finns flera sitt att beskriva det omrdde som utredningen har 1
uppdrag att arbeta med. I lagstiftningen férekommer bland annat
benimningarna ”vird utanfér det egna hemmet”, ”placerade barn och
unga” och upprikningar av placeringsformerna, det vill siga familje-
hem, HVB och stédboende. I den officiella statistiken anvinds ter-
men heldygnsinsatser och i andra sammanhang férekommer benim-
ningarna heldygnsvérd och social dygnsvérd.

Dessa olika termer och begrepp ger en splittrad och otydlig bild
av omridet. Splittringen forstirks av att den vird som det handlar om
kan ges bide med samtycke enligt SoL och utan samtycke enligt LVU.
Att barn dr ménniskor under 18 &r framgdr tydligt 1 bland annat SoL,
men det finns ingen generell grins for vilka som ir “unga” i social-
lagstiftningen. I praktiken tillimpas en grins f6r vird tll personer
under 21 &r utifrdn vad som giller f6r omhindertaganden enligt LVU.

Benidmningen ”vird utanfor det egna hemmet” dr dessutom olyck-
lig. En tiondel av alla barn och unga som virdas med st6d av LVU
vardas 1 det egna hemmet och omfattas inte uttryckligen av bestim-
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melser som avser var utanfor det egna hemmet. Vard i det egna hem-
met ir inte heller en sirskild placeringsform och nimns inte 1 dag nir
placeringsformerna familjehem, HVB och stédboende listas 1 olika
bestimmelser. Den typen av listor riskerar att bli allt lingre nir nya
placeringsformer inférs, som nu nir regeringen vill inféra skyddat
boende som placeringsform for barn.

Ytterligare en 6vergripande benimning som ofta férekommer ir
samhillsvard fér barn och unga. Benimningen ir inte lingre en juri-
disk term, men anvindas under stora delar av 1900-talet 1 de di-
varande lagarna om barn- och ungdomsvéarden. I 1960 &rs barn- och
ungdomsvérdslag stod samhillsvard for alla omhindertaganden for
vird 1 fosterhem eller institution (se avsnitt 3.1.1). Benimningen ut-
monstrades ur lagstiftningen nir SoL férst infordes eftersom regler-
ingen nu skulle vara mer generell och termerna familjehem och HVB
inférdes for vird 1 forening med boende oavsett den enskildes &lder.

Utredningen anser att det behdvs en mer enhetlig benimning 1
SoL p& samhillets vird fér barn och unga. Det bér vara en benimning
som ticker hela den vird det handlar om och som siger ndgot visent-
ligt om vérden. Vidare bér det vara en benimning som ir enkel att
anvinda skriftligt och muntligt och som snabbt kan bli accepterad
och etablerad.

Utredningen bedémer att benimningen ”samhillsvird” motsvarar
dessa krav. Den har tidigare anvints med en liknande innebord 1 lag-
stiftningen och ir en vanlig och vilbekant benimning, och innu mer
in fyrtio ir sedan den senast forekom 1 lagtext. En annan férdel med
benimningen ir att den anger ndgot som dr utmirkande for virden,
nimligen att den ir ett sirskilt ansvar f6r samhillet oavsett orsakerna
och formerna f6r utférandet av vrden. Benimningen ”placerade barn
och unga” utgdr ocksd frin ndgot visentligt, det vill siga att virden
gors efter ett placeringsbeslut, men det kan litt {3 flyttandet av bar-
nen och de unga som huvudsaken och inte den vird som de ska f.

Utredningen féresldr att termen samhillsvird f6r barn och unga
infors 1 SoL som benimning {6r vird av barn eller unga under 21 &r
utanfér det egna hemmet med std av 4 kap. 1 § SoL eller med st6d
av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga i

— familjehem,
— stodboende,

— hem for vird eller boende,
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— vird i enskilt hem enligt 6 kap. 6 § fjirde stycket, och

— vird i det egna hemmet med st6d av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga.

Genom att inféra samhillsvird som juridisk term med denna inne-
bérd kommer det att bli enklare, tydligare och mer enhetligt vilken
typ av vdrd som omfattas av foérfattningstexter som giller hela om-
ridet utan att exempelvis vird med st6d av LVU 1 det egna hemmet
faller utanfor och utan att alla placeringsformer behover listas i flera
bestimmelser. Eftersom begreppet utgdr frin det sirskilda ansvar
som ir forknippat med heldygnsvard gir det en tydlig grins mellan
samhillsvird och 6ppna insatser 1 barnets eller den unges eget hem
inte riknas som samhillsvird. Det giller dven nir de ges utan sam-
tycke enligt 22 § LVU.

Det blir ocksd tydligare att "unga” 1 detta ssammanhang avser per-
soner under 21 3r. En sddan avgrinsning finns 1 LVU medan begreppet
“unga” anvinds utan tydlig avgrinsning i SoL. Det ligger utanfér ut-
redningens uppdrag att bedéma vad “unga” bér avse utanfér sam-
hillsvirden, men ser stora fordelar med att avgrinsa samhillsvirden
sd att samma 3ldersgrinser giller oavsett om virden ges med stod av
LVU eller SoL och omfattar bide barn och unga som fyllt 18 ir men
inte 21 4r. I dag finns det inte bara en osikerhet om vad "unga” syftar
pa 1 SoL. Vissa bestimmelser om vird utanfoér det egna hemmet och
stdd 1 anslutning till sidan vard giller enbart vid placeringar av barn
trots att de ir relevanta ocksd for unga. Exempel pd det ir bestim-
melserna om god vird 1 (6 kap. 7 § SoL) och om rdd, stéd och annan
hjilp till dem som ger vird (6 kap. 7 a § SoL).

Utredningen ser dven ett virde 1 att samhillsvird fér barn och unga
tydligare skiljs fr&n annan vird i familjehem och HVB. Inriktningen
pd breda och flexibla virdformer f6r barn och vuxna i dessa verk-
samheter var en viktig del av socialtjinstreformen 1 borjan av 1980-
talet. I praktiken har vrd {6r barn och unga i familjehem och HVB
fortsatt att vara ett eget omride, vilket ytterligare forstirkts genom
de lagindringar som gjorts sedan Sverige undertecknade och ratifi-
cerade barnkonventionen. Utredningen limnar i de féljande kapitlen
fler forslag med den inriktningen. En sirskild samlande term f6r sam-
hillsvirden ir i linje med dessa férindringar och underlittar ett sam-
lat arbete f6r barn och unga 1 samhillsvard.
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4.4.2  Statens ansvar for god kvalitet i samhallsvard
for barn och unga

Bedomning: Staten ska ta ett stdrre ansvar f6r god kvalitet i sam-
hillets vird fér barn och unga.

Ansvaret for samhillsvirden har sedan linge delats mellan staten, land-
stingen/regionerna och kommunerna p3 ett sitt som inte varit van-
ligt inom det sociala omrddet. Det grundliggande ansvaret har legat
pd kommunerna medan bide landstingen och staten svarat for delar
av institutionsvirden. Kommunerna har kvar det grundliggande an-
svaret for vdrd utanfor det egna hemmet genom socialtjinsten. Staten
har ocksd ansvar for en del av institutionsvirden genom SiS som sak-
nar motsvarighet inom den &vriga socialtjinsten.

Den stérsta huvudmannaférindringen sedan SoL inférdes ér att
landstingens (nu regionernas) direkta ansvar f6r virden praktiskt
taget helt upphért. Nir lagen f6rst tridde 1 kraft var utgingspunkten
att landstingen skulle svara for huvuddelen av institutionsvarden,
som ansigs kriva storre upptagningsomraden ir en enskild kommun.
Nigra av dessa institutioner ir nu sirskilda ungdomshem inom SiS,
ovriga finns inte kvar och har inte ersatts av nya verksamheter 1
regionernas regl.

Angrinsande former av vird och stdd 1 férening med boende f6r
barn och unga har ocks3 till stor del férsvunnit pa regional nivé, till
exempel de vdrdhem som barn- och ungdomspsykiatrin tidigare
hade. (Se vidare i avsnitt 8.2.1) De enda sirskilda uppgifter som regio-
nerna har {6r placerade barn och unga ir att erbjuda hilsoundersok-
ningar 1 samband med placering och att genomféra likarundersok-
ningar enligt 32 § LVU.

Resultatet ir ett lokalt ansvar hos 290 kommuner {6r en typ av
vdrd som arligen giller omkring 30 000 barn och unga, inte sillan med
stora och sammansatta virdbehov. Det ir en ordning som ger moj-
ligheter till lokala l6sningar efter barns och ungas individuella behov,
men ocksd innebir risker fér bristande likvirdighet och kvalitet.

Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys har pekat pd att manga
av de barn som placeras har en komplex problematik, med samtidiga
psykosociala problem, psykisk och fysisk ohilsa och svérigheter i
skolan. Samtidigt i&r mdnga kommuner smé och genomfér {3 placer-
ingar, vilket innebir att de har begrinsade mojligheter att i egen regi
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ha ett sd stort och brett utbud av HVB och familjehem att de kan
mota behov av specialiserade insatser och tillgodose behovsdkningar.*

Utredningen anser att de hoga krav pd likvirdighet, sikerhet och
god kvalitet som miste stillas pd samhillets vird f6r barn och unga
forutsitter fler och mer samordnade statliga insatser pd nationell
nivd. Kommunerna har vissa mojligheter att arbeta tillsammans och
gor bland annat gemensamma upphandlingar av HVB och stédbo-
enden, men det dr bara staten som har méjligheter att arbeta l3ng-
siktigt med styrning och stéd inom alla delar av samhillets vird for
barn och unga.

Samtidigt anser utredningen att férdelarna med det lokala an-
svaret for vrden av enskilda barn och unga behover bevaras och ut-
vecklas. Utredningen bedomer dirfor att statens insatser 1 forsta hand
ska géras inom ramen for dagens ansvarsférhallanden. Andrade grin-
ser mellan huvudmin och verksamheter riskerar att leda till nya
grinsdragningsdiskussioner i ett lige dir samordning och samverkan
mdste prioriteras pd alla nivder for att placerade barn och unga ska f3
god vérd i férhdllande till sina rittigheter och behov.

Reglering som styrmedel

Lagar, forordningar och andra férfattningar ir statliga styrmedel
som redan anvinds i relativt stor utstrickning vid vird av barn och
unga utanfér det egna hemmet. Utredningens uppfattning ir att de
nuvarande reglerna pd minga sitt ger en god grund for olika aktdrers
arbete, men ocks3 att regelverket behéver bli tydligare och mer sam-
manhingande med firre oklarheter om vad som giller f6r virden.
Nir det giller socialnimndens ansvar {6r virden saknas bland annat
regler om vad som ska beaktas vid val av plats f6r virden och en regel
om att det ska fattas beslut om detta. Ett annat exempel pa oklarheter
giller den tvingsvird som kan genomféras i barnets eller den unges
hem. Trots att det handlar om vird utan samtycke ir det i vissa delar
otydligt vilka regler f6r vird utanfor det egna hemmet som ocksa ska
tillimpas nir virden ges i barnets eller den unges eget hem.

I kapitel 5 foresldr utredningen nya och dndrade regler f6r social-
nimndens ansvar f6r barn och unga 1 samhillets vird. Syftet med for-
slagen dr att nimnden ska 3 en tydligare och mer sammanhingande

% Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys 2016 s. 147 f.
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grund fér sina beddmningar, beslut, planer och uppféljningar dn i dag.
Det 6kar forutsittningarna for rittssikerhet, kvalitet och likvirdig-
het for alla barn och unga som vardas utanfor — eller 1 — det egna hem-
met. Utredningen foresldr ocksd flera nya regler om familjehems-
varden 1 kapitel 6 och 7. Det omridet ir 1 dag relativt lite reglerat 1
lagar och férordningar, och utredningen anser att detta behver ind-
ras for god kvalitet i familjehemsvarden.

Socialtjinstlagen inférdes som en mélinriktad ramlag i bérjan av
1980-talet. Det innebar att kommunerna skulle ha en betydande fri-
het att anpassa verksamheten efter lokala férutsittningar. Inriktningen
stod 1 6verensstimmelse med principerna f6r den kommunala sjilv-
bestimmanderitten och demokratin och foljde de aktuella politiska
strivandena till en 6kad decentralisering. I dag skulle detta kunna be-
skrivas som ett exempel pa tillitsbaserad styrning. Skillnaden var stor
1 jimforelse med de detaljerade barnavirdslagar som gillde under
storre delen av 1900-talet. Regleringen av samhillets vird for barn
och unga forblev dock relativt ingdende eftersom den del av barna-
vardslagen som avsdg tvingsvard férdes over till LVU.

Under 2000-talet har allt fler bestimmelser inforts 1 SoL, inte minst
om den sociala barn- och ungdomsvarden, som svar pd bristande till-
limpning av gillande regler och pa brister inom omriden som inte
varit reglerade. Inte minst har barnrittsperspektivet lett till 6kade
krav pd likvirdighet for barn och unga 1 alla delar av landet och star-
kare rittslig stillning for varje enskilt barn. Hur detta ska vigas mot
den kommunala sjilvbestimmanderitten och den strivan efter 6kad
decentralisering, som ir en grundliggande tanke bakom SoL, ir en
viktig friga. Utredningen Framtidens socialtjinst har foreslagit en ny
socialgdnstlag utifrdn ambitionen att lagen 1 storre utstrickning ska
dterfd karaktiren av ramlag och dirmed dven limna stérre utrymme
for helhetssyn pd individen.” Férslag om att den sociala barn- och
ungdomsvirden pd nytt ska regleras for sig har ocksd limnats till
regeringen, men inte genomférts.”

Utredningen har inte 1 uppdrag att éverviga den samlade regler-
ingen av den sociala barn- och ungdomsvérden eller att bedéma prin-
cipiella frigor om sociallagstiftningens utformning. Utredningen vill
dock framhailla att barn och unga som samhillet, med eller utan sam-
tycke, placerar for vird utanfor deras eget hem ir en grupp som méste

7 SOU 2020:47 5. 37 1.
3 Se SOU 2009:68.
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ha ett starkt rittsligt skydd. Det skyddet méste avse processer for
beslut sivil som barnets eller den unges delaktighet och virdens inne-

hall och kvalitet.

Andra medel for styrning och stéd

Som framgdr av avsnitt 4.2 har staten tillgdng till fler styrmedel in
reglering i samhillets vird f6r barn och unga. Utredningen uppmirk-
sammar dessa andra sitt att arbeta med styrning och stéd 1 de nir-
mast foljande avsnitten. Det framgick av Vanvardsutredningen att
den reglering som fanns under 1900-talet inte var tillricklig for att
skydda barn och unga som virdades 1 fosterhem/familjehem och in-
stitutioner. Det handlade inte bara om att lagstiftningen hade brister;
vanvirden hade oftast varit forbjuden 1 lagar eller andra regler nir
den pagick. *

Utredningen vill framhilla vikten av att statens ansvar bildar en
helhet dir reglering, tillsyn, kunskapsstyrning, uppféljning och ana-
lys samt ekonomiskt stod genom statsbidrag anvinds indamélsenligt.
I de nirmast foljande avsnitten limnar utredningen bedémningar
och forslag om det fortsatta arbetet med en sidan helhet.

4.4.3 Nationell samordning av statens stod

Forslag: Statens stod till samhillets vird f6r barn och unga ska
stirkas och samordnas. Den ¢kade samordningen ska frimst avse

1. kunskap om metoder, arbetssitt och andra férutsittningar fér
god kvalitet i virden,

2. aktiviteter f6r rekrytering, utredning och utbildning av familje-
hem,

3. aktiviteter fér kompetens och kompetensforsorjning inom om-
radet, och

4. uppféljning och analys av behov, tillgdng till limpliga verksam-
heter, insatser och resultat av virden samt tillgingliggdrande
av uppgifterna.

¥ SOU 2011:61 s.15 ff.

266



SOU 2023:66 Nationell styrning och uppféljning

Utredningen utgdr 1 detta betinkande frn fyra perspektiv pd sam-
hillsvirden for barn och unga som ocks8 bor vara grundliggande for
statens fortsatta arbete inom omridet:

— barnrittsperspektivet som innebir att barn ir rittighetsbirare och
att deras rittigheter och behov ska tillgodoses 1 enlighet med vad
som anges 1 barnkonventionen och andra lagar och regler som giller
1 Sverige. Utredningen arbetar med utgingspunket 1 att dessa for-
hillanden till stora delar ocks? ir aktuella fo6r unga som fyllt 18
men inte 21 &r och som ir placerade med st6d av SoL eller LVU.

— vdrdkedjeperspektivet som handlar om syften, sammanhang och
delaktighet f6r barn och unga 6ver tid. Virdkedjan omfattar social-
nimndens utredning, valet av insats, nimndens bedémning av om
forutsittningarna 1 det tilltinkta hemmet eller boendet svarar mot
barnets eller den unges behov, virden under placeringstiden, upp-
f6ljning under och efter placeringstiden samt insatser efter av-
slutad placering.

— verksambetsperspektivet som avser forutsittningarna for att varje

enskild link 1 virdkedjan ska ge tillrickligt god kvalitet 1 virden

— helbetsperspektivet pd barnet eller den unges rittigheter och behov
som innebir att virdkedjan flitas samman med andra insatser for
hilsa, utbildning och évergdng till vuxenlivet samt med st6d till
virdnadshavare.

Dessa perspektiv hinger nira samman och bildar tillsammans grun-
den f6r en hillbar samhillsvird som bide kan méta dagens behov och
bidra till att forebygga fortsatta vird- och stodbehov. I kapitel 12 ger
utredningen exempel pd hur 6kad stabilitet 1 virden tillsammans och
vissa andra forbittringar av virden ocksd gor anvindningen av resur-
ser f6r virden samhillsekonomiskt mer férsvarbar. Det f6rutsitter
samverkan och systematik hos huvudmin och verksamheter, men
ocksd samordning av statens insatser fér en god och héillbar sam-

hillsvird.
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Splittrad nationellt arbete i dag

I avsnitt 4.2 visar utredningen att staten har flera ansvarsomriden pd
nationell nivd med betydelse for samhillsvirden f6r barn och unga
och de fyra perspektiven ovan. Flera styrmedel ir aktuella vid sidan
av reglering, frimst kunskapsstyrning, tillsyn och granskningar av
statens verksamhet, men dven statsbidrag, finansiering av forskning,
frimjande av barnets rittigheter samt uppfoljningar och analyser som
gors av myndigheter utanfor statens styrning med kunskap. Statens
mest ingripande insatser sker genom SiS och omfattar ett direkt ut-
forande av vardinsatser som annars i regel ligger pa lokala eller regio-
nala huvudmin. Statens ansvar f6r dessa insatser ir en f6ljd av att
tillgdngen till dem méste garanteras och omfattar inga styrmedel rik-
tade till andra aktérer inom omridet.

Det finns en obalans mellan dagens statliga insatser. Kunskaps-
styrningen har 1 huvudsak gillt socialtjinstens myndighetsutévning
och familjehemsvérden. Det ir inom dessa omriden som strukturen
med huvudmannaféretridare och partnerskap mellan staten och kom-
munerna ir bist limpad. Institutionsvdrden domineras av privata
utférare, som inte ir representerade i den nuvarande organisationen
for statens styrning med kunskap. Detsamma giller for stédboende-
omrddet. Foljden ir att staten pd nationell nivd inte systematiskt tar
fram, ullgingliggdr och implementerar kunskap om god vérd 1 HVB
och stédboenden pa nationell nivd. Inte heller SiS ingdr 1 kunskaps-
styrningen trots att myndigheten har en FoU-verksamhet och finan-
sierar forskning som kan ge kunskap av betydelse ocksd fé6r kommu-
ner och andra utférare av institutionsvird. Som framgir ovan har
Statskontoret identifierat omriden dir SiS har behov av kunskaps-
stdd frén Socialstyrelsen.

Statens insatser f6r HVB och stédboendena domineras 1 stillet av
tillstdndsprévning, frekvenstillsyn och andra granskningar. Behovet
av sddana kontrollfunktioner ir sirskilt stort i verksamheter dir barn
och unga vistas utanfor en familj eller ett eget hem 1 en professionellt
driven verksamhet, men betoningen pd kontroll kan ocksé ses som
en del av den form av marknadsstyrning som linge dominerat insti-
tutionsvdrden och blivit dominerande inom stédboendeomridet. Om-
vint har staten i relativt liten utstrickning arbetat med kontroll av
familjehemsvarden. IVO har tillsyn av socialnimndernas arbete med
familjehemsvard, likasd av konsulentstddda verksamheter som dven
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omfattas av tillstdndsplikt och av familjehem. Lopande granskningar
gors dock inte av nimndernas arbete inom detta omride eller av kon-
sulentstddda verksamheter.

Tillging till god kompetens och en fungerande kompetensfor-
sorjning ir grundliggande for god kvalitet 1 samhillets vird for barn
och unga. Trots det saknas former for arbetet med sddana frigor pd
nationell nivd inom socialtjinsten, till skillnad frén det nationella vird-
kompetensrdd som inrittats f6r hilso- och sjukvirden med foretri-
dare ocksd for utbildningsomridet. Stod for kompetens och kom-
petensforsérjning blir 1 stillet delar av statens styrning med kunskap
for socialtjinsten genom webbutbildningar, tillfilliga utbildnings-
satsningar och andra punktvisa insatser. Det pdgdende arbetet med
Yrkesresan innebir ett mer samlat stod fo6r huvudmin och verk-
samheter, men omfattar i dagsliget inte de privata verksamheter som
dominerar inom delar av samhillets vird f6r barn och unga.

Ett antal uppgifter finns eller kan tas fram som underlag fér upp-
f6ljning och analys p& nationell niv av samhillets vird {6r barn och
unga. Det saknas dock struktur och systematik 1 det arbetet, likasd
saknas vil fungerande former for att koppla den lokala uppféljningen
till arbetet pd nationell niva. Trots tillgdng till statistik, synpunkter
fran brukarundersékningar, 6ppna jimforelser av socialtjinstens myn-
dighetsutdévning, iakttagelser fran tillsynen och registeruppgifter om
utférare anvinds detta underlag inte tillrickligt vil for att forbittra
virdens kvalitet. Att uppgifter saknas om bland annat antalet familje-
hem och individuella insatser f6r barn och unga utéver placeringar
ir problematiskt, men ingen orsak till att staten inte samordnar och
frimjar forbittringsarbete med hjilp av det underlag som ir eller
enkelt kan bl tillgingligt.

Ett mer generellt problem ir bristen pa en stabil struktur for regio-
nal samverkan mellan kommuner {6r implementering och egen kun-
skapsutveckling inom socialtjinsten. De regionala samverkansstruk-
turer (RSS) som nu finns bygger pé frivilliga dtaganden av kommunerna.
I Norge har den statliga myndigheten Bufetat en sirskild roll for
implementering och kunskapsutveckling inom bdde institutions- och
familjehemsvard med regionala avdelningar som arbetar direkt mot
kommuner och privata utférare. I Sverige har ingen statlig myndig-
het ett motsvarande uppdrag inom den sociala barn- och ungdoms-
virden.
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Statens kunskapsstyrning och tillsyn méjliggér en nira koppling
mellan socialtjinst och hilso- och sjukvird genom att myndigheter
som Socialstyrelsen, SBU och IVO ir verksamma inom hela vird- och
omsorgsomridet. Fér barn och unga 1 samhillets v8rd 4r utbildnings-
frigor ocksd centrala, men samverkan mellan statliga myndigheter
om sddana frdgor sker frimst i anslutning till sirskilda regeringsupp-
drag och inte I6pande inom kunskapsstyrningen eller tillsynen. Det
ir dock oklart 1 vilken utstrickning de méjligheterna 1 dag tas till vara.

Tillsynen 6ver socialtjinsten har utretts och férindrats flera ginger
under 2000-talet. Ansvaret har gdtt frin linsstyrelserna via Social-
styrelsen till IVO och inriktningar som nationella bedémningskri-
terier, frekvenstillsyn, tillitsbaserad tillsyn och riskbaserad tillsyn har
forekommit. Under bérjan av 2020-talet har IVO arbetat for stirke
rittstillimpning, vilket lett till fler beslut om féreligganden, férbud
och 3terkallade tillstdnd.* En 6versyn pdgir nu av IVO:s forutsitt-
ningar att utdva tillsyn och att ingripa nir tillsynen visar pa brister
inom socialtjinst eller verksamhet enligt LSS. Oversynen gors av
utredningen “Effektivare tillsyn 6ver socialtjinsten” ska redovisa sitt
uppdrag senast den 29 mars 2024. Meningen ir att tillsynen ska bli
effektivare och den demokratiska kontrollen éver vilfirden ska stir-
kas.* Den hir utredningen gir dirfér inte in pi frdgor om hur den
nuvarande tillsynen dver samhillsvirden {6r barn och unga ska kunna
utvecklas, men har samrdtt med en Effektivare tillsyn 6ver social-
tjinsten”. I kapitel 6 och 7 berér dock utredningen vissa nya mojlig-
heter till tillsyn av familjehemsvarden.

Okad samordning av statens stod

Det ir svirt att bedoma den samlade betydelsen av statens nuvarande
aktiviteter for kvaliteten pd samhillets vird f6r barn och unga. Dessa
aktiviteter ir relativt mdnga och 1 ndgra fall omfattande, men inte sam-
ordnade som medel f6r styrning och stéd till huvudmin och verk-
samheter. Samtidigt finns det, som framgar av utredningens direktiv
och de féljande kapitlen, ett antal frigor inom omridet som kriver
mer samlat arbete 4n huvudmin och verksamheter har férutsittningar
for. Det giller kvaliteten 1 bdde familjehems- och institutionsvirden,

©IVO (2022b). Arsredovisning 2021 s. 12 och 34; IVO (2023b). Arsredovisning 202, s. 13.
1 Dir. 2022:65 Effektivare tillsyn dver socialtjinsten.
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Som framgir ovan anser utredningen att staten pa nationell nivd
behover ta ett storre ansvar f6r styrning och stéd fér samhillets vard
av barn och unga utanfér det egna hemmet utifrdn deras rittigheter
och behov. Det stiller krav pd nya arbetsformer och &tgirder inom
delar av omridet, men ocks pd mer samordnat arbete. Mot bakgrund
av de nuvarande bristerna och obalanserna i statens arbete foreslar
utredningen att den 6kade samordningen frimst ska avse stéd for

1. kunskap om metoder, arbetssitt och andra férutsittningar for
god kvalitet i virden,

2. aktiviteter for rekrytering, utredning och utbildning av familje-
hem,

3. aktiviteter f6r kompetens och kompetensférsérjning inom om-
ridet, och

4. uppféljning och analys av behov, tillging till limpliga verksam-
heter, insatser och resultat av virden samt tillgingliggérande av
uppgifterna.

De tre férsta punkterna motiveras och kommenteras nirmare i kapi-
tel 5 nir det giller familjehemsvarden och i kapitel 7 avseende virden
1 HVB och stédboende. Den sista punkten behandlas nedan i av-
snitt 4.4.5. Behovet av stabila strukturer for regional samverkan om
kunskapsbaserat arbete och nationell samverkan om kompetensfrigor
inom hela socialtjinsten behandlas 1 avsnitt 4.8.7.

Enligt utredningens forslag ska samordningen avse statens stod
till huvudmin och verksamheter. Det innebir en form av styrning,
men omfattar inte ansvarsomriden som regelgivning, tillsyn, utfér-
ande av vird och granskningar av statens insatser. Dessa omriden {or-
utsitter ett eget ansvar hos de myndigheter som svarar f6r dem och
ska inte ingd i samordningen.

For samtliga fyra punkter giller att det nationella arbetet behéver
bedrivas utdtriktat och verksamhetsnira med barns och ungas rittig-
heter som grund {6r att ge 6nskade resultat i det lokala arbetet. Som
framgdr ovan saknas 1 dag former for ett samlat nationellt arbete med
kompetens och kompetensférsérjning inom socialtjinsten och sta-
bila strukturer fér kunskapsutveckling och implementering inom den
sociala barn- och ungdomsvéarden. Arbetet med de fyra punkterna
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miste tills vidare bedrivas med de begrisningarna, men kan ocksd
visa p& nya mojligheter att nationellt arbeta med sdana frigor.

4.4.4  Uppdrag till Socialstyrelsen om nationell
samordning och utdkat nationellt arbete

Forslag: Socialstyrelsen ska genom en dndring i sin instruktion f3
1 uppgift att stddja samhillsvirden fér barn och unga samt sam-
ordna statens stéd inom omradet till kommuner, regioner och verk-
samheter. Arbetet ska bedrivas utdtriktat och verksamhetsnira med
barns och ungas rittigheter som grund.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att géra en inledande
analys och beskrivning av hur arbetet med det nya uppdraget bor
bedrivas och organiseras.

Férordningen om statens styrning med kunskap ska dndras s3
att Statens institutionsstyrelse hor till de myndigheter som om-
fattas av 6 § forordningen. Statens institutionsstyrelse bor dock
fortsatt kunna publicera sina f6éreskrifter 1 den egna férfattnings-
samlingen.

Uppdrag till Socialstyrelsen om utdkat nationellt
arbete och samordning av statens stod

Utredningen féresldr att statens arbete med de fyra punkter som
anges 1 féregiende avsnitt ska utékas och samordnas mer in i dag.
Det ska goras dels genom ett nytt uppdrag till Socialstyrelsen om att
stddja samhillsvirden for barn och unga och samordna statens olika
former av st6d till kommuner, regioner och verksamheter, dels genom
avgrinsade uppgifter och uppdrag for statliga myndigheter som utred-
ningen foresldr i de f6ljande kapitlen. Arbetet med det nya uppdraget
till Socialstyrelsen om stéd och samordning ska bedrivas utdtriktat
och verksamhetsnira med barns och ungas rittigheter som grund.
Socialstyrelsen dr den enda statliga myndighet som har férutsitt-
ningar att ta emot ett generellt uppdrag om stéd och samordning.
Socialstyrelsen it forvaltningsmyndighet f6r verksamhet som rér
hilso- och sjukvdrd och annan medicinsk verksamhet, tandvérd, social-
tjinst, stdd och service till vissa funktionshindrade samt frigor om
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alkohol och missbruksmedel. Myndigheten ska ocksa bista regeringen
med underlag och expertkunskap for utvecklingen inom sitt verk-
samhetsomrade (1 § 2015:84). Socialstyrelsen har ocksé redan upp-
gifter av stor betydelse for det fortsatta arbetet med nationell styr-
ning och uppféljning av samhillets vird for barn och unga. P3 ett
overgripande plan ska myndigheten samordna de statliga insatserna
inom socialtjinst och hilso- och sjukvird nir det giller barn och
ungdom (2 § 2015:84). Socialstyrelsen svarar vidare for flera uppgif-
ter av betydelse {6r den nationella styrningen och uppféljningen av
samhillets vard for barn och unga. Det giller kunskap om metoder
och arbetssitt, uppféljning och analys, normering och officiell sta-
tistik. Socialstyrelsen ska dven stddja familjehemsvarden och bidra
till kvalitetsutvecklingen pd omridet. Utéver detta har Socialstyrel-
sen en central roll for statens styrning med kunskap inom social-
yansten och hilso- och sjukvirden med former f6r samverkan genom
kunskapsstyrningsrddet och huvudmannagruppen (4 § 2015:84).
Utredningen anser att det dr angeliget att den del av det fortsatta
arbetet som avser samordning av statens stod genomfors pd nationell
nivd. Det handlar inte om ett insatser pd befolkningsnivd utan om
insatser med en hog grad av specialisering inom ett avgrinsat omride
och ytterst for en begrinsad grupp barn och unga. Av det skilet be-
démer utredningen att linsstyrelserna, som ir statens regionala myn-
digheter, inte bor ansvara f6r samordningen. Linsstyrelserna har upp-
drag inom folkhilsoomridet och har av det skilet féreslagits som en
viktig aktor for det fortsatta arbetet mot vild mot barn av utredningen
En uppvixt fri frin vild.* Inte heller som vird fér ett nationellt kom-
petenscentrum, liknande det som regeringen inrittat vid Linsstyrel-
sen Ostergotland mot hedersrelaterat vild och fortryck, anser ut-
redningen att linsstyrelserna ir ett alternativ. Det dr viktigare att bygga
pa de grunder som finns {6r nationell samordning och styrning in att
inritta en helt ny centrumbildning eller annan struktur {6r det fort-
satta arbetet. Sedan ansvaret {6r den sociala tillsynen flyttades frin
linsstyrelserna till myndigheter pd central nivd har linsstyrelserna
inte haft uppgifter som sirskilt gillt samhillets vird f6r barn och
unga, och de har dirfér inte den kompetens som krivs for arbetet.
Utredningen har 6vervigt olika sitt att reglera och organisera
Socialstyrelsens arbete med de fyra punkter som anges ovan. For att
arbetet ska kunna bedrivas 1dngsiktigt och vara ett stabilt stod 6ver

280U 2022:70's. 730 ff.
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tid f6r huvudmin, verksamheter och andra berérda anser utredningen
att det ska regleras i Socialstyrelsens instruktion. Att enbart basera
arbetet pd tidsbegrinsade regeringsuppdrag ger inte den kontinuitet,
palitlighet och uthéllighet som staten behdver uppna for att styrningen
och uppféljningen ska ge 6nskvirda resultat.

Ett alternativ ir ett tilligg 1 4 § 5 2015:84 som vidgar uppgiften
fran att stodja familjehemsvérden och bidra till kvalitetsutvecklingen
pd omrddet till att omfatta samhillsvirden som helhet. Ett sidant
tillige kan kombineras med ett sirskilt regeringsuppdrag som om-
fattar de fyra punkterna ovan och resurser f6r det arbetet. De uppgifter
som anges 1 4 § 2015:84 avser dock bara uppgifter som ror statlig
styrning med kunskap. Det dr osikert om det kan omfatta uppgifter
som utbildning av familjehem, kommunikation till allminheten for
rekrytering av familjehem eller arbete med kompetens och kom-
petensforsoérjning inom HVB och stédboende. Utredningen féreslér
dirfor att Socialstyrelsens ansvar att samordna statens arbete pd de
fyra punkterna och att sjilv utféra delar av det arbetet, regleras genom
en ny paragraf i myndighetens instruktion som inte enbart avser upp-
gifter som ror statlig styrning med kunskap. Den 18sningen mot-
svarar den reglering som nu i 7 a § f6r uppgifter ror donations- och
transplantationsfrdgor, som ocksd omfattar en kombination av kun-
skapsstddjande insatser och annat arbete.

Vidare foreslir utredningen att regeringen ger Socialstyrelsen 1
uppdrag att undersdka och féresld hur arbetet med det nya uppdraget
ska organiseras och bedrivas med inriktning p& de fyra punkter som
nimns ovan samt vilka resurser som behovs f6r det fortsatta arbetet.
En mojlighet ir att arbete organiseras genom ett nationellt kunskaps-
och kompetenscentrum liknande det som regeringen inrittat for dldre-
omsorgen och som regleras som en organisationsfrdgai 15 a § i myn-
dighetens instruktion. Utredningen anser dock att Socialstyrelsen ska
ges mojlighet att 1 dialog med andra berérda aktorer féresld hur arbe-
tet med det nya uppdraget bist ska organiseras.
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Utmaningar

Flera utmaningar behdver hanteras 1 samband med Socialstyrelsens
nya uppgift.

En svarighet ir tillgdngen till siker kunskap inom omridet. Den
vetenskapliga kunskapen ska vara grundliggande fér styrningen och
stodet. Erfarenheter frin tidigare arbeten pekar pd att vetenskaplig
kunskap till stor del saknas inom omridet, men det bér finnas méj-
ligheter att ta fram beprévad erfarenhet frn familjehemsvérden och
institutionsvirden som bedrivits under l8ng tid i Sverige. Likas3 bor
det finnas méjligheter att verféra resultat frdn forsknings-, utveck-
lings- och reformarbeten 1 bland annat évriga Norden.

En annan svérighet dr att gora arbetet tillrickligt verksamhets-
nira. Familjehemsvarden utférs av aktorer som inte ir professionella
och bara i liten utstrickning organiserade pd nationell nivi. Institu-
tionsvarden drivs 1 huvudsak av aktdrer som inte ir representerade 1
de former som inrittats f6r den statliga kunskapsstyrningen. Statliga
myndigheter som Socialstyrelsen, IVO och SBU samt kommunerna
och SKR ir centrala aktdrer for kvalitetsutvecklingen i samhillets
vérd f6r barn och unga. Men SiS, privata verksamheter och bransch-
organisationer f6r HVB behover ocksd involveras 1 arbetet for en
helhetssyn pd virdens uppdrag och forutsittningar. Former {6r dialog
och émsesidigt erfarenhetsutbyte bor vara en del av arbetet med Social-
styrelsens nya uppgift.

Ytterligare en utmaning ir att utforma stod som leder till god kva-
litet och likvirdighet i virden oavsett vilken kommun som ansvarar
for den tillgdngen till styrmedel. Vid sidan av regelgivningen och nor-
meringen med allminna rdd finns det olika typer av kunskapsstéd med
eller utan rekommendationer, men inga styrdokument motsvarande
hilso- och sjukvirdens virdprogram eller skolans liroplaner. Aldre-
omsorgslagsutredningen har beskrivit nya former for kvalitetsutveck-
lingen inom ildreomsorgen med inspiration frin liroplanerna men
kopplat till en férordning.” Om det kan vara en modell ocks3 fér
kvalitetsutvecklingen inom HVB {6r barn och unga behéver under-
sokas om den utredningens foérslag kommer att genomforas.

$SOU 2022:41 5. 317 ff.
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Foérhallande till tillsyn

Socialstyrelsens uppgift att samordna statens stod till virden av barn
och unga i familjehem, HVB och stédboende omfattar inte tillsynen.
Genom att IVO ingér i kunskapsstyrningsridet finns det dock goda
mojligheter att ta tillvara erfarenheter fran tillstindsprévningen och
resultat av tillsynen 1 arbetet med att samordna statens stdd. Se 6 §
férordningen om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och
sjukvird och socialtjinst.

Forhallandet till tillsynen ir intressant ocksd med tanke pd IVO
regelbundet inspekterar alla HVB och dirmed har en direkt kontakt
med verksamheterna som andra statliga myndigheter inte har. IVO
har pd flera sitt arbetat stodjande och dialoginriktat inom HVB-
omridet, men mindre under senare r. Regeringen har framhallit att
vikten av ridgivning och vigledning inom ramen {6r den sociala till-
synen, likasg att den kunskap och de erfarenheter som tillsynen ger
formedlas.* Infér inrittandet av IVO betonade regeringen dock vik-
ten av en tydlig grinslinje mellan & ena sidan kunskapsutveckling,
bidragsgivning och normering och & andra sidan tillsyn.*

Forhallande till andra statliga uppgifter och myndigheter

Inom ramen fér sitt nya uppdrag behéver Socialstyrelsen avgora vilka
former f6r samverkan med andra statliga myndigheter som behéovs.
En utgdngspunkt bor vara att rdet for styrning med kunskap ir en
relevant arena f6r minga av de frigor som behéver hanteras 1 det fort-
satta arbetet. I detta rid ingdr flera av de statliga myndigheter som
berdrs av de fyra punkter som anges ovan.

SiS har i uppdrag att bedriva utvecklingsarbete och finansiera forsk-
ning och har dessutom ett eget behov av nationellt framtaget kun-
skapsstdd. Trots detta dr SiS inte representerat i ridet for styrning
med kunskap. Utredningen f6resldr dirfér en dndring av férordningen
om statens styrning med kunskap s8 att SiS anges bland de myndig-
heter som ir representerade 1 rddet for styrning med kunskap enligt
6 § forordningen om statlig styrning med kunskap avseende hilso-
och sjukvdrd och socialtjinst. SiS bor dock fortsatt kunna publicera
sina féreskrifter i den egna forfattningssamlingen och undantas frin

“ Prop. 2008/09:160 s. 77.
* Prop. 2012/13:20 5. 94.
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vad som anges 1 5 § samma férordning om att de myndigheter som
ingdr 1 Radet for styrning med kunskap och som har bemyndigande
att meddela foreskrifter ger ut sina foreskrifter 1 en gemensam fér-
fattningssamling.

SiS skiljer sig frén de myndigheter som ingdr i rddet {6r styrning
med kunskap genom att sjilv utféra vird och omsorg. SiS har dock
en sirstillning som utférare genom att vara skyldig att ta emot upp-
drag som andra utfoérare inte kan utféra. SiS ir dirmed inte en kon-
kurrent till andra utférare. Vidare stdr verksamheten vid de sirskilda
ungdomshemmen under tillsyn av IVO. Tillsynen ir en sjilvstindig
verksamhet som ir fristdende frin ridet f6r styrning med kunskap
dven om IVO ingir i ridet.

Myndigheten for vard- och omsorganalys och Barnombudsmannen
ir viktiga f6r den nationella styrningen och uppféljningen av sam-
hillets vdrd for barn och unga, men har sjilvstindiga roller som gor
att de 1 dag inte ingr 1 ridet for styrning med kunskap. Utredningens
forslag paverkar inte det férhdllandet.

4.4.5 Nationell struktur for uppfdljning och analys

Forslag: En ny nationell struktur {6r uppféljning av samhillets
vard ska gora det mojligt att lokalt och nationellt félja virdens
kvalitet inom centrala omraden, att lokalt och nationellt {4 under-
lag till analys och bedomning av dagslige och utveckling éver tid
samt att ta fram underlag till styrning, ledning och férbittrings-
arbete pd bade lokal och nationell niv8. Arbetet med den natio-
nella strukturen ska utformas s att det stirker kvalitetsarbetet
hos kommuner och privata utférare.
Den nationella strukturen ska kombinera

— uppgifter frin kommuner och utférare om samhillets vard for
barn och unga som rapporteras till statliga myndigheter

— brukarundersékningar bland placerade barn och unga
— samkorning av register med relevanta data, och

— enkiter till familjehem, HVB och stodboenden.
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Ett urval uppgifter frin kommuner och utférare ska rapporteras
drligen medan insamling och redovisning av de andra typerna av
data ska goras vart fjirde r.

I den nationella strukturen ska det ingd att samla berorda in-
tressenter for analys av de insamlade uppgifter och att utforma
och presentera rapporterna s att de dr litta att anvinda f6r jim-
forelser over tid och 1 landet.

Socialstyrelsen ska ansvara for att samordna, utveckla och fér-
valta den nationella uppféljningsstrukturen. I det ingdr att ansvara
for de utredningar, analyser och 6vriga férberedelser som behévs
for att ta fram rapporter, brukarundersokningar och andra enkiter.

Ett av de omriden dir utredningen féresldr 6kade och mer samord-
nade insatser ir uppfoljning och analys av behov, tillgdng till limpliga
verksamheter, insatser och resultat av virden samt tillgingliggo-
rande av uppgifterna. Dessa insatser bor inriktas pd en mer struktu-
rerad anvindning av data som finns i nationella register men som nu
inte utnyttjas di de inte samlas, analyseras eller redovisas p3 ett syste-
matiskt och littillgingligt sitt. I dag saknas en struktur fér det arbetet
med ansvarsférdelning mellan myndigheter och andra berérda, tids-
plan f6r insamling och presentation av data samt en process for ana-
lyser och dtgirdstorslag pd olika nivier. Inom vissa omrdden behéver
tillgdngen till viktig information ocksd 6ka, frimst om barns och
ungas erfarenheter av utférandet av vdrden.

Myndigheten f6r vrd- och omsorgsanalys (Vird- och omsorgs-
analys) har konstaterat att dagens uppfoljning av den sociala dygns-
virden f6r barn och unga inte ger en samlad bild av virden och om-
sorgen ur barns och ungas perspektiv. Vidare brister uppféljningen
av viktiga omrdden pd systemnivd, som tillginglighet, effektivitet
och jimlikhet. Det finns ocks2 flera hinder f6r kommunernas arbete
med systematisk uppféljning och verksamhetsutveckling.*

Mot den bakgrunden rekommenderar Vird- och omsorgsanalys
regeringen att ta initiativ till en nationell struktur {6r uppféljning av
den sociala dygnsvarden f6r barn och unga. Med en nationell struk-
tur menar myndigheten att aktdrer pd olika nivier har en gemensam
syn pd vad som ska foljas upp, att uppféljningen gors pd samma sitt
och att relevanta uppgifter sedan sammanstills och analyseras lokalt,

* Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys 2018as. 147 ff.
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regionalt och nationellt. Vird- och omsorgsanalys konstaterar att
lagar och andra forfattningar ger en definition av vad som ir god
kvalitet, men god vird och omsorg behover ocksd tas hinsyn till och
utvecklas utifrdn brukarnas egna erfarenheter och énskem3al.

Vird- och omsorgsanalys gjorde ocksd en 6versiktlig beskrivning
av innehillet 1 en sidan struktur med fokus pd det som barn och unga
tycker dr viktigt for att virden och omsorgen ska vara av god kvalitet
och pd det som verksamheterna behover fér att kunna f6lja upp virden
pd individ- och verksamhetsnivd och arbeta med férbittringsarbete.
Forslaget utgick ifrdn att de uppgifter som redan samlas in s3 lingt
mojligt bor anvindas och att olika aktdrers uppgifter anvinds pd bista
sitt f6r hushdllning med hela systemets resurser. Vidare foreslog
myndigheten tre dvergripande delar {6r uppfoljningen: grundliggande
forutsittningar for systematisk verksamhetsuppféljning, uppféljning
av barnens perspektiv pd virden samt uppfdljning av omriden pd
systemnivi — tillginglighet, effektivitet och jimlikhet.

Medel f6r detta foreslogs vara insamling pa nationell niv av upp-
gifter om problem, behov och resultat, fortsatta uppféljningar av ut-
bildning och hilsa genom sammankoppling av register, en nationell
brukarundersékning som bér genomféras av en oberoende aktér,
bittre anvindning av uppgifter fran IVO:s tillsyn, insamling p& aggre-
gerad nivd av uppgifter om drenden, regelbundna ldngtidsuppfoljningar
av barn och unga som varit placerade och sirskilda forskningsprojekt
som ger en férdjupad bild inom viktiga omriden.*

Syften, intressenter och ansvar

Syften

Vird- och omsorgsanalys rekommendationer ir en god utgidngs-
punkt foér utredningens éverviganden och férslag om en nationell
struktur for uppféljning av samhillets vird for barn och unga. Syftet
med den nationella strukturen behéver dock preciseras ytterligare.
Enligt utredningens bedémning bér den nationella strukturen utformas
s att foljande syften med uppfoljningen uppnis:

# Myndigheten for vird- och omsorgsanalys 2018a's. 9, s. 7 och 16 ff. Vidare rekommenderar
myndigheten att regeringen och kommunerna bor stirka férutsittningarna for lokalt uppfélj-
nings-, analys- och forbittringsarbete.

* Myndigheten for vird- och omsorgsanalys 2018as. 11 ff. och 147 ff.
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— att lokalt och nationellt f6lja vrdens kvalitet inom centrala omriden,

— att lokalt och nationellt f underlag till analys och bedémning av
dagslige och utveckling éver tid samt

— att ta fram underlag till styrning, ledning och férbittringsarbete
pd olika niver.

Dessa syften dverensstimmer med tre aspekter som lyfts fram i forsk-
ningen nir det giller anvindningen av uppféljningsresultat: en instru-
mentell, en konceptuell och en strategisk anvindning.* Den instru-
mentella anvindningen innebir att resultaten anvinds for att direkt
och inom en snar framtid férindra arbetssitt. Den konceptuella an-
vindningen innebir att resultat anvinds mer évergripande for att £
ny kunskap och forstdelse f6r viktiga omrdden eller trender att upp-
mirksamma. Den konceptuella anvindningen ligger ofta tll grund
for den strategiska anvindningen av resultat, som innebir att resultat
anvinds som argument for sirskilda satsningar eller beslut som kan
innebira forbittringar f6r mélgruppen i stort, pd sdvil lokal som natio-
nell nivd.

Utredningen dr medveten om att uppféljning genom den natio-
nella strukturen inte ricker for att bedéma resultaten av olika arbets-
sitt och metoder, men anser att ett mer strukturerat arbete med
uppféljning pa nationell nivd kan bidra till underlaget for utvirder-
ingar av virdens innehall.

Intressenter

Ytterst beror uppfoljningen alla barn och unga som vérdas utanfor
det egna hemmet, deras anhériga samt alla som méter barnen och de
unga 1 olika verksamheter av uppféljningen. Direkt beroérda intres-
senter av den nationella strukturen ir

— regeringen, riksdagen och de statliga myndigheterna inom omradet
— kommunerna som ansvariga f6r socialtjinsten och skolan

— regionerna som ansvariga for hilso- och sjukvirden

# Alkin, M. C. och King, J. A. (2016). The historical development of evaluation use. The American
Journal of Evaluation, 37 (4), 568-579.
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— offentliga och privata utférare av vird 1 HVB och stédboenden
med ett eget ansvar {or kvalitet 1 verksamheten

— FoU-verksamheter, regionala stédstrukturer f6r den sociala barn-
och ungdomsvarden och forskare inom omridet

— barnrittsorganisationer, branschorganisationer och organisationer
for professionella.

Utredningen vill framh4lla att arbetet med den nationella strukturen
ska utformas sd att det stirker kvalitetsarbetet hos kommuner och
privata utférare av samhillets vird f6r barn och unga. P3 det sittet
kan den nationella strukturen éka intresset f6r systematisk upptol;j-
ning hos dessa aktorer.

Ansvar for samordning, forvaltning och urveckling

Utredningen foreslar, 1 enlighet med férslaget 1 avsnitt 4.4.3, att Social-
styrelsen fr i uppdrag att samordna, férvalta och utveckla den natio-
nella uppfoljningsstrukturen. I det ingdr att ansvara f6r de utredningar,
analyser och 6vriga forberedelser som behovs f6r att ta fram rappor-
ter, brukarundersékningar och andra enkiter.

Den nationella strukturens olika delar
Typer av information

Aven nir det giller den information som behévs for uppfoljning
genom den nationella strukturen dr Vird- och omsorgsanalys f6rslag
en god grund for fortsatt arbete. Utredningen delar bedémningen
att informationen si lingt mojligt ska utgd frén befintliga uppgifter
och att information frn olika aktdrer ska anvindas s8 effektivt som
mojligt.

Utredningen foresldr att den nationella strukturen bygger p& och
kombinerar foljande typer av information fér uppfoljning av sam-
hillets vird f6r barn och unga:

— uppgifter frin kommuner och utférare om samhillets vird f6r barn
och unga som rapporteras till statliga myndigheter

— brukarundersokningar bland placerade barn och unga
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— samkorning av register med relevant data, och

— enkiter till familjehem, HVB och stédboenden.

Arliga rapporter och fordjupade rapporter vart fiirde dr

Vidare féresldr utredningen att arbetet med dessa delar organiseras
med en 4rlig rapportering av ett urval uppgifter frin kommuner och
utférare samt insamling och redovisning av de andra typerna av data
vart fjirde ir.

En sidan uppdelning av arbetet gor det méjligt att bide uppmiirk-
samma snabba férindringar 1 vrdens omfattning samtidigt som det
finns tid och resurser f6r fordjupade analyser inom omrdden som
vird- och stodbehov, virdinnehill och resultat av virden.

Med en férdjupad analys vart fjirde r baserad pd samtliga data-
killor skapas dven en stabil utgdngspunkt f6r hur kommuner lokalt
kan félja sitt utvecklingsarbete och fér strategisk anvindning av
resultat.

Utéver den nationella strukturen med aktiviteter varje &r och vart
fjirde &r dr kan uppfoljningar och analyser behéva goras vid sirskilda
tillfillen eller med titare intervall. Det som framkommer vid rappor-
terna varje 4r eller vart fjirde &r kan ge anledning till det. Likas kan
exempelvis ny lagstiftning, nya eller forindrade virdbehov hos barn
eller ny kunskap om virden féranleda uppfoljningar och analyser ut-
over det som ingdr i den nationella strukturen.

Former for analys

Ytterligare en viktig del av den nationella strukturen dr att samla
berorda intressenter f6r analys av de insamlade uppgifterna och att
skapa konkreta forutsittningar f6r att resultaten anvinds pd natio-
nell och lokal niv. Former {6r dessa samordnade processer behover
byggas upp inom ramen fér den nationella strukturen, dir analys av
tidigare och kommande nationella satsningar ir centralt.

Till stora delar ir det samma parter som nu berdrs av kunskaps-
styrningen for socialtjinsten som ir intressenter f6r den nationella
strukturen. Det giller bdde statliga myndigheter, kommuner och till
viss del regioner. For den nationella strukturen behévs dock en tyd-
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ligare koppling till barnrittsorganisationerna och skolomridet. Aven
SiS och privata verksamheter med institutionsvard och stédboende
behover tydligare knytas till den nationella strukturen. De férdjupade
redovisningarna bor ocksd kunna kombineras med uppdrag till fors-
kare att ytterligare analysera de uppgifter som ir tillgingliga eller att
studera delar av samhillsvirden nirmare.

Former for placerade barn och unga att sjilva delta 1 arbetet pd
olika nivier behéver ockss utvecklas, sirskilt 1 det lokala arbetet hos
kommuner och utférare men dven pd nationell nivd f6r analys och
forstielse av vad olika uppgifter betyder f6r barn och unga i samhillets
vard. Det giller inte minst resultat frdn brukarundersékningar.

Presentation av resultat

Utformning och presentation av de rapporter som limnas &rligen
respektive vart fjirde 4r miste dgnas sirskild uppmirksamhet s8 att
de dr latullgingliga, littoverskddliga och litta att anvinda for jimférels-
er ver tid och 1 landet. Det norska Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet har inrittat den si kallade Kommunemonitorn med si-
dana presentationer av data som visar méjligheterna att redovisa den
typ av uppgifter som det ir friga om dven 1 den nationella strukturen
for uppfoljning 1 Sverige.™

Omriden {6r arlig rapportering

Av oversikten 1 avsnitt 4.3 framgdr att kommunerna i1 dag rappor-
terar data som underlag for statistik och 6ppna jimforelser om den
sociala barn- och ungdomsvirden till statliga myndigheter, frimst
Socialstyrelsen och SCB. Det finns ocksd uppgifter om utforare av
vird i HVB och stédboende hos IVO. Utredningen foreslar i kapi-
tel 7 att IVO idven ska inritta ett register med uppgifter om familjehem.

Utredningen foreslar att vissa av dessa uppgifter viljs ut fér en
drlig rapportering pd nationell och lokal nivd som mojliggér jim-
forelser over tid och mellan kommuner. Urvalet bér vara begrinsat
till ett mindre antal relevanta data som det ir mojligt f6r kommuner

%% Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Barnevern kommunemonitor:
https://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnevern_kommunemonitor/#/03
(himtad 2023-07-06).
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och andra berérda att arbeta med 1 sitt fortldpande kvalitets- och
forbittringsarbete.

En frga som behover utredas vidare dr tidpunkten fér rappor-
teringen. Det dr dnskvirt att rapporteringen omfattar officiell sta-
tistik frin det nirmast féregdende aret, bide for att vara s aktuell
som mojligt och f6r att uppgifter om insatser ska avse samma &r som
uppgifter frin bland annat IVO:s omsorgsregister och SiS. Det inne-
bir att rapporteringen antagligen inte kan ske tidigare in under det
andra kvartalet med tanke p arbetet med att samla in, sammanstilla
och kvalitetsgranska data. Samtidigt finns det férdelar med att sam-
ordna rapporteringen med den ligesrapport f6r individ- och familje-
omsorgen som Socialstyrelsen har 1 uppdrag av regeringen att limna
1 mars varje dr. Ligesrapporten riktas frimst till regeringen, men det
kan bli férvirrande for andra som soker uppgifter pd internet med
olika rapporter om delvis samma frigor vid ungefir samma tidpunkt.

Individbaserade data

Nir det giller individbaserade data foreslar utredningen att féljande
uppgifter om placeringar av barn och unga ingdr i den 4rliga rappor-
teringen:

— Antal placerade barn och unga efter kon, 3lder och lagrum fér
placeringen samt férdelning pa de olika placeringsformerna (kate-
gorier av familjehem och de andra placeringsformer som nu anges
1 den officiella statistiken, inklusive eget hem), avser alla som fitt
vrd under det ett visst r samt paborjade och avslutade placeringar

— Andel placerade barn och unga i férhéllande till alla barn och unga
1 befolkningen och andelar av alla placerade barn och unga i de
olika placeringsformerna

— Paborjade och avslutade placeringar under aret samt antal om-

placeringar uppdelat pd kén
— Boende efter avslutad vird uppdelat pd kén

— Andel ensamkommande bland placerade barn och unga uppdelat
pa kén
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Dessa uppgifter ir tillgingliga i Socialstyrelsens barn- och ungaregister,
genom bearbetning av data i detta register. De placeringsformer som
anges 1 den officiella statistiken omfattar inte alla de kategorier som
utredningen foresldr i avsnitt 6.6.3, men utredningen utgir frin att
variablerna i den officiella statistiken ses éver om utredningens forslag
genomfors. Omplaceringar har hittills inte regelbundet redovisats av
Socialstyrelsen, men myndigheten har i en rapport frin 2023 presen-
terat sddan statistik.”’ Utredningen anser att uppgifter om omplacer-
ingar ir viktiga 1 den arliga rapporteringen och foreslar att Socialstyrel-
sen analyserar hur detta kan ordnas utifrdn rapporten 2023.

Utover dessa uppgifter foreslir utredningen att den arliga rappor-
teringen ocksé ska omfatta individbaserade uppgifter om skolresul-
tat motsvarande de uppgifter som Socialstyrelsen rligen publicerar
som 6ppna jimforelser om placerade barns och ungas utbildning efter
samkorningar av barn- och ungaregistret och SCB:s register 6ver
betyg frin grundskolan och gymnasieskolan. Utredningen féreslar
att dessa ppna jimforelser ersitts med den arliga rapporteringen om
barn och unga i samhillsvard och att f6ljande indikatorer ska ingd dir:

— Andel barn och unga som limnar grundskolan med grundliggande
gymnasiebehoérighet

— Andel barn och unga som limnar gymnasieskolan med fullstin-
diga betyg.

Dessa uppgifter gir att ta fram genom fortsatta samkérningar av
barn- och ungaregistret och SCB:s register éver betyg frin grund-
skolan och gymnasieskolan. Enligt utredningens uppfattning ger upp-
gifter om gymnasiebehorighet och fullstindiga gymnasiebetyg en
mer relevant bild av skolresultaten 4n de nuvarande 6ppna jimférel-
ser som endast avser hur minga som fullféljt grundskolan respektive
gymnasieskolan.

Utredningen utgdr frin att sddana samkorningar har gjorts och
fortfarande gors av Socialstyrelsen for att ta fram statistiska upp-
gifter som inte ingdr i den officiella statistiken. Om det finns hinder
eller oklarheter for fortsatt samkorning av register for dessa syften
och register ir det angeliget att Socialstyrelsen klargor det for reger-
ingen och pekar pd mojliga dtgirder. Utredningen anser att den in-
formation om samhillsvirden for barn och unga som kan himtas

31 Socialstyrelsen 2023b.
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frin olika nationella register ir omistlig fér beskrivningar och ana-
lyser av barnens och de ungas situation ur flera relevanta perspektiv,
exempelvis deras skolresultat.

Aven dessa uppgifter ska redovisas pi nationell nivi och efter pla-
ceringsansvarig kommun (med reservation fér att mindre tal inte ska
redovisas av integritetsskil).

Aggregerade data

Utredningen foresldr ocksd att foljande uppgifter samlas in pd aggre-
gerad nivd som mingdstatistik av Socialstyrelsen fr&n kommunerna
och redovisas 1 den arliga rapporteringen:

— Genomférda hilsoundersékningar efter att vird har inletts enligt
den nuvarande lagen (2017:209) om hilsoundersékning av barn
och unga som vardas utanfér det egna hemmet (med utredningens
forslag ovan lagen om hilsoundersékning och hilso- och sjukvard
foér barn och unga 1 samhillsvard)

— Genomférda likarundersdkningar enligt utredningens férslag till
ny 32§ LVU

— Genomférda kunskapsbeddmningar 1 skolan efter att vdrd har in-
letts enligt utredningens forslag i avsnitt 10.5.2

— Antal barn som vid uppféljning enligt utredningens férslag 1 av-
snitt 5.5.6 uppgett att de utsatts fér vald under placeringen

— Antal barn som inte har fitt uppféljning enligt de krav 1 lagstift-
ningen enligt utredningens férslag i avsnitt 5.5.6.

— Antal unga som far eftervird enligt utredningens forslag 1 av-
snitt 11.6.2.

Samtliga dessa uppgifter ska ocksd redovisas pa nationell nivd och
efter placeringsansvarig kommun (med reservation fér att mindre tal
inte ska redovisas av integritetsskil). Uppgifterna om genomférda
hilsoundersokningar och kunskapsbedémningar 1 skolan berérs ocksa
av utredningens forslag om att socialnimnden vid det férsta dver-
vigandet efter att vird inletts ska beakta om en hilsoundersékning samt
en kunskapsbedémning enligt skollagen har utférts (se avsnitt 5.5.7).
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Mingdstatistik omfattas inte av regleringen av den officiella stati-
stiken och kan samlas in av Socialstyrelsen utan att ndgra forfattningar
behover ses 6ver. Socialstyrelsen samlar in mingdstatistik om éppna
insatser 1 den sociala barn- och ungdomsvarden 1 anslutning till den
officiella statistiken. Utredningen bedémer att de uppgifter som nimns
1 punkterna 10-12 ocksd med férdel kan samlas in pd samma sitt.
I likhet med uppgifterna i den officiella statistiken avser uppgifterna
pd aggregerad nivd insatser direkt fér barn och unga

Utredningen ser ett behov av ytterligare individbaserad statistik
som grund for den &rliga rapporteringen om kvaliteten i virden ska
kunna féljas upp och analyseras tillrickligt vil. Det ingdr dock inte 1
utredningens uppdrag att limna férslag om den individbaserade sta-
tistiken. Enligt utredningens bedomning ger dock aggregerade data
1 dagsliget en god grund fér att beskriva utvecklingen éver tid och
gora lokala jimférelser inom dessa omriden.

Om det blir mojligt att samla in ytterligare individbaserad sta-
tistik bor det prévas om de uppgifter som utredningen foreslir pd
aggregerad nivd i stillet ska samlas in pd individnivd. Utredningen
Framtidens socialtjinst féreslog i sitt slutbetinkande (2020:47) en
ny socialtjinstdatalag 1 syfte att bland annat méjliggéra ny individ-
baserad statistik inom socialtjinsten. I juni 2023 tillsatte regeringen
en sirskild utredare med uppdraget att foresld ett samlat regelverk
for socialtjinstdataregister som idr férenligt med bestimmelserna om
skydd for den personliga integriteten i regeringsformen liksom data-
skyddsregleringen, analysera hur forslagen foérhiller sig till regelverken
om offentlighet och sekretess och ta stillning till om kommunerna
ska ges tillgdng till de uppgifter som de har limnat genom elektro-
nisk dtkomst. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 juli 2024.
Som ett komplement till den utredningen har regeringen gett Social-
styrelsen 1 uppdrag att analysera kommunernas forutsittningar och
behov infér inférandet av en socialtjinstdataregisterlag.

Information om utférare

Utredningen foreslar att vissa grundliggande data om utférare av vird
1 HVB och stédboende himtas frdn IVO:s omsorgsregister till den
drliga rapporteringen Nir det nationella familjehemsregister som ut-
redningen foreslar har inrittats ska vissa data dven himtas dirifrin.
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Uppgifter foreslds ocksd himtas fran SiS om anvindningen av de sir-
skilda befogenheterna enligt 7-20 LVU. Sammantaget handlar det om
foljande uppgifter om utférare av samhillets vard f6r barn och unga:

— Antal familjehem och eller familjehemsférildrar i olika kategorier

— Antal HVB efter typ av huvudman (tillstindspliktiga respektive
anmilningsskyldiga)

— Antal stédboenden efter typ av huvudman (tillstdndspliktiga respek-
tive anmilningsskyldiga)

— Antal virdplatser 1 HVB och stédboende
— Anvindande av sirskilda befogenheter inom SiS

— Uppgifter om klagomal frén till IVO frén barn och unga samt klago-
mal till SiS centrala klagomalstunktion.

Kostnadsdata

Uppgifter om kommunernas kostnader for vird av barn och unga
utanfoér det egna hemmet finns 1 statistiken 6ver kommunernas riken-
skapssammandrag som SCB ansvarar fér. Utredningen féresldr att
ett mitt pd kommunens utgifter per &r {6r varje barn eller ung person
som ir placerade 1 samhillets vird tas fram genom en bearbetning av
SCB:s uppgifter utifrdn Socialstyrelsens uppgifter om antalet place-
rade barn och unga. Kostnaderna varierar mellan placeringsformer
och individer, men for att méjliggéra jimforelser ver tid och inom
landet behévs ett 6vergripande ekonomiskt métt 1 den drliga rappor-
teringen. Uppgifterna i kommunernas rikenskapssammandrag ir upp-
delade 1 poster for familjehemsvard och vird 1 HVB, men dessa pos-
ter kan inte anvindas f6r en helt rittvisande bild av kostnaderna.
I posten om vérd 1 HVB ingdr kostnader f6r sivil stddboende som
konsulentstddda familjehemsverksamheter.

288



SOU 2023:66 Nationell styrning och uppféljning

Rapportering var fjirde ar
Brukarundersckningar bland placerade barn och unga

Utredningen foreslr att den nationella strukturen f6r uppfoljning
omfattar brukarundersokningar bland barn och unga i olika placer-
ingsformer. Barns och ungas erfarenheter av att virdas utanfér det
egna hemmet ir en oundginglig del av varje uppféljning av virden.
Det finns 1 dag erfarenheter av flera nationella undersékningar bland
barn och unga som behover tas till vara, men som utgdr frén olika
sitt att genomféra undersdkningarna. Socialstyrelsen behover dirfor
1 samverkan med bland annat IVO, SKR, SiS och barnrittsorganisa-
tioner bedéma hur en regelbunden kvantitativ brukarundersékning
till barn och unga 1 alla placeringsformer boér utformas och foresld
arbetsformer och resurser {6r genomfoérandet av en sddan undersok-
ning. Innehillet i brukarundersékningen bor baseras pd det som barn
och unga i tidigare undersékningar lyft fram som viktigt. En god ut-
gingspunkt ir de omrdden som Vird- och omsorgsanalys urskilt
som sirskilt viktiga att f6lja upp ur placerade barns och ungas per-
spektiv. Dessa omrdden ir bemdotande, sociala relationer, delaktighet,
trygghet, hilsa och omsorg, fritid, utbildning och sjilvstindighet.”
Det finns skil att sirskilt identifiera frigor i de senaste drens natio-
nella undersékningar bland placerade barn och unga som visat pa storre
problem eller viktiga skillnader och fokusera dem 1 fortsatta uppfél;-
ningar genom den nationella strukturen. Exempel pd det ir barns och
ungas kontakt med sin socialsekreterare och tillging till information
om sina rittigheter.” Méjligheter att anvinda data frdn mer generella
undersdkningar som mojliggdr jimforelser mellan situationen {6r pla-
cerade och barn och andra barn och unga bor évervigas som ett
komplement till brukarundersékningen och som ett sitt att begrinsa
undersokningen till frigor som det inte annars gir att & svar pa.
Utredningen foreslar att brukarundersékningarna ska vara kopp-
lade till den fordjupade rapporteringen vart fjirde ar. Att genomféra
undersokningarna vart fjirde r ger stérre mojligheter till férbere-
delser och efterarbete med analyser och presentationer av resultaten.
En sdan frekvens bor ocksd bidra till en hog svarsfrekvens eftersom
ménga placerade barn och unga kan komma att ingd upprepade ginger
1 urvalet for brukarundersékningarna. For att hoja mojligheten till

52 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys 2018a s. 10.
53 Se Barnombudsmannen 2019 s. 22 f. och Socialstyrelsen 2021e s. 20 ff.
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en god svarsfrekvens bor helst inte regelbundna nationella brukar-
undersdkningar genomféras av andra aktdrer. Undantag frin det kan
dock vara IVO:s mindre omfattande arliga enkiter i anslutning till
tillsynen av HVB och stédboende.

Formerna f6r att analysera och presentera resultaten av brukar-
undersokningarna behover vara ett eget utvecklingsomrade 1 arbetet
med den nationella strukturen fér uppféljning. Barn och unga bor
vara delaktiga 1 analysarbetet och redovisningen bér utformas med
bide kvantitativa data och kvalitativa beskrivningar.

Samkorningar av registerdata for fordjupad rapportering vart fiirde dr

Som framgar av avsnitt 4.3.1 har individbaserade registerdata om barn
och unga som virdas eller har virdats utanfoér det egna hemmet sam-
korts vid olika tillfillen. Samkorningarna visar situationen f6r barn
och ungaisambhillets vird i férhéllande till andra barn och unga, men
ocksd situationen f6r vuxna som under uppvixten virdats utanfor
det egna hemmet har jimférts med andra vuxna. Resultaten av de
samkoérningar som gjorts har bland annat visat pd vikten av utbild-
ning och tillgdng till hilso- och sjukvrd f6r placerade barn och unga.

Utredningen féreslar att vissa samkérningar av data i statliga register
ska hora till det fordjupade arbetet med uppféljning och analys genom
den nationella strukturen fér att beskriva levnadsférhillanden och
belysa resultat av virden f6ér barn och unga som tar del av den eller
har tagit del av den. Aven hir bedémer utredningen att arbetet med
fordel kan goras vart fjirde 4r med tanke pd de resurser som krivs
och att det 1 férsta hand ir lingsiktiga férhillanden och samband som
samkorningarna ger information om. Det behovs dven tid mellan upp-
foljningarna for att resultaten av kommunernas férbittringsarbeten
ska hinna visa sig. Utredningen vill framh&lla att andra samkérningar
kan vara aktuella med titare intervall eller vid sirskilda tillfillen som
delar av Socialstyrelsens ¢vriga arbete med uppféljning och analys
inom vard och omsorg,.

Vidare bedémer utredningen att indikatorerna i den registerstudie
som Socialstyrelsen publicerade 2013 skulle vara limplig att ligga till
grund for terkommande samkérningar. Den indikator som d& avsdg
utbildning (grundliggande behorighet till gymnasieskolan) ska dock
enligt utredningens férslag ovan ingd i den 4rliga rapporteringen. Om
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andra indikatorer bor ingd 1 samkorningen av registerdata bor utredas
vidare, till exempel om ett nationellt frinvaroregister kommer att
inféras. I 6vrigt anvindes féljande indikatorer i rapporten frdn 2013:

Hilsa

— Vird f6r sjilvskadehandling bland barn och unga
— Antidepressiva likemedel till barn och unga

— Sémnmedel ull barn och unga

— Melatonin till barn och unga

— Angestdimpande likemedel till barn och unga

— ADHD-likemedel till barn och unga
— Antipsykotiska likemedel till barn och unga.

Trygghet och séikerbet
— Dadlighet bland barn och unga

— Vird for alkohol- och narkotikarelaterade diagnoser bland barn
och unga

— Vird {or 6vergrepp av annan person bland barn och unga.

Levnadsstandard hos unga vuxna

— Unga vuxna utan aktivitet
— Ekonomiskt bistind bland unga vuxna, tidigare placerade

— Langvarigt ekonomiskt bistdnd bland unga vuxna, tidigare placerade.

Utredningen anser att dessa indikatorer ir fortsatt relevanta och bor
ingd 1 rapporteringen vart fjirde dr. Vissa indikatorer om likemedels-
anvindning redovisas nu som arliga ppna jimférelser. Enligt utred-
ningens uppfattning kan de i stillet redovisas vart fjirde ar och d&
sittas in 1 ett sammanhang med fler uppgifter frin brukarundersok-
ningar med mera om placerade barns och ungas hilsa.

291



Nationell styrning och uppféljning SOU 2023:66

Om ytterligare indikatorer ir relevanta och méjliga att anvinda
inom ramen for gillande regler bor analyseras vidare. Utredningen
ser till exempel att en indikator som giller brott bland placerade barn
och unga eller bland unga vuxna som varit placerade kan ge viktig
information om bdde trygghet och sikerhet och levnadsférhillanden
for unga vuxna. En indikator om brottslighet skulle kriva samkor-
ning mellan barn- och ungaregistret och polisens belastningsregister.
Foérutsittningar for en sidan samkérning behdver utredas sirskilt
eftersom den inte ingick i underlaget f6r rapporten 2013 och inte gjorts
senare 1 annat sammanhang,.

De register som dd anvindes var Socialstyrelsens socialtjinstregister
(registret dver insatser till barn och unga samt registret éver ekono-
miskt bistdnd), Socialstyrelsens vardregister (patient-, likemedels-
och dédsorsaksregistren) och vissa register hos SCB (registren éver
slutbetyg frén grundskolan och gymnasiet samt registret dver be-
folkningens sysselsittning). Som framgar ovan utgdr utredningen frin
att samkorningar av dessa och eventuellt ytterligare register ir fort-
satt mojliga for att f4 fram statistik for att nirmare beskriva och ana-
lysera samhillsvirden fér barn och unga utifrin de uppgifter som
finns i registren. Aven for rapporteringen vart fjirde &r vill utred-
ningen understryka att sidana samkérningar ger omistlig informa-
tion om samhillsvirden f6r barn och unga och behéver kunna goras
ocksd i fortsittningen. Utredningen utgdr hir enbart frin férekomst
av redan insamlade uppgifter i registren och frin att dessa samkér-
ningar 1 dag ryms under indamadlet statistik och vad som ir tilldtet
utifrdn EU:s dataskyddsférordning och lagen och férordningen om
den officiella statistiken. Eventuella hinder eller oklarheter i samman-
hanget behover beskrivas av Socialstyrelsen for regeringen tillsam-
mans med mojliga dtgirder.

Enkdter till familjehem, HVB och stodboende for fordjupad
rapportering vart fiirde dr

Aven informationen om utférare behéver férdjupas genom ytter-
ligare insamling av data genom enkiter vart fjirde ar.

Utredningen kinner inte till ndgra kvantitativa undersékningar 1
representativa urval av familjehem i Sverige. Det ir en pétaglig brist
att varken staten eller huvudminnen undersgkt familjehemmens erfa-
renheter och synpunkter pa sitt uppdrag som underlag for stéd och
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rekryteringsinsatser. Forutsittningarna for att gora sddana under-
sokningar kommer att férbittras genom det tillstindsférfarande och
det register for familjehem med tillstdnd som utredningen foreslar i
kapitel 6 och 7. Hur en relevant enkitundersdkning bland familje-
hem ska utformas bér undersokas av Socialstyrelsen 1 samverkan med
foretridare for huvudmin, forskare, barnrittsorganisationer och
branschorganisationer. Exempel pd frigeomriden och frigestillningar
finns i den enkitundersékning som Norsk Fosterhjemsforening ater-
kommande genomfor bland fosterhem i Norge.

I dag finns vissa uppgifter om HVB och stédboenden tillgingliga,
men lingt ifrin den information som behévs for att analysera behov,
utbud och efterfrigan som stéd for planering och utveckling av
verksamheten (se dven avsnitt 8.6.2 om behovet av nationellt st6d
for tillgingen till platser i limpliga HVB och stédboenden). Exempel
pd information som behéver samlas in finns 1 Socialstyrelsens tidi-
gare forslag om 6ppna jimforelser av HVB, men myndigheten bor
fa 1 uppdrag att 1 samverkan med foretridare f6r huvudmin, verk-
samheter, forskare och barnrittsorganisationer se éver vilken infor-
mation som ska samlas in, analyseras och presenteras inom ramen
foér den nationella strukturen f6r uppféljning.

Barns, ungas och forildrars fédelseland

I flera linder har myndigheter och forskare konstaterat att barn och
unga som ir fédda 1 ett annat land ir &verrepresenterade bland de
som vérdas i former som motsvarar familjehem och institutioner. Upp-
gifter om barnens, de ungas och deras férildrars fodelseland inhim-
tades tidigare av Socialstyrelsen genom samkérning av barn- och unga-
registret och SCB:s befolkningsregister. I statistiken redovisades
dock bara férildrarnas fodelseland. De senaste uppgifterna avser 2013,
men hade stora brister till {6ljd av bland annat oklarhet om rappor-
teringen av ensamkommande barn.

Den sammanstillning av svaren frin familjehemsplacerade barn
som utredningen fitt frin Folkhilsomyndigheten pekar pd att det ir
vanligare att bo i familjehem eller liknande bland barn f6dda utanfor
Sverige. Bland fédda i Sverige ir andelen 1,5 procent, fodda 1 6vriga
Norden 4,1 procent, f6dda i1 évriga Europa 3,8 procent och utanfor
Europa 5,5 procent (se bilaga 4). Dessa uppgifter ska inte tolkas som
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en statistiskt siker bild av placerade barns fodelseland; uppgifterna
avser barn i vissa &ldrar och frimst i familjehem, dessutom fanns det
en dverrepresentation av pojkar bland de som svarade.

Vissa uppgifter om placeringar av utrikes fé6dda barn och unga finns
ocksd 1 Socialstyrelsens rapport frdn 2023 om instabilitet 1 heldygns-
virden fér barn och unga.>

Mot den bakgrunden bér det ingd i forberedelserna for arbetet med
den nationella uppfoljningsstrukturen att utreda férutsittningarna for
att redovisa uppgifter om fédelseland f6r barn, unga och virdnads-
havare om hur sddana uppgifter bist ska redovisas.

Nationell samordning av datainsamling, analys och presentation

Figur 4.1 visar i vilka intervall data ska samlas in frin kommuner och
frdn barn och unga, samt i vilka intervall som resultat ska analyseras,
redovisas och presenteras som grund fér lokalt férbittringsarbete och
nationella satsningar. Delar av datainsamlingen foljer planeringen av
den officiella statistiken medan andra delar s& lingt som méjligt bor
kunna samordnas sd att den &rliga redovisningen och analysen ir aktu-
ell och méjlig att genomfora pd ett effektivt sitt.

>* Socialstyrelsen 2023b, s. 70 ff. och 134 ff.
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Figur 4.1 Oversikt av nationell struktur for uppfdljning av kvalitet i samhallsvarden for barn och unga
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4.4.6 Lokal kvalitetsuppféljning

Bedémning: Kommunerna behéver {3 tillgdng till indamélsen-
liga verksamhetssystem f6r att komplettera den nationella struk-
turen f6r uppfoljning med en effektiv lokal kvalitetsuppféljning.
Vid fortsatta satsningar pd digitalisering och e-hilsa inom social-
ginsten bor regeringen sirskilt 6verviga hur kommunerna kan
stottas 1 att {4 tillgdng till indama&lsenliga verksamhetssystem som
mojliggor standardisering av information, automatisk delning av
information och kvalitetsuppféljning.

Utredningen ska analysera och foresld hur kunskapen om kvaliteten
1varden kan 6ka lokalt och hur det systematiska kvalitetsarbetet 1 kom-
munerna kan stirkas.

Kommunerna ir skyldiga att systematiskt och fortlépande utveckla
och sikra kvaliteten 1 sin verksamhet (se 3 kap. 3 § fjirde stycket SoL).
Den som bedriver socialtjinst dr bland annat skyldig att arbeta med
systematiskt férbittringsarbete som innefattar riskanalys, egenkon-
troll och utredning av avvikelser (se 5 kap. 1-3 §§ Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.

Vird- och omsorgsanalys skriver 1 sin rapport om systematisk
uppféljning av den sociala dygnsvirden fér barn och unga att en for-
utsittning fér att kommunerna ska kunna géra det ir att de har inda-
maélsenliga verksamhetssystem som mojliggor systematisk uppfolj-
ning och forbittringsarbete. Vard- och omsorgsanalys intervjuer med
kommunerna visade dock att det finns betydande problem nir det
giller kommunernas nuvarande verksamhetssystem som primirt ir
framtagna for att dokumentera handliggning av enskilda drenden, inte
for verksamhetsuppfoljning. Enligt Vird- och omsorgsanalys beskrev
flera kommuner att de inte riktigt har éverblick éver den informa-
tion de samlar in, och inte heller vet vad de behéver f6r information.
M3l formuleras i stillet utifrdn det som gir att mita och den statistik
som finns tillginglig. Kommunerna menar ocks att det saknas gemen-
samma begrepp och enhetlighet kring vad som f6ljs upp, vilket gor
att de inte kan jimf6éra sig med andra eller dra slutsatser om vad som
fungerar bra eller mindre bra. De gamla verksamhetssystemen gor
det svért att {3 ut enkla och begripliga rapporter. Kostnader for att
gdra om systemen, ldnga avtalstider och svdrigheter att géra bra upp-
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handlingar gor det svart att férbittra situationen enligt kommunerna.
Vird- och omsorgs analys féreslog bland annat att regeringen ger
limplig myndighet 1 uppdrag att undersoka vilket stod som kommu-
nerna behover 1 utvecklingen av verksamhetssystemen fér att mota
behoven nir det giller systematisk uppféljning. Vidare féreslog Vard-
och omsorgsanalys att Socialstyrelsen borde fi i uppdrag att i sam-
arbete med kommunerna, utveckla arbetet med digital in- och 3ter-
rapportering av nigra viktiga uppgifter for att bittre kunna félja upp
virden och utgora underlag f6r kommunernas eget férbittringsarbete.'

Behov av bittre verksamhetssystem

SKR uppgav i en skrivelse till regeringen 2021 att kommunerna har
ett stort behov av en modernare informationshantering dn de har
1 dag. Organisationen framhéll avsaknaden av nationella informations-
och begreppsmodeller som fungerar och bristerna pa grundliggande
forutsittningar som e-legitimering, standarder for en siker digital
kommunikation mellan system och organisationer som férsvirande
faktorer som 1 princip omgjliggor en funktionell upphandling av verk-
samhetssystem.

SKR anférde vidare att till exempel Danmark och Norge har lost
dessa behov pd ett mer tillfredstillande sitt genom att deras reger-
ingar har gett berérda myndigheter och organisationer 1 uppdrag att
tillsammans upphandla verksamhetssystem. I Danmark inleddes redan
2005 ett samarbete med bland annat Socialministeriet, Kommunernes
Landsforening (KL) och KOMBIT (Danmarks motsvarighet till
ADDA och Inera) for att genomfora en gemensam upphandling av
ett system for socialgdnstens barn och unga (DUBU). Danmark har
utéver DUBU sedan pd liknanden sitt byggt upp en digital infrastruk-
tur f6r kommunernas alla verksamhetsomriden. Norge inledde mot-
svarande samarbete f6r ett par ir sedan som heter Digibarnevern och
slutférde 2020 en gemensam upphandling av verksamhetssystem for
den sociala barnvirden med sex av landets stérsta kommuner, KS och
Socialstyrelsen, pd uppdrag av den norska regeringen. SKR ansdg att
ett liknande samarbete f6r hela socialtjinsten, mellan staten, myndig-
heter, SKR och Sveriges kommuner skulle kunna {4 en rad positiva
effekter som bland annat ett mer kostnadseffektivt anvindande av

! Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys 2018a.
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skattemedel, ett mer effektivt anvindande av kompetens och resurser,
samt inhdmtande och analys av information vilket bidrar till bittre mé;-
ligheter f6r verksamhetsutveckling, kunskapsbasering och granskning.

I skrivelsen foreslir SKR en flerdrig dverenskommelse mellan reger-
ingen och SKR 1 samrdd med relevanta myndigheter som till exempel
Socialstyrelsen, Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) och IVO.
SKR menade att en sddan verenskommelse till exempel skulle kunna
omfatta:

— Tydliggérande och framtagande av en nationell informationsstruk-
tur for socialtjinsten, inklusive vilken statistik som ska rapporte-
ras automatiskt till den nationella nivin.

— Underlag {6r nir och hur information ska kunna delas med myn-
digheter som IVO, SiS, Polismyndigheten, Skattemyndigheten,
Forsikringskassan, Socialstyrelsen m.fl.

— Underlag for vilken information som ska delas digitalt genom
integration till andra system.

— Behovsanalys av systemens malgrupper: arbetsledning, anvindare
och invinare.

— Analys av beroenden till vergripande itstruktur som till exem-
pel: siker inloggning, SDK - Siker Digital Information, kund-
portaler, behorighethantering med mera.

— Framtagande av upphandlingsunderlag inklusive kravspecifikationer.
— Gemensamt regelverk for anvindargrinssnitt.
— Upphandling och utveckling av nya system.

— Implementering av den nya strukturen till kommunerna.

For att den féreslagna nationella uppféljningsstrukturen (se av-
snitt 4.4.5) ska fylla sitt syfte anser utredningen att det behovs ett
arbete for att sikerstilla att den digitala in- och utrapporteringen
frdn kommunerna kan genomféras pd ett effektivt och tillférlitligt
sitt. Kommunernas verksamhetssystem ir uppbyggda pd olika sitt
och informationen ir inte standardiserad vilket férsvirar f6r kom-
munerna att bdde dela och jimféra information med andra myndig-
heter och kommuner. Majoriteten av all information som kommu-
nerna ska rapportera till olika myndigheter som Socialstyrelsen och
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IVO gors manuellt vilket bide ir resurskrivande och minskar in-
formationens tillférlitlighet. Med den kompetenférsdrjningsproble-
matik som kommunerna stdr infér dr det inte rimligt att kommu-
nerna ligger s mycket onddiga resurser pd arbetsuppgifter som skulle
kunna vara automatiserade. Bide kommunerna och SKR har de senaste
dren haft projekt for att forsoka forbittra situationen med verksam-
hetssystemen utan nimnbar effekt.

Utredningens bedémning ir att kommunerna behéver 3 tillgdng
till indamalsenliga verksamhetssystem for att komplettera den natio-
nella strukturen f6r uppféljning med en effektiv lokal kvalitetsupp-
foljning. Vid fortsatta satsningar pd digitalisering och e-hilsa inom
socialgjinsten bor regeringen sirskilt 6verviga hur kommunerna kan
stottas 1 att f3 tillgdng till indamilsenliga verksamhetssystem som
mojliggor standardisering av information, automatisk delning av in-
formation och kvalitetsuppféljning. Det skulle dven vara hjilpsamt
vid ett inférande av utredningen Framtidens socialtjinsts férslag om
ett socialtjinstregister, samt kostnadsbesparande med tanke pa hur
mycket resurser varje kommun 1 dag ligger p8 att upphandla, imple-
mentera och férvalta verksamhetssystemen.

4.4.7 Stabila strukturer for regional samverkan om
kunskapsbaserat arbete och nationell samverkan
om kompetensfragor

Forslag: Regeringen bor utreda hur stabila strukturer kan byggas
upp pé regional nivd for verksamhetsnira kunskapsutveckling och
implementering inom socialtjinsten. Regeringen bor ocksa utreda
vilka l8ngsiktiga samverkansformer som behévs pé nationell nivd
for fragor om kompetens och kompetensférsorjningen 1 social-
tjdnsten.

Det nationella ansvaret {6r styrning och stdd f6r samhillsvirden f6r
barn och unga har ett par begrinsningar som gér tillbaka pd struk-
turella brister som ror socialtjinsten i stort.

Statens styrning med kunskap férutsitter samverkan med huvud-
minnen och regionala strukturer f6r verksamhetsnira kunskaps-
utveckling och implementering av nationella kunskapsstdd. Av av-
snitt 4.2.1 framgdr att Socialstyrelsen, SKR och RSS samverkar genom
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ett partnerskap for att stirka forutsittningarna f6r kunskapsstyr-
ning inom socialtjinsten. Flera andra myndigheter 1 Radet for styr-
ning med kunskap medverkar ocksd i det arbetet. Det finns dock
ingen reglering eller annan stabil grund for de regionala stodstruk-
turerna. Linken mellan de statliga myndigheternas arbete och de
lokala huvudminnen forblir dirfér 1 grunden osiker och det ir inte
mojligt f6r exempelvis denna utredning att foresld lingsiktiga arbeten
som bygger pd de regionala stodstrukturerna. I férhdllande till de
privata aktorer som stir for en stor del av utférandet av samhills-
virden finns inga stddstrukturer eller andra samverkansformer knutna
till statens styrning med kunskap inom socialtjinsten. Forutsitt-
ningarna dr andra i1 vdra grannlinder. I Norge har den statliga myn-
digheten Bufetat ocksd en regional struktur med ”spetskompetens-
miljoer” f6r utveckling och implementering 1 bdde kommuner och
privata verksamheter. Den danska Socialstyrelsen arbetar med s4 kallad
Task Force f6r direkt stdd till kommuner.

Utredningen Framtidens socialtjinst har bedémt att det kommer
bli svirt f6r mdnga kommuner att bedriva verksamheten 1 6verens-
stimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet utan en funge-
rande regional samverkan. Dessutom blir det betydligt svirare for
berérda myndigheter att fullgéra sina uppdrag pd kunskapsstyrnings-
omridet. Utredningen 6vervigde om de regionala samverkans- och
stodstrukturerna skulle kunna stirkas genom en reglering i social-
tjinstlagen, men bedémde det mindre limpligt att reglera regionala
samverkans- och stédstrukturer 1 socialtjinstlagen. Framtidens social-
yanst foresldr 1 stillet att regeringen ska utreda om en sidan reglering
ir limplig att féras in 1 Férordning (2015:155) om statlig styrning
med kunskap avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst eller om
det finns andra limpliga sitt att lingsiktigt sikra de regionala sam-
verkans- och stédstrukturerna.’

Ett viktigt arbete som pagir inom partnerskapet ir Yrkesresan som
giller yrkesintroduktion och kompetensutveckling inom socialtjins-
ten. Utredningen foresldr ovan att det nationella ansvaret for styr-
ning och stdd f6r samhillsvirden ska omfatta frigor om kompetens
och kompetensutveckling och dterkommer till Yrkesresan 1 senare
kapitel (avsnitt 6.6.13 och 8.7.4). Utredningen vill dock framhlla att
arbetet med kompetens och kompetensférsérjning inom samhills-
virden fér barn och unga skulle underlittas och bli slagkraftigare

2SOU 2020:47 s. 538 f.
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med en nationell samverkansform inom socialtjinsten motsvarande
det nationella vdrdkompetensrddet inom hilso- och sjukvirden. Insat-
ser for kompetensforsérjning 1 socialtjinstens myndighetsutévning
behéver goras samlat 1 samverkan mellan lirositen, huvudmin och
de statliga myndigheter som svarar fér kunskapsstyrningen for social-
tjinsten. Avgrinsade insatser enbart inom de nuvarande ramarna for
statens styrning med kunskap kommer inte att ricka fér att mota
behoven av personal med ritt kompetens pd kortare och lingre sikt.
Aven tillging till relevanta eftergymnasiala utbildningar for personal
hos utférare behdver hanteras genom sidana samverkansformer dir
bland annat Myndigheten f6r yrkeshégskolan ir en viktig part.

Dessa frigor ror socialtjinsten 1 stort och ligger utanfér utred-
ningens direktiv. Utredningen beddémer dnd3 att socialtjinsten behéver
stabila strukturer pd regional nivd for verksamhetsnira kunskapsut-
veckling och implementering samt l8ngsiktiga samverkansformer pd
nationell nivd f6r frigor om kompetens och kompetenstérsérjning
och foresldr att regeringen bér utreda dessa frigor i sirskild ordning.
Inom barn- och ungdomsvirden behéver sidana strukturer ha stabila
och langsiktiga former f6r samverkan med skolan och hilso- och sjuk-
virden.

4.4.8 Forskning

Bedémning: Infér nya nationella forskningsprogram ir det ange-
liget att regeringen sirskilt uppmirksammar férutsittningarna
for forskning om samhillsvirden eller forskning inom andra om-
rdden av sirskild betydelse for placerade barns och ungas hilsa och
utbildning.

En utékad statlig kunskapsstyrning for samhillsvirden for barn och
unga forutsitter tillgdng till kunskap och dirmed forskning inom
omridet. Inom de flesta omriden kan utredningen konstatera att det
saknas tillrickligt vetenskapligt underlag. Sedan tidigare ir det ir
kint att effekterna av interventioner i HVB ofta dr oklara och att det
saknas vetenskapligt utvirderade metoder f6r att utreda och bedéma
limpligheten hos blivande familjehem. I vissa fall finns det begrinsad
kunskap om metoder och arbetssitt som behver utvecklas genom
fler primirstudier. Ett exempel pd det ir Independent Living Services
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(ILS), en metod som ger stdd till unga som ska flytta frén placering
isocial dygnsvdrd.” Andra exempel giller stéd for placerade barn och
unga i skolarbetet (se avsnitt 10.4). Inom ytterligare omrdden finns
det en viss kunskap om metoder for insatser till vuxna, men inte om
resultaten f6r barn och unga eller andra sirskilda metoder fér dem.
I en forstudie om alternativa metoder till tvingsitgirder har SBU
identifierat flera internationella vetenskapliga artiklar med samman-
stilld kunskap som ror tvdngsitgirder, men bara ett fital som hand-
lar om barn och unga. SBU har éverhuvudtaget inte identifierat nigon
sammanstilld kunskap om effekter i de fall tvingsitgirder som av-
skiljning férbjudits.*

Samhillsvdrd for barn och unga ir ett omrdde som ror flera aka-
demiska dmnen och forskningsfilt. Den forskning som ir eller kan
vara aktuell finansieras ocks frin flera hill. Bland statliga myndig-
heter ir Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Forte, cen-
tralt f6r finansiering av forskning om samhillsvird f6r barn och unga,
dven om bland annat Socialstyrelsen och SiS har vissa uppdrag och
uppgifter som ror forskning. Forte hor till de myndigheter som ir
representerade i ridet f6r styrning med kunskap, viket ger en god
ingdng till forskningsfrdgorna inom ramen f6ér den samordning som
utredningen foresldr av statens arbete med frigor om samhillsvard
for barn och unga. Det bor dock framhéllas att barn och unga i sam-
hillets vard ocksd behover uppmirksammas sirskilt i bland annat
pedagogisk forskning och forskning inom hilso- och sjukvérd, dir
andra forskningsfinansiirer ir verksamma.

Forte ansvarar f6r det nationella forskningsprogrammet fér till-
limpad vilfirdsforskning, som syftar till att stirka klient- och prak-
tiknidra forskning inom socialtjinstens verksamhetsomriden, inklu-
sive att finansiera en forskarskola fér yrkesverksamma personer 1
socialgjinsten. Programmet ir ett av flera tiodriga nationella forsk-
ningsprogram som regeringen beslutade om 2017 {6r att méta olika
samhillsutmaningar. I programmets strategiska forskningsagenda finns
3tta prioriterande forskningsomriden som alla ir relevanta f6r sam-
hillsvérden f6r barn och unga:

3 Statens beredning fé6r medicinsk och social utvirdering, SBU, Independent Living Services
(ILS) som stod till unga som ska flytta frin placering i social dygnsvird:
https://www.sbu.se/sv/publikationer/kunskapsluckor/indep-living-services-ils-stod-unga-
flytta-plac-social-dygnvard/ (himtad 2023-08-22).

*Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering, SBU (2023). Forstudie avseende
alternativa metoder till tvingsdtgirder. Rapport till Socialdepartementer s. 19.
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— Effekter av interventioner

— Metoder f6r att utreda individers behov av insatser

— Socialgjinstens forebyggande arbete och tidiga insatser
— Implementering, férindrings- och férbittringsarbete
— Sammanhillna insatskedjor och samverkan

— Brukarmedverkan/delaktighet

— Digitalisering och vilfirdsteknik

— Ideell och privat sektor som utforare av socialtjinstens insatser.

Till och med 2022 hade Forte genomfért sex utlysningar inom ramen
for programmet och beviljat drygt 600 miljoner kronor.’

Utover detta forskningsprogram stddjer Forte ocksd forskning
som ror eller kan réra samhillsvirden {6r barn och unga pd andra sitt.
Forte har ocksé tidigare uppmirksammat frégor om placerade barn
och unga.’

Forskningsfinansiering ir en frdga som ligger utanfér utredningens
direktiv, men utredningen anser att tillgdngen till vetenskaplig kun-
skap behover 6ka for en god samhillsvird for barn och unga. Infor
nya nationella forskningsprogram ir det angeliget att regeringen sir-
skilt uppmirksammar férutsittningarna f6r forskning om samhalls-
virden eller forskning inom andra omriden av sirskild betydelse fér
placerade barns och ungas hilsa och utbildning.

4.4.9 Nordiskt samarbete om god kvalitet
i den sociala dygnsvarden

Forslag: Regeringen bor initiera ett arbete mellan de nordiska
linderna for jimforelser av resultat och erfarenheter av de olika
lindernas sociala dygnsvird f6r barn och unga.

® Forte, Nationellt program {or tillimpad vilfardsforskning: https://forte.se/om-
forte/sarskilda-satsningar/tillampad-valfardsforskning/ (himtad 2023-09-15).

¢ Se t.ex. Forte (2015). Forskning i korthet: Barn och unga i sambillets vird, av Vinnerljung, B.
och Andreassen, T.
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Utredningen har under sitt arbete kunnat konstatera att de andra
nordiska linderna arbetar med eller nyligen har genomfért férind-
ringar som pd flera punkter motsvarar de som foreslds i detta betin-
kande. Det giller bland annat kategorier f6r familjehemsvird, utred-
ning av och tillstdnd f6ér familjehem samt dtgirder f6r kompetens och
kvalitet i institutionsvirden. Utredningen har ocks3 haft kontakt
med myndigheter i Norge och Danmark {6r att fi underlag tll 6ver-
viganden och forslag om 6kad kvalitet 1 samhillets vird fér barn och
unga i Sverige. En 6versikt av placeringsformer med mera 1 Danmark,
Finland och Norge finns 1 bilaga 5. I flera av de f6ljande kapitlen
refererar utredningen ocks3 till regler, utvecklingsarbeten och erfaren-
heter frén frimst Danmark och Norge.

Nordens vilfirdscenter har tidigare genomfért projektet “Nordens
Barn — Fokus p& barn 1 fosterhem” som resulterade 1 rapporter om
bland annat hilsa och utbildning fér placerade barn och unga. Rap-
porterna utgick frin att tre primira bestdndsdelar i den nordiska vil-
firdsmodellen dr att ge barn en god och jimlik utbildning, férebygga
hilsoproblem och underlitta 6vergingen frn barndom till vuxenliv.
Med utgdngspunkt 1 nordisk forskning och praktiska erfarenheter
frin de nordiska linderna kunde projektet limna konkreta rekom-
mendationer och annat stdd f6r beslutsfattare och professionella.

For fortsatt utveckling av kvaliteten 1 virden anser utredningen
att jimforelser och erfarenhetsutbyte mellan de nordiska linderna
behovs ocksd om de virdinsatser som gors, hur de organiseras och
hur de f5ljs upp. Aven om det finns och kommer att finnas skillnader
mellan linderna finns det manga gemensamma nimnare. Med ett for-
djupat nordiskt samarbete kan det till exempel finnas stérre mojligheter
att genomfoéra utvirderingar av metoder och att ta fram beprovad
erfarenhet av olika arbetssitt dn 1 varje land f6r sig. Utredningen fore-
slar dirfor att regeringen tar initiativ till ett sddant samarbete mellan
de nordiska linderna i de former som regeringen finner limpliga.
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5

Socialndmndens ansvar
for en starkt vardkedja

5.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag innehdller ett antal olika punkter som handlar
om att stirka virdkedjan. Utredningen ska enligt sitt direktiv:

analysera hur socialnimndens bedémning av om férutsittningarna
1 det tilltinkta hemmet svarar mot barnets eller den unges behov
kan forbittras och foresld de dtgirder eller férfattningsindringar
som bedéms limpliga.

analysera vad som krivs for att sikerstilla att barn och unga kom-
mer till tals 1 utredningar som berér dem,

undersdka om det behovs dtgirder for att barn och unga littare
ska kunna framféra klagomal pa virdens innehill,

undersoka vilka dtgirder som behovs for att sikerstilla att alla,
flickor som pojkar, liksom hbtqi-personer, upplever trygghet och
far ullgdng ull stod efter behov,

analysera behovet av att fortydliga nir socialnimnden ska dver-
viga om virden fortfarande behovs enligt bestimmelsernai 6 kap.

8 § SoL och 13 § LVU och

foresld de dtgirder eller forfattningsindringar som bedéms limp-
liga for att sikerstilla kvaliteten 1 virden av barn och unga som
placeras utanfor det egna hemmet kan sikerstillas.

I det hir kapitlet redovisas for de dvergripande forslag som giller alla
placeringsformer férutom den s kallade eftervirden. Utredningen
ligger fram ytterligare forslag som dven de férvintas forstirka vard-
kedjan, bland annat nir det giller utbildning och hilso- och sjukvird
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for placerade barn och unga, eftervrd och saker som endast ror familje-
hemsvird eller institutionsvard. De redogors for i egna kapitel.

5.2 Instabilitet i varden
5.2.1 Kartlaggning av instabiliteten

Socialstyrelsen redovisade 1 maj 2023 for forsta gdngen en kartligg-
ning av instabiliteten i svensk heldygnsvird f6r barn och unga. Kart-
liggningen syftar till att ligga till grund f6r vidare studier och insat-
ser for att forbittra tryggheten och kontinuiteten fér placerade barn
och unga och ingir som en del i regeringsuppdraget $2020/07505.
Instabiliteten uppskattas utifrin det totala antalet placeringstillfillen
som barn och unga har haft under uppvixten (0-20 &r). Kartliggningen
fokuserar pd placeringsménster bland barn och unga som har tre eller
fler placeringstillfillen. I kartliggningen uppskattas instabiliteten bara
utifrin antalet placeringstillfillen men antalet flyttar i samband med
placeringarna kan variera beroende pd om de féljer pd varandra eller
om barnet flyttar tillbaka hem efter en placering. Om barnet bor hemma
mellan placeringarna kan exempelvis tre placeringstillfillen innebira
sex flyttar. Detta har inte beaktats 1 kartliggningen. Kartliggningen
undersdker ocksd om det finns ett samband mellan instabila placer-
ingar (ménga placeringstillfillen under uppvixten) och skolresultat
(se dven 10.3.4.)."

Resultaten frin kartliggningen visar att 57 procent av alla barn
och unga som varit placerade har haft mer in ett placeringstillfille,
varav 24 procent har haft tv3 placeringstillfillen och 33 procent har
haft tre eller fler placeringstillfillen. Resterande 43 procent har bara ett
placeringstillfille. En tredjedel av placerade barn och unga har haft tre
eller fler placeringar under uppvixten. Bland de barn och unga som
varit lingtidsplacerade, dvs. fem &r eller lingre var det bara 17-18 pro-
cent som endast hade ett placeringstillfille, 60 procent av dessa hade
haft tre eller fler placeringstillfillen under uppvixten och omkring
7-8 procent hade haft tio eller fler placeringar. Det férekommer dven
att enstaka ldngtidsplacerade barn har haft inda upp tll trettio placer-
ingar. Ett typiskt placeringsmonster for ldngtidsplacerade barn med
ménga placeringstillfillen (10+4) ér flera korta placeringar i bérjan,

! Socialstyrelsen 2023b s. 7 f.
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ndgra lingre placeringar i mitten, och flera kortare placeringar i slutet.
Bland l&ngtidsplacerade barn och unga finns ett samband mellan an-
talet tidiga placeringar och antalet tondrsplaceringar. Det vill siga att
barn som har ménga placeringstillfillen innan de fyller 13 r ocksd
har minga placeringstillfillen efter att de fyller 13 4r.?

Sveriges siffror kan jimforas med till exempel Danmark, dir om-
kring 34 procent av alla placerade barn och unga fédda 1990-2000
hade mer idn en placering, jimfort med 60 procent 1 Sverige. Ling-
tidsplaceringar var vanligare 1 Danmark in 1 Sverige och av de hade
66 procent mer in en placering i Danmark, jimfért med 83 procent
i Sverige.’

Det 6vergripande monstret bland barn och unga som har tre eller
fler placeringar dr att den forsta placeringen ofta ir kort, omkring ett
par tre manader. Ju fler placeringar som barn och unga har haft desto
kortare har tiden i1 den férsta placeringen varit. De barn som har pla-
cerats tidigt, och som varit lingvarigt placerade, har ofta flera sddana
korta placeringar inledningsvis. Det innebir att tidigt placerade barn
och unga med minga placeringar ocks& har ménga placeringar tidigt,
dven om ocks3 slutet av placeringskedjan kan innehélla flera tondrs-
placeringar.*

Socialstyrelsen konstaterar att varje ny placering forsvérar for bar-
net att {4 stabilitet 1 tillvaron och att i en god och sammanhillen om-
sorg. Socialstyrelsen anser dirfér att det dr viktigt att f8 med antalet
placeringstillfillen s lingt det ir m&jligt bland annat genom insatser
for att rekrytera och utbilda familjehem och att ge relevant st6d under
placeringen eller dterflytten, till sivil barn, familjehem och virdnads-
havare. Socialstyrelsens dvergripande slutsats ir att stabiliteten for
placerade barn och unga behéver 6ka bland annat genom att kontinu-
erligt viga in barnets behov pd l8ng sikt.’

5.2.2 Konsekvenser av instabilitet

Socialstyrelsen diskuterar resultaten av kartliggningen i forhillande
till vad forskning och andra studier inom omridet visar. Instabilitet
1 placeringar ir inte nigon absolut bestimningsfaktor f6r barns och

? Socialstyrelsen 2023b s. 8.

? Socialstyrelsen 2023b s. 14.
* Socialstyrelsen 2023b s. 88.
> Socialstyrelsen 2023b s. 10.
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ungas utvecklingsmojligheter, manga har tillricklig motstdndskraft
att trots upprepade placeringar under uppvixten klara sig bra i livet.
Omvint ir stabila placeringar inte per automatik lyckade placeringar,
ibland kan avsaknaden av en omplacering vara ett virre alternativ.
Omplaceringar kan 1 vissa fall gagna barnet eller den unga, exempel-
vis vid missférhdllanden i en placering eller i en planerad virdkedja
mot ett mer sjilvstindigt boende.

Samtidigt konstaterar Socialstyrelsen att det finns omfattande
forskningsstdd for att instabila placeringar ir ett problem inom den
sociala barn- och ungdomsvarden. Foérutom att varje placering inne-
bir ett byte av hemmiljo, sd innebir det ofta dven byte av skola och
uppbrott frin sociala nitverk och viktiga relationer. Upprepade pla-
ceringar stiller hoga krav pa barnets eller den ungas anpassning till
nya miljder och fé6rméga att bygga nya relationer med risk fér att de
inte kinner sig héra hemma ndgonstans och héller distans till omgiv-
ningen for att skydda sig sjilva.

Enligt Socialstyrelsen visar internationell forskning ocks3 att upp-
repade omplaceringar kan ge problem med anknytning och tillit, sjilv-
kinsla och identitet, skolgdng och fortsatt utbildning, begrinsa till-
gdngen till god hilso- och sjukvérd, och himma barns fysiska och
kognitiva utveckling.’

Planerade och oplanerade forindringar i varden

Forindringar 1 en placering kan vara planerade eller oplanerade. Pla-
nerade férindringar kan till exempel vara nir virden avslutas for att
det inte lingre finns behov av vird, eller att en akut placering 6vergdr
till en mer ldngsiktig placering nir man funnit ett limpligt familje-
hem. En placering bygger ofta pd osikra antaganden som gér att var-
ken barnet, forildrarna eller familjehemsférildrarna kan veta hur ling
placeringen kommer att bli. Misslyckade dterféreningar mellan barn
och férildrar kan ocks3 leda till att ett barn behover flytta upprepade
gdnger mellan ett eller flera familjehem och ursprungshemmet. Savil
oférutsigbarheten om var barnet ska bo och hur linge, som de fak-
tiska uppbrotten, kan férsimra mojligheterna for barnet att bygga
goda relationer och planera f6r framtiden.”

¢ Socialstyrelsen 2023b s. 14.
7 Socialstyrelsen 2023b s. 14.
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Vissa studier pekar, enligt Socialstyrelsen, mot att det frimst ir
de planerade avbrotten och bytena som bidrar till instabila placeringar
bland yngre barn. Andra studier pekar dock p3 att detta giller gene-
rellt, bide bland yngre och ildre barn, och att faktorer kopplade till
barnavirdssystemet ir den frimsta orsaken till placeringsbyten.

Oplanerade férindringar, s kallade “sammanbrott”, kan bero pd
att placeringen behoéver avbrytas pd grund av en plétslig och ovintad
hindelse, exempelvis sjukdom eller separation 1 familjehemmet, eller
att ett barn rymmer. Socialstyrelsen konstaterar ind3 att internatio-
nella och svenska studier visar att ssmmanbrott i placeringar ofta ir
resultat av en lingre kedja av hiindelser, exempelvis konflikter mellan
familjehem och virdnadshavare eller mellan barn och familjehem
som eskalerar ver tid och s smdningom gor att placeringen miste
avbrytas 1 fortid.

En tidigare undersékning som Socialstyrelsen gav ut 2012 visade
att upp emot en femtedel av placeringar bland yngre barn (0-10 &r)
slutade med sammanbrott. Bland l&ngvarigt placerade barn (12-3ringar
som varit placerade fem 4r eller lingre) slutade omkring en fjirdedel
av placeringarna med ett sammanbrott. Fér de yngre barnen var kon-
flikter mellan familjehemmet och de biologiska férildrarna en risk-
faktor f6r ssmmanbrott.*

I den nya kartliggningen tilligger Socialstyrelsen att forskning
har visat att samarbetet med de biologiska forildrarna ir en viktig
faktor for stabiliteten 1 smé barns placeringar. For langtidsplacerade
barn ir det dock konflikter mellan barnet och familjehemmet som ir
en riskfaktor. Tondrstiden kan vara en pédfrestande period i minga
familjer och for placerade barnen kan det vara en period d risken
fér sammanbrott dr hég. Det giller dven for de barn som varit pla-
cerade i samma familjehem linge.’

Till detta kommer att tidigare sammanbrott ir en stark riskfaktor
fér nya sammanbrott. Det framgdr bide av den svenska studien frén
2012 och studier som refereras i Socialstyrelsens nya kartliggning.
En forklaring kan vara att en negativ spiral har startat, s3 att banden
mellan barn och vuxna aldrig hinner bli tillrickligt starka nir olika
pafrestningar uppstar. Beteendeproblem hos barn och unga ir ocksd
en av de starkaste riskfaktorerna f6r sammanbrott och instabila pla-
ceringar. Men det sambandet kan bide innebira att instabila placer-

¥ Socialstyrelsen 2012 's. 7 f.
? Socialstyrelsen 2023b s. 17.
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ingar bidrar till beteendeproblem och beteendeproblem bidrar till
instabila placeringar.'®

Viktigt att barn och familjehem matchar

Bo Vinnerljung har varit med om att genomféra tidigare svenska stu-
dier av sammanbrott i familjehemsvérden. I en rapport frdn 2016 lyfter
han och juristen Titti Mattsson fram forskning som pekar pd hur
viktigt det ir med familjehemsplaceringar dir barnet och familje-
hemmet matchar f6r att undvika missnoje hos bdde barn och familje-
hem och dirmed férebygga ssmmanbrott." Diremot finns det gene-
rellt f8 utvirderade interventioner som visat sig effektiva nir det
giller att minska den hoga instabiliteten i familjehemsvarden, oavsett
barnens &lder och placeringens lingd."

Vinnerljung och Mattsson framhéller att sammanbrotten i familje-
hemsvirden ir misslyckanden frin samhillets sida. De jimfér med
utlandsadoptioner och skriver att dessa allvarligt hade ifrdgasatts av
barnrittsaktivister, givarlinder och den svenska lagstiftaren om de
hade avbrutits 1 samma utstrickning som familjehemsplaceringarna.
Det forekommer visserligen att utlandsadoptioner havererar och leder
till placering i dygnsvird under tondren. Men det dr ovanligt i jim-
forelse med ldnga familjehemsplaceringar dir det férekommer vid om-
kring en av 33 placeringar."

Familjehem om orsaker till sammanbrott

Det saknas nationella undersékningar om familjehems uppfattningar
om varfér sammanbrott sker, men i en omfattande familjehemsunder-
sokning i Norge som genomférdes under 2023 stillde Norsk foster-
hjemsforening frigor till 1 500 familjehem om bland annat stabilitet
och sammanbrott 1 placeringarna. P4 frigan om orsakerna till opla-

1% Socialstyrelsen 2023b s. 17.

" O’Gorman, S. (2013). Towards a second-order view of child protection placement-related
decision-making. Child and Family Social Work, 18(4), 403—416. doi:10.1111/§.1365-2206.
2012.00859.x. Se dven Miller, L., Randle, M. & Dolnicar, S. (2019). Carer Factors Associated
with Foster-Placement Success and Breakdown. The British Journal of Social Work, 49(2),
503-522. doi:10.1093/bjsw/bcy059.

12 Mattsson, T. och Vinnerljung, B. (2016). Barn i familjehem. Férslag pd dtgéirder som skulle gora
skillnad for sambillets mest utsatta s. 42.

3 Elmund, A., Lindblad, F., Vinnerljung, B. och Hjern, A. (2007). Intercountry adoptees in
out-of-home care — a national cohort study. Acta Paediatrica, 96, 437-442.
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nerade omplaceringar svarade familjehemmen att det 1 37 procent av
tillfillena var familjehemmet som sagt upp placeringen, i 23 procent
av tillfillena var familjehemmet och socialtjinsten (barneverntjenesten)
eniga om att avsluta och 1 18 procent var det socialtjinsten som av-
slutade uppdraget.'

Nir det giller orsakerna till att placeringen avslutades svarade
49 procent av familjehemsférildrarna att det berodde p4 att barnet/
ungdomen hade f6r stora omsorgs- och rehabiliteringsbehov. 35 pro-
cent svarade att det var pd grund av bristande/daligt samarbete med
socialtjinsten och 29 procent att barnet/ungdomen hade avvisat om-
sorgen frin familjehemmet."

35 procent av familjehemsférildrarna uppgav att de hade haft sam-
arbetsproblem eller konflikter med socialtjinsten. Orsaken till detta
uppgavs handla om barnet/ungdomens behov och vilka insatser barnet/
ungdomen och familjehemmet behéver (27 procent), stindiga byten
av socialsekreterare (22 procent), umginge som inte upplevs vara till
barnets bista (18 procent) och fér smad méjligheter for familjehem-
met att ta del av viktiga beslutsprocesser (17 procent).'

5.2.3  Barns och ungas roster om instabilitet
och oférutsagbarhet

I de samtal som utredningen haft med barn och unga framkommer
att de pdverkas negativt bade av instabiliteten 1 placeringarna och av
att allt f6r m&nga sammanbrott och omplaceringar dessutom sker vil-
digt fort, ofta samma dag utan att barnet/den unge far information i
forvig och dirmed inte heller méjlighet att uttala sig om beslutet.
Det ir en bild som bekriftas av ett antal barnrittsorganisationer som
utredningen har pratat med, samt brukarundersékningar som genom-
forts av till exempel Barnombudsmannen, Maskrosbarn, Attention,
Virdanalys med flera. Ngra av citaten frdn barn och unga till utred-
ningen som tydligt belyser detta ir:

Varje ging jag skulle flytta brét jag kontakten med alla.

* Norsk fosterhjemsforening (2023). Hva skal Norge gjore uten fosterbjemmenes — en rapport
basert pd funnene i Fosterhjemsundersokelsen s. 17.

!> Norsk fosterhjemsforening 2023 s. 17.

' Norsk fosterhjemsforening 2023 s. 18.
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Flyttat 8 ginger och bytt skola 5 ginger, jag orkar inte triffa nya min-
niskor.

Jag vet inte vad som hinder inom en méanad, storigt jag vill kunna planera.

Det var det som var jobbigaste, hade jag liksom vetat frin borjan. Ja,
men nu kommer du bo hir 4tminstone typ 6 manader. D4 hade jag kunnat
vara okej, men d& kan jag i alla fall slappna av i ndgra manader i stillet for
att liksom om du kan vara i tvd veckor ir vi snilla.

Fick reda p att jag skulle bli placerad nir jag var pd vig till min mormor
innan sommarlov. Flyttade dagen efter — fick inte reda pi nigonting.

Man packar aldrig upp 100 %."

Virdanalys skriver bland annat att en viktig del 1 att skapa trygghet
handlar att f6rs6ka undvika uppbrott si gott det gir — bide uppbrott
frdn socialsekreterare, skola, vinner och vrdmiljé. Manga av barnen
Virdanalys pratade med beskrev att de behévt byta socialsekreterare
flera ginger, vilket gor att de tvingas upprepa sin historia och de
tappar tillit och fortroende f6r de som ska ge hyilp och stod. Flera ung-
domar beskrev ocksd uppbrott i form av korta placeringar och minga
omplaceringar, nigot som de tycker ir viktigt att forséka undvika.
Det handlar bdde om uppbrott som har skett pd socialtjinstens ini-
tiativ och uppbrott som varit resultatet av barnets eget dnskemal. En
del beskrev hur de sjilva velat flytta frdn ett familjehem efter bara en
vecka, men att de egentligen hellre hade velat att socialtjinsten hade
gett dem lite tid och 1 stillet hjilpt will f6r att forsoka 3 det att fungera.
P3 s3 sitt kan socialtjinsten undvika alltfér m&nga omplaceringar.®
Riksférbundet Attention beskriver att flera av barnen och de unga
berittar om hur fort det gdtt nir de har kommit till familjehemmet
eller boendet. Plotsligt var det dags att snabbt rafsa thop nigra saker
och sen 3ka. Ingen visste riktigt vad som skulle hinda. Vid placering
eller de plotsliga uppbrotten och vid byte av virdmiljo sd behover
barnen och ungdomarna dessutom ofta byta skola. Kan barnen och
de unga diremot behilla sin gamla skola finns det en vinst med det,
inte minst behovet av att vara en del i ett sammanhang med jimn&riga
och vuxna som bryr sig om en. En 17 4rig flicka med autism, berittar
att skolan har varit hennes enda trygga plats dir hon har haft moj-

17 Se bilaga 3 till detta betinkande.
'8 Myndigheten fér vrd- och omsorgsanalys 2018a s. 65 f.
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ligheten att skapa naturliga relationer: ”Den enda plats dir det finns
ndgon vuxen som bryr sig ir i skolan.”"’
Hade det gjorts professionellt si hade jag ind3 fatt prata med dem, fatt

3ka hit, kanske rentav sova 6ver i det som skulle bli mitt rum for att ind&
kinna p4 hur det dr. Fast det blir bara pang, bom, du ska bo hir.?°

Aven Attention beskrivet att bristen p3 stabilitet och trygghet kan
skapa stora svarigheter fér personer med neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning, NPF. En pojke pd 17 4r med adhd har bott p4 flera olika
boenden beskriver kinslan s3 hir:

Ja, jag kommer vara hir ett tag, sen kommer jag till nista. Det var aldrig
riktigt det hir att *hir kommer jag vara, hir kan jag slappna av, det gir
att gora det hemaktigt hir’ och vad man ska siga.

Att aldrig kdnna att man kan landa och hitta en stabilitet 1 tillvaron
omdjliggdr bade trygghet och mojlighet till delaktighet. Sarskilt svart
ir detta om man ir ett barn och dessutom har en NPF. De unga
beskriver att alla dessa flyttar mellan boenden skapar en otrygghet
och en kinsla av att inte hora till”. Struktur och férutsigbarhet rubbas,
vilket 1 sin tur skapar stress. Barnen beskriver att man inte vet vart
man ska hamna nista ging, vilket gér att man undviker att beritta
om att man inte har det bra dir man nu bor, f6r tink om det blir
innu virre nista ging? Att rymma blir f6r en del unga ett sitt att ta
makten dver sitt eget liv.”!

5.2.4  Rattsliga utgangspunkter vid placering och omplacering

I dag framgdr det inte direkt av socialtjinstlagen (2001:453), SoL, att
nimnden ska besluta var vird utanfér hemmet ska ske eller vilka be-
démningar som ska goras vid placering. Det finns diremot flera be-
stimmelser som anger ramar fér socialnimndens bedémningar. Enligt
1 kap. 1 § tredje stycket SoL, ska socialtjinstens verksamhet bygga
pa respekt f6r minniskors sjilvbestimmanderitt och integritet. Av
3 kap. 5 § SoL foljer att insatser for den enskilde ska utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne. Enligt tidigare lydelse
av 6 kap. 6 § SoL gillde som 1 dag att ett barn inte utan socialnimn-

1 Riksférbundet Attention (2021). ”Var ska jag hamna?” Réster fran placerade barn och unga
med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar s. 10.

2 Riksférbundet Attention 2021 s. 24.

1 Riksforbundet Attention 2021 s. 25.
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dens medgivande fick tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhér ndgon av f6rildrarna eller ndgon annan
som har vdrdnaden om honom eller henne. Det angavs ocks3 till
skillnad frdn 1 dag att som ett medgivande anses socialnimndens be-
slut att bereda barnet vard i ett visst familjehem. Bestimmelsen ind-
rades i syfte att klargdra vilken kommun som skulle ha det samman-
hillna ansvaret vid beslut om vird.” Det uttalades i férarbetena att
det inte innebar ndgon férindring i sak att reservera ordet medgivande
for privatplaceringar och inféra begreppet “beslut om vird” for de
placeringar dir socialnimnden skall fatta beslut om familjehems-
placeringen. Det uttalades ocksd att med medgivande kommer da att
avses endast sddana fall d3 inte annan medverkan av socialnimnden
behévs 1 samband med placeringen dn att nimnden ska forsikra sig
om att férhéllandena 1 det hem dir placeringen ir tinkt att ske, dr
tillfredsstillande och att évriga fall benimns socialnimndens "beslut
om vird”.” JO har konstaterat att ett beslut om att bevilja ett barn
en viss boendeform med stéd av SoL ir ett beslut om bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL och att det inte finns ndgra regler som direkt tar sikte
pa hur besluten ska utformas. Enligt JO miste man ind3 kunna stilla
vissa grundliggande krav pd att besluten formuleras pd ett tydligt
sitt och placeringsbeslut miste innehilla en konkret uppgift om var
barnet ska bo.”* Beslut om att bevilja ett barn vird utanfér det egna
hemmet enligt SoL ir f6ljaktligen ett bistdndsbeslut som kan 6ver-
klagas (se 16 kap. 3 § SoL) men dir det inte finns ngon begrinsning
av nimndens mojlighet att delegera beslutanderitten eftersom 4 kap.
1 § SoL inte finns med 1 upprikningen 1 10 kap. 4 § SoL.

I 6 kap. 5§ SoL anges att nir ett barn placeras ska det i foérsta
hand 6vervigas om barnet kan tas emot av nigon anhérig eller annan
nirstiende, och att vad som ir bist {6r barnet ska dock enligt 1 kap.
2 § alltid beaktas. Enligt 1 kap. 2 § SoL giller emellertid att barnets
bista sirskilt ska beaktas vid dtgirder som rér barn och att vid beslut
eller andra tgirder som rér vard- eller behandlingsinsatser fér barn
ska vad som ir bist f6r barnet vara avgérande. Med vard- och be-
handlingsinsatser avses heldygnsinsatser och 6ppna