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Sammanfattning

Den viktigaste vigen for att utveckla sina mojligheter till ett gott liv
med god hilsa, inkomst och mgjlighet att paverka &r utbildning och en
fungerande skolgéng. Om utsatta barn klarar sig battre i skolan
forbéttras dven deras framtida livschanser. De insatser som
socialtjénsten erbjuder for att stabilisera skolgangen samt bryta en
omfattande franvaro for barn och unga som é&r aktuella inom
socialtjansten ar betydelsefulla, dels for att problemen inte ska
forvirras, dels for att 6ka barnens och de ungas mojligheter att
lyckas i skolan sd att skolan kan ge ett framtida skydd mot psykisk
ohélsa och olika former av sociala problem. Insatserna ska syfta till
att forbéttra barns och ungas situation och 6ka deras forutsittningar
att ta till sig kunskap.

Under 2020 togs rapporten Insatser for att stabilisera skolgangen
for barn och unga som dr aktuella inom socialtjinsten fram. Ett
huvudtema i rapporten &r att utvecklingen av insatser som
stabiliserar skolgangen till stor del handlar om utveckling av
befintliga insatser och ett fordndrat syn- och tankesatt kring
innehallet 1 och genomférandet av de insatser som beviljas. For att
sprida rapporten och forteckningen samt stotta
stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningens 6ppenvard i
uppdraget att genomfora insatser som stabiliserar skolgdngen har
socialforvaltningen genomfort lokala workshops. Socialtjénsten i
Stockholms stad behdver fortsitta den fordndringsresa som
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paborjats. En resa dér arbetet utgér fran att en fungerande skolgang
ar den viktigaste skyddsfaktorn for ett framtida gott liv. For att nd
dit behover socialforvaltningen fortsitta erbjuda stod 1 arbetet till
stadsdelsforvaltningarna och fortsétta utvecklingen av
forvaltningens egen Oppenvard. Stodet till stadsdelsforvaltningarna
kan till exempel handla om omvérldsbevakning, sammanstilla
forskning, spridning av goda exempel och erfarenhetsutbyten.

Socialforvaltningen foreslar att nimnden godkédnner
tjansteutlatandet.

Bakgrund

Socialndmnden fick i Stockholm stads budget 2021 uppdraget att
tillsammans med stadsdelsndmnderna utveckla fler insatser for att
stabilisera skolgangen for barn och unga som ir aktuella inom
socialtjansten. Stadsdelsndmnderna fick i uppdrag att i samarbete
med utbildningsndmnden och socialndmnden fortsdtta utvecklingen
av insatser fOr att bryta omfattande skolfrdnvaro sé att eleven
atergdr till en stabil skolsituation.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 9 juni. Radet
for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att behandla drendet
den 10 juni.

Arendet

Som grund for uppdragen ligger kommunfullméaktiges mal Barn och
unga vdxer upp under trygga forhdllanden samt Barn och unga
utvecklas och ndr mdlen med sin utbildning." 1 uppdragen ingar att
tillsammans med stadsdelsndmnderna utveckla fler insatser for att
stabilisera skolgangen for barn och unga som &r aktuella inom
socialtjdnsten. Stadsdelsndmnderna har i budget 2021 i uppdrag att
tillsammans med socialndmnden genomfora insatser for att
stabilisera skolgangen for barn och unga som ér aktuella inom
socialtjansten och mojliggora for skolan att 1agga kraft vid det
larande uppdraget. Vidare har stadsdelsndmnderna i uppdrag att i
samarbete med utbildningsndmnden och socialndmnden fortsitta
utvecklingen av insatser for att bryta omfattande skolfranvaro si att
frdnvarande elever atergar till en stabil skolsituation.

Malen med uppdragen &r att fler insatser som avser att stabilisera
skolgéngen for barn och unga som &r aktuella inom socialtjénsten
har utvecklats samt att stadsdelsforvaltningarna beviljar och

! Stockholms stad (2020) Budget 2020 — mdjligheternas Stockholm
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genomfor insatser i1 detta syfte. Vad géller att bryta omfattande
skolfranvaro ar en malséttning att inom ramen for uppdraget
identifiera insatser som leder till att bryta omfattande skolfrdnvaro
for barn och unga som &r aktuella inom socialtjdnsten. Vidare ér en
malséttning att de insatser som identifierats for att bryta
skolfrdnvaro och som redogdrs for i den gemensamma
arbetsmodellen for skolsociala team anvénds av
stadsdelsforvaltningarna i avsett syfte.

Uppdrag och arbete som har baring pa detta uppdrag

Det finns ett flertal uppdrag inom socialférvaltningen som anknyter
till uppdragen insatser som stabiliserar skolgédng samt insatser for
att bryta en omfattande skolfranvaro. Nedan foljer en beskrivning
av dessa.

e [ dereviderade och sedan 1 januari 2021 géillande riktlinjerna
for handldggning och dokumentation av drenden géllande barn
och unga inom individ- och familjeomsorgen samt i stadens
stddmaterial for samverkan mellan skolan och socialtjdnsten
framgar att nér ett barn eller en ung person ér, eller genom
anmailan blir, aktuell inom socialtjansten, dr det av stor vikt att
vidta alla atgidrder som behovs for att stabilisera barnets eller
den ungas skolging. Det dr betydelsefullt att de insatser som
socialtjansten beviljar bidrar till att stabilisera skolgdng och
skolprestationer.>

e Uppdragen och stadens arbete nér det handlar om barn i behov
av sarskilt stod (BUS) och samordnad individuell plan (SIP) ar
en viktig del 1 aktuella uppdrag om insatser som stabiliserar
skolgéng och skolfranvaro d hilso- och sjukvéarden, sa som
forsta linjen-mottagningar, barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
och habiliteringen, ofta kan behdva inga i samverkan kring
elever med omfattande skolfrdnvaro. Erfarenheterna fran
stadens tidigare SIP-samordnarsatsning behover tas till vara, till
exempel genom fortsatta utbildningar om SIP-processen som
riktar sig till bade skolan och socialtjéinsten. Aven
atgirdsforslag som presenterades i den samhandlingsrapport?
som togs fram 2020 kan ligga till grund for ett fortsatt arbete.
Till exempel att utveckla arbetet med att socialtjénstens
forebyggande serviceinsatser ocksa ska frdmja en fungerande
skolgéng.

2 Stockholms stad (2019). Stédmaterial for samverkan mellan skolan och
socialtjdnsten. Stockholm: Socialférvaltningen och Utbildningsforvaltningen.

3 Stockholms stad (2020). Rapport. Samhandling och samverkan kring barn och
unga i Stockholms stad. Stockholm: Socialfoérvaltningen.
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Det ér av stor vikt att folja upp att de insatser som beviljas och
tillsdtts for att stabilisera skolgdngen har avsedd effekt. I budget
2021 finns ett flertal uppdrag som handlar om uppf6ljning av
insatser och som ddrmed &r relevanta for detta uppdrag. Bland
annat framkommer att det forebyggande arbetet samt
kunskapsbaserade insatser ska vidareutvecklas, exempelvis
genom att identifiera och sprida kunskap om séavil effektiva som
ineffektiva metoder och insatser, i syfte att fasa ut ineffektiva
metoder och bibehélla anviandningen av och infora effektiva
metoder dir sddana finns.

Arbetet med skolsociala team och en utveckling av det
skolsociala arbetet padgar. Under 2021 ska den gemensamma
arbetsmodellen for skolsociala team implementeras i hela staden
och socialtjidnsten ska utdka sin ndrvaro i skolan. Arbetet med
skolsociala team syftar bland annat till att genom en god
samverkan mellan skolan och socialtjdnsten frimja skolnérvaro,
forebygga och dtgirda skolfranvaro vilket kan forvéntas bidra
till att skolgdngen stabiliseras.

En av de fyra 6vergripande utgdngspunkterna i stadens strategi
for att minska risken att barn, unga och unga vuxna dras in i
kriminalitet, ar forskola, skola och fritid som skyddsfaktorer.
Insatser som stabiliserar skolgdng och skolprestationer ar
mycket viktiga for att strategin ska na framgang. Forutom
socialtjanstens bistindsbedomda insatser, som kan verka for att
skolgéngen stabiliseras for barn och unga som &r aktuella inom
socialtjénsten, redogdr strategin for atgérder och insatser fran
och inom skolan samt f6r universella och selektiva insatser frén
socialtjansten. Dessa atgirder och insatser kan bidra till att
minska omfattande skolfrdnvaro.

- Socialndmnden och utbildningsndmnden fick i budget 2021 1
uppdrag att tillsammans tydliggora ansvaret och
uppfoljningsansvaret for samarbetet mellan skola
socialtjénst, utveckla kunskap om varandras roller och
ansvar, samt sikerstilla att riktlinjerna implementeras.
Arbetet med de gemensamma uppdragen forutsitter en
vilfungerande samverkan pé flera nivaer mellan berorda
parter. Sedan ett par ar tillbaka triffas representanter pa
olika nivéer fran utbildningsforvaltningen och
socialforvaltningen regelbundet i syfte att hélla ett
strategiskt och langsiktigt helhetsgrepp 6ver de
gemensamma uppdragen. Dessa moten bidrar till att
utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen
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tillsammans kan hitta goda forutséttningar for utforandet av
de gemensamma uppdragen. Den dvergripande och
fordjupade samverkan syftar till att alla barn och unga i
staden ska utvecklas och nd mélen med sin utbildning. Som
ett led 1 att utveckla kunskap om varandras roller och ansvar
har socialforvaltningen bjudit in skolledning och elevhilsa
samt Ovrig personal vid fristdende skolor i Stockholms stad
som kan ha nytta av information om samverkan mellan
fristdende skolor och socialtjénsten, till ett
informationsmote. Under mdtet kommer information om
stodmaterialet for samverkan mellan skolan och socialtjénsten,
overgripande samverkansstrukturer samt SIP (samordnad
individuell plan) att presenteras.

Omfattande skolfranvaro

Inom ramen for Uppdrag psykisk hélsa, som bedrivs genom ett
samarbete mellan Sveriges kommuner och regioner, SKR, och
regeringen, pagar ett arbete kring skolan och elevhilsan.*Forskning
visar pa ett samband mellan goda skolresultat och psykisk hilsa.
Trots att skolan &r en sa stark skyddsfaktor kan skolan eller
skolmiljon i en del fall dessvérre dven bidra till att barn och unga
mdr sdamre eller blir sjuka. Det kan handla om att skolmiljon inte
upplevs trygg eller att skolan inte klarar att ge stod, anpassningar
och utmaningar pa rétt niva till eleven. Skolan ska erbjuda alla
elever en god miljo for larande och utveckling. Férskolans och
skolans kompensatoriska roll innebér att barn och unga med olika
forutséttningar och behov ska ges likvardiga mgjligheter att lyckas.
Elevhilsan ska arbeta hilsofrdmjande, forebyggande och bidra till
att skapa miljoer som framjar elevernas larande, utveckling och
hilsa samt stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Eftersom de flesta barn gar i forskolan och alla barn i skolan kan
dessa arenor anses vara de bédsta for tidiga och forebyggande
insatser.

I Stockholms lén arbetar Uppdrag psykisk hélsa med att frimja
skolnérvaro och forebygga skolfranvaro genom att stotta det lokala
utvecklingsarbetet ute i kommunerna och i regionen.
Utvecklingsarbetet bedrivs bland annat genom en seminarieserie
som kombinerar 6kad kunskap med mojlighet till erfarenhetsutbyte.
Vidare delas goda exempel pé arbete som bedrivs for att minska
skolfrdnvaro och 6ka skolndrvaro. En checklista for skolpersonal
med konkreta tips for att framja nérvaro har tagits fram. Checklistan

4 Skola och elevhilsa | Uppdrag Psykisk Hilsa (uppdragpsykiskhalsa.se
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kan fungera som stdd 1 det lokala nirvaroarbetet. Ett antal
forskningsoversikter om att frimja skolnédrvaro och utreda
nirvaroproblem har tagits fram i samarbete med IFOUS.>
Forskningsoversikterna innehéller sammanstéllningar av
evidensbaserade metoder och diskussionsunderlag som mojliggor
ett systematiskt arbete.

[ uppdraget att minska omfattande skolfranvaro pagar arbete inom
stadens utbildningsforvaltning. Bland annat har skolans
atgdrdstrappa for hantering av skolfranvaro reviderats under det
senaste aret. Franvarotrappan ska tydliggdra nér skolan ska sitta in
olika atgérder vid frdnvaro. Utbildningsforvaltningen har nyligen
tagit fram ett kartldggningsmaterial for frinvaro, "Ho6r mig nu!™.
Materialet &r uppdelat i en forenklad kartldggning som ska goras i
ett tidigt skede, redan vid 5-10 procent franvaro samt i en fordjupad
kartlaggning som ska goras vid 20 procent franvaro. Vidare arbetar
utbildningsforvaltningen med ett system for uppfoljning av
upprepad och/eller ldngre skolfranvaro. Systemet ska mdjliggora for
utbildningsforvaltningen att stotta skolorna i utredningar kring
skolfranvaro.

Hemkommunen har ett ansvar vad géller att sékerstélla att elever
fullgor sin skolplikt och far sin rétt till utbildning tillgodosedd,
oavsett om eleverna gar i en kommunal eller i en fristdende skola.
For att fullgdra det ansvaret behover hemkommunen
(utbildningsforvaltningen i Stockholms stad) arbeta savil med
elever som inte har en skolplacering som med elever som har en
upprepad eller langre franvaro frén skolan. Utbildningen i
gymnasieskolan ar frivillig men eleverna som &r antagna ska delta i
den utbildning som erbjuds. Vid upprepad eller lingre franvaro i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska rektorn, oavsett om det
ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte #r obehdvligt.$

Bakgrund till uppdraget

Under 2020 togs rapporten Insatser for att stabilisera skolgangen
for barn och unga som dr aktuella inom socialtjinsten fram, med
tillhérande forteckning dver bistdindsbedémda insatser inom
socialtjdnsten som kan verka for att stabilisera barn och ungas
skolgéng. Ett huvudtema i rapporten ar att utvecklingen av insatser
som stabiliserar skolgangen till stor del handlar om en utveckling av

STFOUS ir ett fristdende forskningsinstitut som verkar for att skapa nytta for
svensk skola och forskola.

¢ Stockholms stad (2020). Insatser for att stabilisera skolgdngen for barn och unga
som dr aktuella inom socialtjansten. Stockholm: Socialforvaltningen.
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befintliga insatser och ett fordndrat syn- och tankesatt kring
innehallet i och genomférandet av de insatser som beviljas. Vidare
tar rapporten upp behovet av att 6ka kunskapen kring vilka insatser
som &r effektiva for dndamaélet.

For att sprida rapporten och forteckningen samt stotta
stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningens 6ppenvard i
uppdraget att genomfora insatser som stabiliserar skolgangen har
socialforvaltningen under hosten 2020 och véren 2021 erbjudit
lokala workshops. Ett presentationsstdd togs fram for dessa
workshops vilket kan anvéndas av ansvariga chefer eller andra
nyckelpersoner vid stadsdelsforvaltningarna och socialfoérvaltningen
1 arbetet for fortsatt utveckling av insatser for att stabilisera
skolgéngen for barn och unga som dr aktuella inom socialtjénsten.

Socialforvaltningen har genomfort workshops tillsammans med
chefer och medarbetare fran stadsdelsforvaltningarnas mottagnings,
utrednings- och dppenvardsenheter i samtliga stadsdelsforvaltningar
samt med Framtid Stockholm.

Skolsocionomer fran de skolsociala teamen har deltagit pa ovan
beskrivna workshops vilket har baring dven pa uppdraget att bryta
omfattande skolfrdnvaro.

Workshops
Nedan presenteras en sammanfattning av vad som framkommit i de
workshops som genomforts under hosten 2020 och varen 2021.

Vad kan utvecklas inom stadens socialtjanst i syfte att
genomfora insatser som stabiliserar skolgangen

Négot som kommer upp i ndstan alla workshops dr en hoppfullhet
infor arbetet med fokus pé att stabilisera skolgangen for barn och
unga som ar aktuella inom socialtjdnsten. En hoppfullhet utifrén
kunskapen om att skolan &r den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for
att barn och unga ska leva ett gott liv i framtiden. Deltagare vid
genomforda workshops beskriver slutsatserna 1 rapporten /nsatser
for att stabilisera skolgdngen for barn och unga som dr aktuella
inom socialtjdnsten som angeldgna och genomforbara samt
inspirerande till ett fortsatt arbete framét. Vidare framkommer att
om skolgangen blir en uttalat prioriterad fraga for alla inom
socialtjénsten, att alla inblandade forvéntas gora sitt yttersta i
arbetet med att stabilisera skolgadngen, 6kar sannolikheten for ett
okat fokus pa skolgangen. Flera stadsdelsforvaltningar tar upp att
det kan vara en mgjlighet och en positiv ingéng till en familj att
arbeta med att stabilisera skolgangen. Detta eftersom det kan vara
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lattare att motivera familjer till insatser med ett sddant fokus. I
princip vill alla foréldrar att det ska ga bra for deras barn i skolan.

I samtliga genomforda workshops framkommer behov av att
utveckla samverkan mellan skolan och socialtjansten samt 6ka
kunskap om skolans respektive socialtjdnstens ansvar och uppdrag.
Négra lyfter idéer om samordning samt kommer med forslag pa att
infora en samordningsfunktion i stadsdelsforvaltningarna som héller
thop samverkan mellan skolan och socialtjansten. Vidare
framkommer vikten av att gentemot familjer och samarbetspartners
tydligt ange socialtjénstens respektive skolans ansvar och uppdrag. I
arbetet med utsatta barn behovs ofta insatser frin flera olika hall.
Medarbetare fran samtliga stadsdelsforvaltningar patalar att det
krévs att samtliga inblandade samverkanspartners tar ett steg
utanfor boxen for att skapa basta mojliga gemensamma
forutséttningar for att barn och unga aktuella inom socialtjénsten
ska fa en stabil skolgang. Ett barn eller en ung person kan till
exempel vara i behov av bdde anpassningar i skolmiljon och
samtidigt beviljas insatser inom socialtjansten.

En annan vid workshopparna dterkommande reflektion &r att det
ofta, med lite stdd till fordldrar, fungerar att fa barn och unga till
skolan men att svarigheterna i skolan, under skoldagen dndé kan
finnas kvar. Har dr samverkan med skolan viktigt. Vidare ses
arbetet med att stirka och utrusta fordldrarna sa att de kan vara
involverade 1 barnens skolgang, till exempel genom
fordldraskapsstdd kring skapandet av och uppritthallande av rutiner,
som en viktig pusselbit i socialtjdnstens arbete for att stabilisera
barn och unga skolgang.

Det framkommer tankar om att fordldrar redan nér deras barn &r 1
forskoledldern bor f4 mer information om hur viktig forskolan och
skolan &r for barnets hélsa och utveckling och varfor det r sa.
Bristande ndrvaro i forskolan och oforméga att komma till férskolan
pa bestdmda tider kan vara en riskfaktor for framtida skolfrdnvaro.
En forhoppning &r att nir forskolorna arbetar forebyggande med
rutiner och nédrvaro, med skolan som skyddsfaktor som
utgangspunkt, kan det forebygga viss ogynnsam utveckling relaterat
till den framtida skolgéngen.

Négra stadsdelsforvaltningar kommer in pa behovet av att f6lja upp
att de insatser som beviljas 1 avsikt att stabilisera barnets eller den
unges skolgang faktiskt uppfyller det syftet. Det framkommer idéer
om att alltid ha mal kring skolgangen i alla insatser, till exempel
alltid méta skolresultat och skolnirvaro. Detta skulle kunna
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underlétta uppfoljningsarbetet och ddrmed tydligt fa in skolgangen 1
utrednings- och behandlingsarbetet.

Relaterat till att en utredningstid hos socialtjédnsten pd fyra manader
nédstan omfattar en hel termin 1 skolan diskuteras under dessa
workshops mdjligheten att utredningsenheterna, 1 ett tidigt skede,
medan andra behov utreds vidare, beviljar en insats under pagdende
utredning med mal kring skolgangen. Ofta &r skolgadngen redan idag
ett av huvudmalen med de insatser som beviljas. En viktig vig
framét 1 arbetet med att stabilisera skolgangen for barn och unga
som &r aktuella inom socialtjdnsten &r att formulera tydliga mal till
uppdragstagare.

Under workshopparna uttrycks ett behov av utokad samverkan
mellan enheterna som arbetar med myndighetsutévning och
enheterna som arbetar med dppenvérd for att nd framgéng i arbetet
med insatser som stabiliserar skolgdng samt 1 arbetet med att bryta
omfattande skolfrdnvaro. Vidare framkommer 6nskemal om att
utredningsenheter och 6ppenvardsenheter skulle samarbeta ndrmare
kollegor som arbetar med skolsociala team samt med falt- och
fritidsverksamheter. Flera stadsdelsforvaltningar ser dven att ett
utvecklat samarbete med skolornas elevhilsoteam kan vara
gynnsamt for att bredda kontaktytan mot skolorna.

En mojlighet som lyfts &r att fortsdtta samt vidmakthélla det
positiva arbetet med samordnad individuell plan. SIP-méten
upplevs vara ett bra forum for att lyfta upp svérigheter bade i skolan
och 1 hemmen. Genom framtagande och uppfdljning av den med
familjen gemensamt skapade SIP-planen, dér barnets eller den
unges behov ir identifierade, dtgirder planerade och ansvarsfragan
klarlagd, upplevs fler familjer fa rétt stod och féarre barn falla mellan
stolarna.

De stadsdelsforvaltningar som har sérskilda samarbeten med skolan
1 form av sérskilda undervisningsgrupper tar upp dessa som en
givande insats fOr att nd resultat for barn och unga som behdver en
stabilare skolsituation.

Flera stadsdelsforvaltningar tar upp att ett arbete med fokus pa
vardagsrutiner 1 hemmet kan bidra till att skolgangen stabiliseras.
En stadsdelsforvaltning som tidigare arbetet med LIHF,” dir mal
kring skolgéngen &r en del i behandlingsarbetet, tar upp tankar om
att ater utveckla det arbetet.

" Losningsinriktad intensiv hemmabaserad familjebehandling
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En annan mojlighet som flera stadsdelsforvaltningar ser &r att
utveckla insatserna kontaktfamilj, kontaktperson och dven sirskilt
kvalificerad kontaktperson, SKKP? s3 att uppdragen innehéller
tydliga mal kring skolgingen.

Flera stadsdelsforvaltningar inspireras av Malmo stads arbete med
tillfalliga speciallosningar genom ett hemmaplansteam och ett
ungdomsteam. Ett arbete som beskrivs i rapporten Insatser for att
stabilisera skolgangen for barn och unga som dr aktuella inom
socialtjdnsten. Flera deltagare tror att det kan vara littare att fa med
foréldrar, som sjdlva inte dr mottagliga for insats, om insatsen
inledningsvis riktar sig till barnet eller den unge. Det kan vara ett
bra sitt att starta upp arbetet pa for att sedan involvera foréldrarna
mer. Att som Malmdgs stads team tidsitta kortvariga
speciallosningar for att testa och utvérdera ses som ett bra
arbetssitt.

Vilka utmaningar finns inom stadens socialtjanst i arbetet med
insatser for att stabilisera barn och ungas skolgang

Samtliga stadsdelsforvaltningar lyfter fram svarigheter i1 arbetet
kring skolsituationen for barn och unga som har neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (NPF). De upplever att en del barn och unga
med NPF inte klarar av skolsituationen om den inte anpassas till
deras behov. Skolan har ett ansvar att vara tillgidnglig for alla elever
men vissa barn och unga fungerar inte i skolan och upplever inte att
de far det stod och de anpassningar de har behov av. Barn med
NPF-problematik kan ocksa innebéira utmaningar for deras foraldrar
ndr det giller att hantera situationen att fa sitt barn till skolan eller
att hjdlpa sitt barn till en fungerande skolgéng. Oavsett om ett barn
har en NPF-diagnos eller andra svérigheter kan fordldrar behdva
stod for att 1 sin tur kunna stotta sitt barn till att nirvara i skolan och
uppna goda skolresultat.

Stadsdelsforvaltningarna upplever att andra huvudmain sa som
skolan och regionen skjuter dver problematiken och ansvaret pa
socialtjinsten trots att uppdraget ligger inom deras ansvar.
Samverkan med BUP beskrivs frén flera stadsdelsforvaltningar som
en utmaning. Upplevelsen &r att manga unga med exempelvis
angestproblematik aktualiseras hos socialtjinsten nar BUP eller
forsta linjen-mottagningarna inte har tillrackliga resurser trots att
det dr dér rétt kompetens kan antas finnas. Det finns ocksa en
frustration inom socialtjdnsten som handlar om att skolor “’sldpper”

8 SKKP viinder sig till for unga mellan 15 - 21 ar som domts for brott eller vintar
pa atal dér socialtjénsten gjort beddmning att det foreligger ett sarskilt vardbehov.
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barnet eller den unge nér socialtjédnsten inleder utredning och/eller
beviljar insatser. I dessa ldgen skulle istéllet en 6kad samverkan
behovas.

Vidare framkommer det tankar om att de hogspecialiserade centrala
undervisningsgrupperna som finns inom staden ger elever ett bra
stod men att det upplevs vara svart att fa mojlighet att ta del av
undervisning i den formen. Det dr langa kder for att fa tillgang till
ratt skolform och nidr barn och unga som har behov av det inte far
det stdd och den hjélp de har ritt till inom skolan, kan det leda fram
till en ansdkan eller anmélan till socialtjénsten, vilket egentligen
bara &r att forskjuta problematiken till socialtjdnsten. Familjer
uppmanas ibland fran skolor, ofta i samband med ett SIP- eller
annat samverkansmote, nér skolorna anser sig ha uttomt allt sitt
stdd, att ansoka om skola dar behandlingsinsatser erbjuds via
socialtjdnsten. Detta kan innebéra svérigheter for socialtjansten i det
fortsatta arbetet med familjen eftersom familjen 1 forsta hand
erbjuds stod och insatser fran socialtjinstens egen 6ppenvard.

Flera stadsdelsforvaltningar tar upp att SIP-méten dr gynnsamma
vid bristande samverkan. Dock har arbetet med SIP-méten tappat
fart under den pagéende pandemin. Det saknas en gemensam digital
16sning som majliggor sdkra moten mellan regionen, staden och den
enskilda familjen. Nér inte mdten kan genomforas digitalt har de
istdllet stéllts in eller saknats ndgon aktor vid motet.

Under dessa workshops framkommer att ppenvarden mdter manga
fordldrar som beskriver att dialogen mellan skolan och fordldrarna
inte fungerar. I sddana situationer kan socialtjansten behdva stotta
fordldrar for att forbéttra barnets situation 1 skolan.

Ett par stadsdelsforvaltningar tar upp behov av mer och tydligare
samverkan med vuxenpsykiatrin samt stadsdelsforvaltningens
vuxenenheter, inom socialpsykiatri och missbruk, for att na och
arbeta med forédldrarna och genom dem stabilisera skolgangen for
barn och unga som ar aktuella inom socialtjansten.

Stadsdelsforvaltningar med mindre 6ppenvardsenheter lyfter att de
saknar vissa av de insatser som kan verka for att stabilisera
skolgédngen som redogdrs for i den forteckning som togs fram.
Vidare upplever sig ndgra stadsdelsforvaltningar sakna tidiga
insatser som bedrivs som service med fokus pa skolgangen.

Fran ett par stadsdelsforvaltningar framkommer att insatserna som
tillhandahalls fran den egna Sppenvarden ér lite “’14sta” och inte sa



kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Insatser som stabiliserar skolgang

Tjansteutlatande
Dnr 3.1.1-23/2020
Sida 12 (16)

flexibla vilket gor att det ibland blir svart att matcha dem med de
faktiska behoven.

Flera stadsdelsforvaltningar upplever att det saknas insatser for barn
1 mellanstadiet som brottsdebuterar och ér pa vig att dras in 1
kriminalitet. Vidare uppger ndgra stadsdelsforvaltningar att de
saknar insatser ddr oppenvarden kan kliva in snabbt for ett barn
eller en familj och stotta konkret genom att prova olika individuella
16sningar.

Fortsatt arbete vad galler insatser som stabiliserar skolgang
Efter framtagande av tidigare rapport och tillhorande forteckning,
genomforande av workshops samt samtal kring insatser som
stabiliserar skolgang i stadens chefs- och metodnitverk ser
socialforvaltningen att det finns intresse och vilja att sétta upp mél
kring skolgéng sa som skolresultat och skolnérvaro 1 uppdrag och
vardplaner. Stadsdelsforvaltningarna har olika utgdngsldgen vad
giller arbetet med att stabilisera skolgang, bade vad géller
erfarenheter, kunskaper, behov och resurser men overlag ses
uppdraget som en mgjlighet att skapa fordndring for och
tillsammans med barn, unga och deras familjer. Det finns en stark
motivation till att det ska ga bra for barn och unga 1 skolan.

Under de workshops som genomforts har kunskap om aktuell
forskning samt information fran den omvarldsbevakning som
genomfordes 1 samband med framtagandet av rapporten redovisats.
Det finns ett intresse fran stadsdelsforvaltningarna av att ta del av
mer kunskap och erfarenheter, framfor allt om Skottlandsmodellen’
samt Malmo stads arbete for att stabilisera skolgangen for barn och
unga.

I september 2021 kommer medarbetare inom stadens 6ppenvérd for
barn, unga och deras familjer erbjudas en heldag pd temat "Hur kan
socialtjdnstens oppenvardsinsatser gora skillnad for barn och
ungas skolgang.” Under dagen kommer medarbetare vid de olika
forvaltningarna gora en kort presentation dir de beskriver vad de i
sin forvaltning har utvecklat/genomfort som lett till forbattrad
skolgéng. Det kan vara ett exempel pa strukturell niva eller
individuell niva. Vidare kommer medarbetare frdn Malmo stad
presentera sitt arbete med barns och ungas skolsituation.

? Skottlandsmodellen bygger pa ett strukturerat samarbete mellan elever,
véardnadshavare och personer inom skola, socialtjanst, polis, sjukvérd och ideella
organisationer. Modellen syftar till att tidigt kunna erbjuda stdd till elever som
behover det.
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Det ar viktigt att det arbete som bedrivs inom ramen f6r uppdragen
insatser som stabiliserar skolgang samt insatser for att bryta en
omfattande skolfranvaro knyts ihop med 6vrigt pagdende arbete
kring samverkan mellan skolan och socialtjénsten, arbetet inom
ramen for BUS, SIP, strategin for att minska risken for att barn,
unga och unga vuxna dras in i kriminalitet samt arbetet med
skolsociala team.

I det fortsatta arbetet vid stadsdelsforvaltningarna samt den centralt
tillhandahallna 6ppenvarden kan ett utgdngslidge vara att prioritera
att arbeta med insatser som stabiliserar skolgang i de grupper av
barn och unga som statistiskt sétt har mindre chans 4n andra barn att
klara skolan. I arbetet dr det viktigt att ha fokus pa socialtjanstens
roll i arbetet med att stabilisera skolgangen for dessa barn och
utveckla arbetet med medarbetarnas instillning och forhallningssétt
till den rollen och det arbetet.

I en stadsdelsforvaltning, dér en workshop genomfordes under
hosten 2020, har steget efter workshopen varit att tillsammans, i de
olika professionsgrupperna, gé igenom forteckningen dver insatser
som kan stabilisera skolgangen. Detta for att synliggdra vilka
insatser som finns och vilka som saknas, samt tydliggora vilka
insatser som finns centralt 1 staden och vilka insatser som kan
anpassas efter &ndamaélet. Detta arbetssétt kan forhoppningsvis
inspirera 0vriga stadsdelsforvaltningar som vill ta fortsatta steg i
arbetet med att utveckla insatser som stabiliserar skolgéng.

Socialforvaltningen har ocksa uppmérksammat att i nagra
stadsdelsforvaltningar har 6ppenvérden paborjat ett arbete for att
folja upp skolresultat och skolnirvaro och darmed synliggora
skolgéngen 1 deras arbete med barn, unga och deras familjer.

Under genomforda workshops framkommer 6nskemal om att ta del
av olika forvaltningars idéer, mojligheter och utmaningar i arbetet
for att stabilisera skolgédngen for barn och unga. Socialférvaltningen
planerar att pa nagot lampligt sétt sprida vad som framkommit
under de genomforda workshopparna till stadens
stadsdelsforvaltningar samt socialforvaltningens ppenvérd.

Vidare kommer socialforvaltningen att inom ramen for uppdraget
fortsitta att ta del av ny kunskap inom omrédet samt folja de
utvecklingsarbeten som pagar pa nationell niva.
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Jamstalldhetsanalys

Oavsett uppvixtbakgrund dr laga eller ofullstindiga betyg vanligare
bland pojkar @n bland flickor. Férekomsten av sammanhéngande
franvaro &r i stort sett lika vanlig bland pojkar som bland flickor,
samtidigt som upprepad strofranvaro dr nagot vanligare bland
pojkar dn bland flickor. De insatser som redovisats i rapporten
vander sig till bade pojkar och flickor. Det skiljer sig at i
stadsdelsforvaltningarna vad géller vilka insatser som erbjuds och
tillhandahélls. En viktig aspekt framét &r att, vid
stadsdelsforvaltningarna samt socialforvaltningens verksamheter
som tillhandahaller insatser, sékerstélla konsuppdelad statistik.
Detta for att skapa forutséttningar for att se om det skiljer sig at for
pojkar och flickor vad géller vilka insatser som erbjuds och
tillhandahélls for att stabilisera skolgédngen.

I den rapport som togs fram foregéende &r och i de workshops som
genomforts under hosten 2020 och varen 2021 lyfts bland annat en
forskning kring tonarsflickor med begrinsad brottslighet fram.
Forskningen lyfts 1 syfte att uppmérksamma socialtjdnsten pa denna
grupp i och med att samtliga aktualiseras inom socialtjénsten.
Forskningen visade att samtliga tjejer i gruppen, det vill sdga unga
tjejer domda till ungdomstjéinst, visade pa laga skolresultat och
skolresulterade problem. Resultatet av studien indikerar att &ven om
tjejerna var begrinsade i sin kriminalitet &r de fortfarande i risk for
utanforskap dir deras 14ga nivder av utbildning kan leda till
undermalig utveckling pé lang sikt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forskning och beprdvad erfarenhet visar att det finns vissa barn och
unga som loper storre risk &dn andra att inte klara sin skolgang.
Dessa barn och unga maste sérskilt uppmérksammas och
forutséttningar skapas sa att de far hjalp att klara sin skolgéng i niva
med Gvriga barn och unga. Detta da det dr faststdllt i forskning och
genom beprovad erfarenhet att bra skolresultat och bra utbildning ar
de allra starkast skyddande faktorerna for utsatta barn och unga.

Eftersom det under genomforande av uppdraget framkommit att
merparten av de barn och unga som ér aktuella for utredning inom
socialtjédnsten har en skolproblematik maste det paborjade
forandringsarbetet kring insatser som stabiliserar skolgdngen, inom
stadsdelsforvaltningarna samt socialforvaltningens verksamheter,
fortsitta. Skolgangen, sa som skolresultat och skolnédrvaro, maste
uppmaérksammas i hela kedjan, frdn mottagning till utredning och
insatser. Om alla arbetar med att hela tiden uppmérksamma
skolgdngen s kommer en fordndring att ske. Socialtjansten i
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Stockholms stad behover fortsitta den fordndringsresa som
paborjats. En resa dér arbetet utgar frén att en fungerande skolging
ar den viktigaste skyddsfaktorn for ett framtida gott liv med goda
chanser till vidare utbildning och pé sikt etablering pa
arbetsmarknaden for barn och unga, inte minst de som &r aktuella
inom socialtjdnsten. For att na dit behdver socialforvaltningen
fortsitta erbjuda stod i1 arbetet till stadsdelsforvaltningarna. Stodet
kan handla om omvérldsbevakning, sammanstéllning av forskning,
spridning av goda exempel och erfarenhetsutbyten samt att
socialforvaltningen ska vara tillganglig som “bollplank™ i det lokala
utvecklingsarbetet.

P& gruppniva finns det barn och unga som har sdmre forutséttningar
att klara skolan jamfort med andra barn, vilket presenterats bade i
rapporten och under genomforda workshops. For att starta upp en
fordndringsprocess inom ramen for insatser som kan stabilisera
skolgéngen eller insatser for att bryta en omfattande skolfrdnvaro,
behover det finnas en kinnedom om vilka barn som tillhdr de
riskgrupper som har simre forutsittningar dn andra att klara skolan.
Under workshopparna framkommer det att samverkan med skolan
ar avgorande for att lyckas 1 arbetet. Samverkan kan underlittas om
skolans respektive socialtjdnstens uppdrag, ansvar och roller
tydliggors. Nar skolan upplever att de uttomt sina mojligheter och
resurser att hjélpa barnet/den unge och vill [dmna over till
socialtjansten behdver skolan och socialtjdnsten jobba tillsammans
for att hitta nya vdgar framat sa att barnet eller den unge far ett
relevant stdd. Samverkan maste bygga pé ett samordnat arbete dér
alla aktorer kan behdva stricka sig langre én brukligt, se
mojligheter och vaga tinka nytt for att géra en avgorande skillnad
for det enskilda barnet eller den unge. Aven om socialtjénsten enligt
socialtjanstlagen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjélp de behover gér det att problematisera hur
resultatet for barn och unga blir och hur samhallsekonomiskt
effektivt det &r nér ansvaret fran en verksamhet dér ratt kompetens
finns forflyttas till en verksamhet dér ritt kompetens kanske saknas.
Socialforvaltningen fick i budget 2021 uppdraget att tillsammans
med utbildningsforvaltningen tydliggdra ansvaret och
uppfoljningsansvaret for samarbetet mellan skolan och
socialtjansten samt att utveckla kunskap om varandras roller och
ansvar, vilket blir en viktig del arbetet framét.

Att samverka &r inte ett mal i sig utan ett medel. I uppdragen
gillande insatser som stabiliserar skolgdng och minska omfattande
skolfranvaro dr samverkan mellan olika verksamheter ett
ovéarderligt medel for att uppna maélet att ge barn och unga ett
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framtida gott liv. Att samverka kan dock vara svart och kridvande
bland annat tidsmissigt. Viktigt att ha i dtanke &r att arbetet med att
utveckla och framja samverkan aldrig blir klart. Det &r en standigt
pagaende process och genom att bygga goda strukturer samt hitta
valfungerande metoder for samverkan byggs en stabil grund att utgd
fran i arbetet.

Négot som ocksa framkommit och som anses vara av vikt framdver
ar att arbeta for en gemensam digital 16sning for sdkra moten mellan
regionen, staden och enskilda familjer for att mojliggora samverkan,
exempelvis SIP-moten.

Sammanfattningsvis behover stadsdelsforvaltningarna och stadens
centrala 6ppenvard fortsitta sitt arbete med skolgangen i fokus
vilket socialforvaltningen, genom att sprida kunskap om forskning
och andra kommuners arbete samt dela goda exempel mellan
forvaltningarna, kan bidra till. Vidare behover socialforvaltningen
pa ett overgripande plan aktivt arbeta vidare med frdgor som ror
kunskap om varandras verksamheter samt samverkan mellan skolan
och socialtjinsten, och till viss del dven regionen. Den néra
samverkan som har etablerats mellan socialforvaltningen och
utbildningsforvaltningen kring gemensamma uppdrag i budget
behover fortsétta over tid. Samverkan ér inte konstant utan behdver
paga och utvecklas hela tiden. En god samverkan ligger till grund
for stadens arbete for barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa och behdver prioriteras.
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