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Forvaltningens forslag till beslut

1. Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd godkadnner
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart

Sammanfattning

Promemoria om vistelseforbud for barn ar ute pa remiss till bland
annat Stockholms stad och Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd.
Utredarna foreslér att en reglering som ger socialnimnden mdjlighet
att begransa enskilda barns ritt att vistas pa vissa platser eller
omraden inte bor inforas. Forvaltningen haller med utredarnas
forslag om att inte infora ett vistelseférbud.

Trots stdllningstagandet i sak ldmnar utredarna, i enlighet med
uppdraget, forslag till en reglering om vistelseférbud i syfte att
forebygga och forhindra att barn far illa. Bestimmelserna om
vistelseforbud foreslas inforas i LVU. Forvaltningen kan se vissa
fordelar med forslaget men kommunens kostnader bor ocksé
beaktas.

Kommunstyrelsen vill ha ndmndens yttrande senast 2022-08-30.

Bakgrund

Socialministern beslutade 1 maj 2021 att ge 1 uppdrag at utredaren
att bitrdda Socialdepartementet med att utreda om det bor inforas en
mojlighet for socialndmnden att i skyddande syfte genom beslut
begrinsa enskilda barns ritt att vistas pa vissa platser eller 1 vissa
omraden (S 2021:B). Utredningen avslutas med en promemoria i
maj 2022.

Stockholms stad 4r en av 70 remissinstanser. Férutom Hésselby-
Villingby svarar dven stadsledningskontoret, socialnimnden samt
Farsta stadsdelsndmnd och Norrmalm stadsdelsndmnd pé remissen.
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Kommunstyrelsen vill ha nimndens yttrande senast 2022-08-30.

Utredaren har av Socialdepartementet fétt i uppdrag att utreda om
det 1 syfte att skydda barn frin att fara illa bor inforas en mojlighet
for socialndmnden att genom beslut begrinsa enskilda barns ritt att
vistas pd vissa platser eller 1 vissa omraden 1 samhéllet samt ldmna
forslag till nya bestimmelser.

Utredaren ska foresld de forfattningsdandringar som utredaren anser
nodvindiga. Oavsett stillningstagande 1 fraga om behov ska forslag
till forfattningsidndringar ldmnas. En utgdngspunkt i arbetet ska vara
FN:s konvention om barnets rittigheter. Utgangspunkten for
forslaget ska vara att forebygga och forhindra att barn far illa.
Forslagen bor avgrénsas till barn, det vill sdga personer under 18 ar.

Syftet med vistelseforbudet ska vara att hindra barnet frén att vistas
1 en miljo som beddms kunna paverka barnets hélsa och utveckling
negativt och utgangspunkten for insatsen ska vara att forebygga och
forhindra att barn far illa. Ett vistelseforbud innebér att barnet
forbjuds att vistas pa en viss geografisk plats eller inom ett visst
geografiskt omréde, antingen under vissa tider eller generellt.

Det vistelseforbud de ska bedoma behovet och ldmpligheten av ska
alltsa vara en social insats, med ett skyddande syfte. Det dr inte
frdga om ett vistelseforbud som ska ha till syfte att verka brotts-
forebyggande eller som ska anvéndas for att upprétthdlla ordningen
péa allménna platser. Inte heller ska det utformas som en reaktiv
atgdrd mot ett tidigare uppvisat beteende.

Insatser till barn och unga ska i forsta hand ges 1 frivillig form enligt
SoL, Socialtjanstlagen. Om det inte dr mojligt eller tillrackligt,
ligger det inom socialndmndens ansvar att dvervidga om barnet eller
den unge har behov av vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, forkortad LVU. Vard med stod av
LVU innebiér att barnet eller den unge, atminstone inledningsvis,
placeras utanfor sitt eget hem 1 ett familjehem, hem for vérd eller
boende eller stddboende. Nar vard med stdd av LVU har beslutats
far socialndmnden under vissa forutséttningar begrénsa den unges
umgéngesritt med virdnadshavarna och fordldrarna och besluta att
den unges vistelseort inte ska rojas (14 § LVU). Vidare far
socialnimnden under vissa forutsattningar ocksa besluta om
tillfalligt flyttningsforbud for den unge (27 § LVU). Den unges
rorelsefrihet far ocksa inskrinkas nér det behovs med hénsyn till
andra intagnas eller personalens sékerhet (15 § LVU). For barn och
unga som vardas i familjehem, hem for vard eller boende eller
stddboende finns inga mdjligheter att med fysiska medel hindra den
unge fran att limna hemmet eller pa annat sétt begriansa den unges
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rorelsefrihet. Om den unge ldmnar hemmet kan socialndmnden
begira bitrdde av polisen (handrickning) for att efterspana den unge
och aterfora denne till hemmet (43 § LVU). Den 1 juli 2020 trddde
nya bestdmmelser om utreseforbud i kraft. Utreseforbudet, som
regleras 1 LVU, syftar till att skydda barn frin att féras utomlands
eller lamna Sverige i syfte att ingd barniktenskap eller
konsstympas. Ett utreseforbud forutsétter inte beslut om vérd enligt
LVU.

Den 1 januari 2020 tradde lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter 1 kraft. Den nya lagen
innebadr ett fortydligande av att domstolar och rittstillimpare ska
beakta de rattigheter som foljer av FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen).

Lagen (1988:688) om kontaktforbud ger mojlighet att forbjuda en
person att under vissa omstiandigheter besoka eller pa annat sitt ta
kontakt med en annan person eller att f6lja efter denna person. Om
ett kontaktforbud inte ar tillrackligt, far forbudet utvidgas till att
avse forbud att uppehalla sig i ndrheten av en annan persons bostad
eller arbetsplats eller annat stélle diar den personen brukar vistas
(utvidgat kontaktforbud).

Lagen (2005:321) om tilltradesférbud vid idrottsarrangemang ger
mojlighet att forbjuda en person att fa tilltrdde till och vistas pa
inhignad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutdvning nér
idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrottsorganisation.
Den 1 mars 2021 triddde lagen (2021:34) om tilltradesforbud till
butik 1 kraft, som innebér att en person kan forbjudas att fa tilltrade
till och vistas i butik.

I dag finns inga mdjligheter att skydda barn frin sirskilt utpekade
platser eller omraden i1 samhéllet dir de riskerar att fara illa.
Tvangsvérd enligt LVU innebér forvisso ett skydd fran skadliga
miljéer men forutsédttningarna for sddan vard dr inte alltid uppfyllda.
Under tiden for sédan vard finns inte heller ndgon mojlighet att
meddela forbud som riktar in sig pa att begransa den unges rétt att
vistas pa vissa platser eller i vissa omraden. Att begrénsa ett barns
ratt att vistas pa vissa platser eller 1 vissa omrdden skulle kunna
utgora ett skydd for barnet. Det skulle ocksa kunna markera allvaret
1 barnets situation, vilket 1 sin tur skulle kunna bidra till att han eller
hon tar emot stdd fran socialtjinsten som kan visa sig vara
meningsfullt. En sddan atgird skulle alltsa kunna vara en borjan till
motivationsarbete. Vidare skulle en sadan skyddsatgird kunna
utgdra ett stod for bade barnet och vardnadshavarna att luta sig mot
vid patryckningar utifran. Samtidigt skulle en begransning av
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rorelsefriheten innebédra en inskrankning 1 barnets grundldggande
fri- och réttigheter.

Arendet

Utredarna konstaterar att vistelseforbudets utformning innebar att
insatsen kommer att inriktas pa en faktor eller en omsténdighet, den
fysiska platsen, vars betydelse for utvecklingen av olika former av
normbrytande beteenden hos barn dr oklar, men férmodligen av
mindre betydelse. Utredarna lyfter fram att en faktor som &r av stor
vikt, och som 1 viss mdn har koppling till den fysiska miljon, dr den
sociala kontexten eller det sociala umginge barnet har i en viss
milj6. Vistelseforbud kommer enligt utredarnas bedomning inte ha
ndgon namnvérd effekt pd denna faktor. Vidare kommer insatsen i
sig inte att paverka eller behandla de bakomliggande faktorerna som
ligger till grund for att barnet sokt upp eller hamnat i ett destruktivt
sammanhang eller ge barnet verktyg for att kunna féréndra sin
situation eller undvika liknande sammanhang i framtiden menar
utredarna. Vad som utgdr den skyddande aspekten 1 ett
vistelseforbud kan dérfor ifragasittas och dessutom finns det
omstindigheter som talar for att ett vistelseforbud kan vara
kontraproduktivt och snarare forsdmra barnets moéjligheter till en
positiv utveckling skriver utredarna.

Mot denna bakgrund gor utredarna beddmningen att det saknas stod
for att vistelseforbud kommer uppné det avsedda syftet att
forebygga och forhindra att barn far illa.

Vid ett inforande av ett vistelseforbud ar det socialnimnden som
kommer att handldgga drenden om vistelseforbud och som inom
ramen fOr sin utredning ska identifiera de platser eller omrdden som
kan vara aktuella for ett vistelseforbud. Socialndmnden kommer att
behova samverka med Polismyndigheten och andra aktorer for att fa
nddvindig information for att kunna identifiera aktuella platser och
omraden. For att mojliggora for barn att delta 1 exempelvis
idrottsaktiviteter i skolan pa kvéllstid kan ett vistelseforbudet
formuleras som ett forbud att vistas pa platsen under kvillstid med
ett undantag som ger barnet rétt att en viss dag i veckan passera
platsen vid de tider aktiviteten startar och slutar.

Trots stillningstagandet 1 sak ldmnar utredarna, 1 enlighet med
uppdraget, forslag till en reglering om vistelseforbud 1 syfte att
forebygga och forhindra att barn far illa. Bestimmelserna om
vistelseforbud foreslas inforas i LVU. Regleringen innebér bland
annat att:
e En person under 18 ar ska kunna forbjudas att under vissa
tider vistas pa en sirskilt angiven plats eller inom ett sérskilt
angivet omrdde om det med hinsyn till den unges hélsa eller
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utveckling finns behov av att begrdnsa den unges nirvaro pé
platsen eller i omradet, och det antingen finns en pataglig
risk att den unge kommer att utveckla ett sidant beteende
som avses 13 § LVU eller den unge har ett vardbehov pa
grund av sédana forhdllanden som avses 13 § LVU.

e Beslut om vistelseforbud ska omprovas av socialnimnden
var tredje manad. Namndens beslut kan 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Beslutet ska upphora nér
forutséttningarna for vistelseforbud inte langre ar uppfyllda,
och senast nédr den unge fyller 18 ar.

e Om socialndmnden far kdinnedom om att den unge har
overtritt ett vistelseforbud ska ndmnden skyndsamt kalla
den unge och dennes vardnadshavare till ett samtal.

e Elektronisk 6vervakning &r inte lampligt att anvénda for att
kontrollera efterlevnaden av ett meddelat vistelseforbud.

e Kontrollen bor genomforas av de aktorer som ror sig ute
bland barn, frimst poliser och féltassistenter.

e I polislagen (1984:387) infors en bestimmelse som
mojliggor att en person som av en polisman patriffas pa en
plats eller ett omrade i strid med ett meddelat vistelseforbud
far tas om hand av polismannen for att 6verlamnas till
fordldrarna, vardnadshavarna eller socialndmnden.

e Polismyndigheten far i uppdrag att fora ett register dver
géllande vistelseforbud.

Syftet med forslagen ér att ge socialndmnden ytterligare verktyg i
arbetet med att forebygga och forhindra att barn far illa. Den
foreslagna regleringen innebér dels att socialndmnden fér en
mojlighet att begrédnsa ett enskilt barns rétt att vistas 1 vissa miljder,
en mojlighet som ndmnden saknar i dag, dels att socialndmnden far
tillgang till ytterligare en insats som kan beslutas oberoende av om
de enskilda samtycker.

Forslagen bedoms medfora en mindre kostnadsdkning for
kommunerna. Forslaget innebér nya arbetsuppgifter for
socialtjansten i form av handldggning av utredningar och
ansokningar om vistelseforbud. Beslut om ansdkan om
vistelseforbud ska fattas pd nimndniva och kan didrmed leda till en
okad miangd namndbeslut. Forslaget innebar ocksé att namnden
regelbundet ska ompréva meddelade beslut om vistelseforbud, och
infor en sddan provning maste utredningsatgérder genomforas.
Socialndmnderna alaggs dven en skyldighet att vid bristande
efterlevnad av meddelade beslut om vistelseférbud skyndsamt
genomfora ett samtal med barnet och fordldrarna/vardnadshavarna.

Niér atgérden dr beslutad bedoms den innebira lagre lopande
kostnader for kommunerna én till exempel vird utanfor hemmet
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eller andra mer omfattande 6ppenvérdsinsatser. Beslut om
vistelseforbud kommer dock omprdvas med titare intervall dn de
flesta andra éatgérder enligt LVU, och omprovningstorfarandet
innebér en viss arbetsinsats fran kommunernas sida, som utredarna
uppskattar till 3 timmar per tillfdlle. Vad géller skyldigheten att
genomfora samtal med barnet och virdnadshavarna vid bristande
efterlevnad utgar man fran att i vart fall ett samtal kommer att
behova genomforas per drende och att tidsatgdngen (forberedelser,
genomforande av samtal och eventuellt uppféljande atgirder) kan
antas uppga till 2 timmar per samtal.

Avsikten med forslaget dr ocksa att ge socialndmnden en mdjlighet
att 1 ett tidigare skede &n dagens lagstiftning rorande tvangsvard
mojliggor gé in med dtgirder. Detta kan eventuellt bidra till att mer
kostsamma tvangsétgéarder kan undvikas 1 ett senare skede.
Samtidigt bor behovet av kompletterande atgérder Gvervégas i
samband med beslut om vistelseférbud och det kan dérfor bli
aktuellt for kommunen att tillhandahalla andra insatser tillsammans
med vistelseforbud vilket utgor en kostnad for kommunen. Det gér
darfor enligt utredarnas uppfattning inte att sdga att forslaget
kommer att innebéra att kommunens kostnader for andra typer av
insatser minskar.

Utredningen foreslar att lagédndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2023 och bedomer att det inte behdvs ndgra sérskilda dvergangs-
bestimmelser.

Arendets beredning
Arendet har skrivits inom avdelningen for barn och unga.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredarna bedomer att begrdnsningen vistelseforbud innebar att
barnets grundlidggande fri- och réttigheter inte dr &ndamaélsenlig
eller proportionerlig i forhallande till syftet att férebygga och
forhindra att barn far illa. Utredningen menar att inférandet av en
atgdrd med sddana inskrdnkande konsekvenser som vistelseforbudet
kommer att ha, samtidigt som det saknas stod for att dtgérden
kommer att uppna det avsedda syftet, inte heller kan anses vara till
barnets basta. En reglering som ger socialndmnden mdjlighet att
begrinsa enskilda barns ritt att vistas pa vissa platser eller omraden
bor dérfor inte inforas enligt utredarna. Forvaltningen héller med
utredarnas bedomning och vill lyfta fram synpunkter av vilka en del
dven lyfts fram 1 utredningen;

- Mycket av socialtjdnstens arbete handlar om att skapa
fortroende hos barnet och familjen for de sociala
myndigheterna, ett forbud blir i ett sddant sammanhang
kontraproduktivt och kan skapa en storre kénsla av
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utanforskap och tillitsbrist hos det enskilda barnet och kan
dven bli stigmatiserande.

- Det sociala umgénget, som delvis sker digitalt, kan vara en
storre risk dn den geografiska platsen och umginget kommer
man inte 4t med ett vistelseforbud.

- Enrisk med att forbjuda en fysisk miljo &r att umgénget
flyttar till andra platser, som 4r &nnu mer oldmpliga {for
barnet att vistas i. Det kan dven komma att bli diskussioner
kring gransdragning av fysiska platser samt behov av att
andra, uppdatera gransdragningen.

- Anses en miljo vara farlig f6r barnen bor det snarare arbetas
for att dndra miljon, 4n att forbjuda barnen att vistas dér.

- Miljon som kan bli aktuellt for ett vistelseforbud kan vara
barnets narmilj6 runt hemmet och kan bli svért att
genomfora.

- En konsekvens av ett vistelseforbud kan bli att barnet dven
forlorar kontakter utanfér hemmet som &r positiva och
stirkande for barnet, exempelvis fritidsaktiviteter. Manga av
barnen som kan bli aktuella for vistelseforbud paverkas dven
av trdngboddhet och kan @ven ha en problematisk hemmiljo
och det dr inte alltid positivt att de visats mer 1 hemmet.

- Vistelseforbudet skulle eventuellt kunna vara en metod i
samband med att mojliggéra LVU-vérd i1 det egna hemmet.

- Vistelseforbudet kan i samverkan med barnet och familjen
vara ett stod for barnet att forstd vilka miljoer som ar daliga
och att barnet kan hinvisa till forbudet vid patryckningar
frdn kriminella eller annat oonskat umgénge.

- For att vistelseforbudet ska fungera kan det krédvas
samverkan mellan olika aktdrer sdsom socialtjénst,
vérdnadshavare samt polis. Redan idag har forvaltningen
svért att fa till samverkan med polisen géllande exempelvis
allvarssamtalen. En ny metod forutsitter att polisen har
tillrackliga resurser for att samverka med socialtjdnsten.

- Det kan behovas kontroll och ndgon form av sanktion for att
det ska fungera. En tydlighet kring hur kontrollen ska ga till,
om det dr en samverkan mellan exempelvis féltassistenter
och polis krévs ett ndra samarbete och snabbt agerande.

- Kostnaderna for kommunerna behover beaktas.

Forvaltningen foreslar att tjinsteutldtande ldmnas som svar pa
remissen.

Susanna Halldin Olsson Fredrik Skoglund
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Hasselby-Villingby Hasselby-Villingby
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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