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Stockholms stads sakerhetsprogram

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Forvaltningen har mottagit en remiss frin Kommunstyrelsen om ett
reviderat sdkerhetsprogram. Sidkerhetsprogrammet syftar bland
annat till att tydliggora stadens hoga ambition for sékerhetsarbetet.

Sdkerhetsprogrammet ar uppdelat i fyra omraden. 1) beredskap, 2)
sdkerhetsskydd, 3) olycksforebyggande arbete och 4)
personsikerhet. Ansvaret for stadens sikerhetsarbete &r tvadelat.
Kommunstyrelsen har det centrala ansvaret medan nimnder och
bolag ansvarar lokalt.

Forvaltningen ser positivt pd den utvidgade skrivningen om chefers
sarskilda ansvar, pa det fortydligade syftet avseende risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) och pa att personsdkerhet lyfts fram i ett
eget avsnitt.

Forvaltningen skulle se positivt pa ett fortydligande av vilka aktorer
forvaltningarna forviantas samverka med. Dirtill vill forvaltningen
lyfta hur de lokala forutsidttningarna ser ut for ansvaret att ha
beredskap att erbjuda krisstod utover kontorstid.

Forvaltningen foreslar att dverlimna forvaltningens tjansteutldtande
som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Stockholms stads
sdkerhetsprogram till samtliga ndmnder 1 Stockholm stad.
Programmet dr en revidering av det tidigare gillande
styrdokumentet Stockholms stads sdkerhetsprogram 2020-2023.
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Enligt stadsledningskontoret har utgangspunkten vid revideringen
varit att tydliggora stadens hoga ambition avseende
sdkerhetsfrdgorna samt att anpassa verksamheten till rdidande
forutséttningar i omvirlden, lagstiftning och andra riktlinjer pa
omradet. I programmet faststills de dvergripande mélen for stadens
sakerhetsarbete. Programmet beskriver stadens skyddsvirden och
overgripande hotbild. For att tydliggora och konkretisera sdkerhets-
och beredskapsarbetet utfdrdas tillimpningsanvisningar som
kompletterar och konkretiserar programmet.
Tillimpningsanvisningarna faststdlls av stadsdirektéren och syftar
till att ge praktisk vdgledning 1 arbetet.

Stadsledningskontoret framhaller vikten av kompetenshdjande
insatser samt att stadens alla verksamheter drar lirdomar av
intraffade hindelser och regelbundet 6var for att hoja
krishanteringsformagan. Den stadsdvergripande utbildnings- och
ovningsplanen planeras att revideras parallellt med
sakerhetsprogrammet.

Programmet utgér fran tre omvirldsfaktorer: 1) Den lagstiftning
som styr arbetet med sidkerhet pd kommunal niva. 2) Det breddade
fordjupade sdkerhetshotet mot Sverige som utvecklats de senaste
aren. 3) De kriser som staden hanterat de senaste dren genom bland
annat Covid 19-pandemin och terrordadet pa Drottninggatan.

Arendet — Remissen i sammanfattning
Stadsledningskontoret foreslar att i programmets rubrik ta bort
tidsangivelsen for programmets giltighetstid och istéllet utga fran
den rytm som anges for antagande av styrdokument i
overenskommelsen om kommuners beredskap, alternativt fran nya
krav som kan tillkomma. I praktiken skulle programmet utifran de
forutséttningar som rddde nér programmet skickades pa remiss vara
giltigt 2024-2027.

Sakerhetsprogrammet dr uppdelat i fyra fokusomraden. Omradena
ska enligt stadsledningskontoret inte uppfattas som stupror utan de
ar starkt sammanlidnkade. Alla fyra fokusomraden utgar fran
verksamhetsspecifika risk- och sarbarhetsanalyser. De fyra
omradena &r foljande.

1. Beredskap
Stockholm stad ska ha en beredskap att std emot nér
samhaéllsstorningar intridffar. Det ska finnas forméga att
upprétthalla verksamheten nir den utsétts for svara
pafrestningar och vid krigsfara och krig.
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2. Sikerhetsskydd
Sdkerhetskénslig verksamhet ska skyddas mot
antagonistiska hot som spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten eller som kan ge
allvarliga konsekvenser for rikets sékerhet.

3. Olycksforebyggande arbete
Utifran lokala forhdllanden ska ménniskors liv, hélsa,
egendom och miljo ges ett tillfredsstdllande och likvardigt
skydd mot olyckor.

4. Personsikerhet
Medarbetare ska skyddas mot att skadas fysiskt eller
psykiskt i sin yrkes- eller myndighetsutovning.
Forvaltningar och bolag har ansvar for fortroendevaldas
sdkerhet i samband med att de utdvar sitt kommunala

uppdrag.

Programmet syftar till att stadens forméga att forutse, forebygga och
motsta odnskade hindelser ska vara stark. Nér en odnskad héndelse
anda intraffar ska staden vidta ritt atgarder for att minska dess
konsekvenser och snart kunna aterga till normalldge. Programmet
syftar dven till att staden ska utveckla en robust beredskap for att
mota svéra pafrestningar, diar hogsta beredskap ar dimensionerad
for stadens planering. Stadens planering ska vara scenarioneutralt,
vilket betyder att staden ska ha formaga att hantera alla typer av
hindelser oavsett vad som intraffat. Programmet ska inarbetas i
samtliga nimnders och bolagsstyrelsers planerings- och
styrningsprocesser med egna uppsatta mal och aktiviteter. I det
systematiska sékerhetsarbetet ingar att omvérldsbevakning,
kommunikation, samverkan med och geografiskt omradesansvar
samt utbildning och 6vning ska genomsyra arbetet. Grunden for allt
sdkerhetsarbete dr verksamhetsspecifika och tematiska risk- och
sarbarhetsanalyser.

I programmet beskrivs att ansvaret for stadens sikerhet &r tvadelat.
Arbetet bedrivs pé sévil central nivd av kommunstyrelsen som lokal
niva av ndmnder och bolagsstyrelser. Genom forslaget till
sdkerhetsprogram faststills en ny sektorsorganisation for stadens
arbete med civil beredskap. Det sker mot bakgrund av den generella
ambitionshdjningen for civil beredskap nationellt och den nya
myndighetsstrukturen som trddde ikraft i oktober 2022.

En fordndring som gjorts jamfort med det tidigare
sakerhetsprogrammet dr att arbetet mot otilldten paverkan har lyfts
ut frdn programmet och kopplats till valfardsbrottslighet i stadens
reviderade trygghetsprogram. En annan {f6rdndring &r att det
overgripande arbetet med informationssdkerhet till storsta del
flyttats till stadens kvalitetsprogram. Informationsskydd som
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omfattas av sikerhetsskydd kvarstar i sdkerhetsprogrammet. En
tredje fordndring avser en ny tydligare koppling mellan
krisberedskapen och det civila forvaret utifran hur stadens arbete
utvecklats de senaste aren. Dértill har forandringar gjorts for att
harmonisera sdkerhetsprogrammet med ny lagstiftning och nya
overenskommelser for kommunerna.

Programmet aterfinns i bilagan till detta drende.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen i samarbete
med HR-avdelningen.

Jamstalldhets- och barnrattsanalys

Sdkerhetsprogrammet har inget genomgédende barn- eller
genusperspektiv. Barn ndmns 1 ett stycke som handlar om att
forebygga olyckor, diribland barn- och ungdomsolyckor. Kvinnor
och mén ndmns inte explicit 1 programmet. Programmet &r
framtaget med samtliga invénare i fokus.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vdlkomnar den utvidgade skrivningen om chefernas
sarskilda ansvar i det nya sdkerhetsprogrammet. Att cheferna har
ansvar for att sikerstilla att programmet omsitts till handling och
att medarbetarna ges forutséttningar att bidra i stadens
sakerhetsarbete. Medarbetare med en roll 1 kris- och/eller
krigsorganisationen ska ges goda forutsittningar att agera utifran
sitt ansvar. Forvaltningen anser att chefernas roll &r avgérande for
att skapa engagemang och delaktighet for det samlade
sakerhetsarbetet.

Forvaltningen ser positivt pa ett fortydligat syfte avseende risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA). RSA-processen ska fokusera pé
extraordinédra hiandelser i fredstid och under hojd beredskap. Den
syftar primirt till skydd och kontinuitet av samhéllsviktig
verksamhet. Processen ldgger vikt pd uppfoljning och validering av
beredskaps- och krishanteringsféormagor for att stadens faktiska
beredskap ska 6ka dver tid. Forvaltningen ser positivt pa att RSA-
processen sétts i nira relation till sdkerhetsarbetet samt
krisberedskapen.

Forvaltningen ser positivt pa att personsdkerhet lyfts fram 1 ett eget
avsnitt. Att nimnderna har ansvar for savél anstdllda som
fortroendevaldas sékerhet och att uppdraget innefattar att frimja
trygghet och forebygga hotfulla situationer och vald har
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fortydligats. Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning
att frdgan om hot och véld mot anstéllda och fortroendevalda bor
belysas sdrskilt eftersom det aktualiserar ett samhéllsproblem som 1
sin forldngning dr demokratihotande.

Under avsnittet om samverkan och geografiskt omradesansvar star
om stadsdelsndmndernas ansvar att samordna relevanta aktorer
inom stadsdelsomradets granser. Forvaltningen skulle 1 tilldgg till
detta vilkomna ett fortydligande om vilka kategorier av aktérer som
avses.

Programmets skrivning om stadsdelsndmndernas ansvar for att vid
tidpunkter utdver kontorstid ha beredskap att erbjuda krisstod till
befolkningen har fortydligats och skérpts. Stadsdelsndmnderna har
vanligen inte anstdllda med beredskap 1 sin tjdnstgoring inom
personalgrupper som vanligen arbetar med att kalla in och bedriva
krisstodsinsatser. Att organisera detta pé ett korrekt sétt utifran
lagar, avtal och regler for arbetstid medfor 6kande kostnader for
stadsdelsndmnderna.

Forvaltningen stéller sig bakom programmet och foreslar att
stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Victoria Callenmark Jonas Eliasson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Jarva stadsdelsforvaltning Jérva stadsdelsforvaltning
Bilaga

Forslag till Stockholms stads sdkerhetsprogram
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