Utlatande 2017:17 RVI (Dnr 106-726/2016)

Aldersbedémning av s.k. ensamkommande
flyktingbarn
Motion (2016:49) av Rickard Wall (-)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Motion (2016:49) av Rickard Wall (-) om aldersbedomning av s.k.
ensamkommande flyktingbarn avslas.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

Rickard Wall (-) har viackt en motion i kommunfullmaktige dar han foreslar att
Stockholms kommun ska dldersbeddma samtliga ensamkommande barn. I
motionen foreslas att:

e Stockholms stad snarast gor aldersbedomningar av s k
ensamkommande flyktingbarn som man tar emot obligatorisk.

e Individer som beddms vara 20 ar eller dldre inte ska omfattas av det
system av forméner vad avser boende med mera som minderariga
kommer i atnjutande av.

e Implementering av eventuella kommande metoder for
aldersbedomning som kan minska osékerhetsmarginalerna foretas i
forekommande fall skyndsamt.

e Minskade osédkerhetsmarginaler till f6ljd av nya beddmningsmetoder
ges genomslag i form av sdnkning av golvet om 20 ér (enligt ovan).




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsnamnd, Barnlidkarforeningen, Rddda Barnen och Roda Korset. Rddda
Barnen och Réda Korset har inte inkommit med svar. Barnlakarféreningen har
meddelat att de inte har nigra synpunkter pa motionen.

Stadsledningskontoret anser att det inte ingdr i kommunens ansvar att géra
aldersbedomningar av ensamkommande asylsdkande barn.

Socialndmnden framhaéller att ansvaret for att gora aldersbedomningar av
ensamkommande asylsdkande barn inte ligger pd kommunernas socialtjanst,
utan att det ar Migrationsverket som ér den ansvariga myndigheten for att
utreda fragan om barnets alder.

Bromma stadsdelsndmnd har uppfattningen att det 4r Migrationsverkets
ansvar att gora dldersbedomningar, inte kommunen, men menar samtidigt att
det ar viktigt att kommunfullmaktige bevakar fragan.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser inte att stadens socialtjinst
har ndgot ansvar eller dr lampliga att genomfora dldersbeddmningar av
ensamkommande unga personer.

Kungsholmens stadsdelsndmnd menar att frdgan om &ldersbedémning i
samband med en rittssdker asylprocess dven fortséttningsvis bor vara en
uppgift och ett ansvar for staten och inte en fraga for enskilda kommuner.

Mina synpunkter

Barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare eller annan vuxen person i
dennes stille och sdker asyl (ensamkommande asyls6kande barn) ska ges ett
tryggt och sékert mottagande. Kommunens ansvar géllande ensamkommande
asylsokande barn ror bland annat fragor om boende, skolgang och att utse god
man och sérskilt forordnad vardnadshavare. Det handlar i grunden om att
sdkerstilla att barnen vaxer upp under trygga och goda forhéllanden och att
deras behov av omsorg tillgodoses.

Det ér forvisso s& som motiondren skriver att dldern vid tidpunkten for
ansokan om asyl ér avgorande for vilket stod och vilka insatser personen har
tilltride till. Alder hos den som ansdker om uppehallstillstand &r dock négot
som ankommer pa Migrationsverket att prova och avgora. Tidigare i ar
konstaterade ocksé forvaltningsrétten att en kommun inte pa egen hand kan



gdra en annan bedomning av ett ensamkommande barns alder &n den som
Migrationsverket gjort!.

Samtliga remissinstanser patalar att det inte ingar i kommunens ansvar att
genomfora &ldersbedomningar av ensamkommande asylsdkande barn. Jag
delar den bedémningen, och anser dértill att det inte ar lampligt ur ett
barnrittsperspektiv att kommunerna som har i ansvar att tillgodose barnens
behov samtidigt ska gora dldersbeddmningar av desamma. Det skulle riskera
att urholka tilliten mellan barnen och de vuxna som finns omkring varje barn
och forsvara kommunernas arbete med att ge barnen stdd, trygghet och skydd.

Jag vinder mig ocksé emot det underforstadda skuldbeldggandet av de barn
som kommer hit utan sina virdnadshavare. Det sprids manga myter kring
gruppen, till exempel att en vildigt stor andel dr 6ver 18 ar eller att manga av
dem &r kriminella och begar brott. Den typen av mytbildning riskerar att vicka
hatfulla stimningar gentemot en hel grupp barn, nagot vi tyvarr redan sett ske
hér i var stad. Jag oroas 6ver den utvecklingen. Barn &r barn, oavsett om de &r
fodda 1 Stockholm eller om de har kommit till Sverige fran andra léander, sjélva
eller tillsammans med sina fordldrar. Att vara barn innebér att ha sérskilda
rattigheter vilka fastslas i barnkonventionen. Dessa rattigheter maste vi i alla
lagen visa att vi star upp for.

Bilaga
Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia
Brinck (alla M) enligt foljande.

Motionéren lyfter fragan om medicinsk adldersbedomning av ensamkommande barn
och foreslér att vid tvekan kring den ensamkommandes alder ska kommunstyrelsen ge
berérda ndmnder i uppdrag att genomfora en &ldersutredning med hjélp av dagens
teknik.

Som pépekas i drendet ligger det foreslagna uppdraget utanfor den kommunala
kompetensen och ska sé gora enligt var uppfattning. Vi vill dock pépeka vikten av att
en noggrann medicinsk &ldersbeddomning genomfors av rétt instans — Migrationsverket
— och att detta sker i ett tidigt skede av asylprocessen.

I Se bland annat http://www.dn.se/sthim/ny-dom-kommuner-kan-inte-
aldersbestamma-ensamkommande-pa-egen-hand/



http://www.dn.se/sthlm/nv-dom-kommuner-kan-inte-

Vi delar foredragande borgarradets uppfattning att det inte far spridas myter kring
gruppen, till exempel att en vildigt stor andel skulle vara ver 18 ar eller att manga av
dem skulle vara kriminella och begé brott. Samtidigt 4r det uppenbart att det ur ett
barnperspektiv dr vasentligt att med sa stor sdkerhet som mdjligt faststélla alder for att
undvika att minderariga blandas med vuxna. Det har exempelvis begétts valdtakter pa
HVB- hem, dir de tva misstdnkta gdrningsménnen visade sig vara vuxna man. Det &r
darfor viktigt att behovet av dldersbeddmning inte forringas. Det ar en allvarlig
situation om vuxna behandlas som barn och didrmed far mildare straff eller gér fria
trots fallande domar. Vuxna ska inte heller bo med barn pA HVB-hem och resurser
menade for barn ska ga till barn.

Det dr positivt att regeringen har gett Rattsmedicinalverket i uppdrag att paborja
arbetet med att genomfora medicinska aldersbeddmningar inom ramen for ansékningar
om uppehéllstillstand, samt att Migrationsverket har fatt i uppdrag att i 6kad
utstrackning beddma aldern for ensamkommande barn vid registrering och prévning.
Moderaterna anser dock att dldern ska utredas direkt vid ankomst och att rutinerna hos
Migrationsverket ska skérpas ytterligare for detta syfte. Lagstiftning maste till som gor
detta mdjligt. Migrationsverket ska vid oklara fall dir det saknas ID eller annan
bevisning kunna behandla den asylsokande som myndig. Vi vill dven att
Migrationsverket ska kunna anstélla egna ldakare for att utfora alderbedomningen med
adekvat medicinsk kompetens. Aldersbedémningar ér av stor vikt for trovirdigheten
savil for Sveriges asylsystem som for rattssiakerheten och barnens réttigheter.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Motion (2016:49) av Rickard Wall (-) om aldersbedomning av s.k.
ensamkommande flyktingbarn avslés.

Stockholm den 18 januari 2017

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Ulrika Gunnarsson

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis
Wedin, Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) med hénvisning till
Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Rickard Wall (-) har viackt en motion i kommunfullmiktige dar han foreslar att
Stockholms kommun ska éldersbeddma samtliga ensamkommande barn. I
motionen foreslas att:

e Stockholms stad snarast gor aldersbedomningar av s k
ensamkommande flyktingbarn som man tar emot obligatorisk.

e Individer som beddms vara 20 ar eller dldre inte ska omfattas av det
system av férmaner vad avser boende med mera som minderariga
kommer i atnjutande av.

e Implementering av eventuella kommande metoder for
aldersbedomning som kan minska osékerhetsmarginalerna foretas i
forekommande fall skyndsamt.

e Minskade osédkerhetsmarginaler till f61jd av nya beddmningsmetoder
ges genomslag i1 form av sdnkning av golvet om 20 ar (enligt ovan).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsnamnd, Barnldkarféreningen, Ridda Barnen och R6da Korset. Ridda
Barnen och Roda Korset har inte inkommit med svar. Barnldkarforeningen har
meddelat att de inte har nigra synpunkter pa motionen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 9 september 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Mottagandet av de ensamkommande flyktingbarn som kommer till Stockholm ska
halla hog kvalitet. Barn har sarskilda réttigheter enligt bland annat FN:s konvention
om barnets réttigheter, och det &r viktigt for barns sikerhet att vuxna inte behandlas
som barn och att barn inte behandlas som vuxna. Det &r t ex inte [dmpligt att barn som
kommer till Sverige utan sina fordldrar bor med fraimmande vuxna. Resurser som ar
avsatta for barn bor heller inte ga till vuxna asylsdkande.

I maj 2016 gav regeringen Réttsmedicinalverket i uppdrag att paborja arbetet med



att genomfora medicinska aldersbedémningar inom ramen for ansdkningar om
uppehallstillstdnd. Samtidigt fick Migrationsverket i uppdrag att i 6kad utstrackning
bedoma éldern for ensamkommande barn vid registrering och provning. Det ingér inte
1 kommunens ansvar att gora dldersbedomningar av ensamkommande asylsdkande
barn.

Socialnéamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 23 augusti 2016 att
hénvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 juli 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Manga ensamkommande barn saknar fodelsebevis eller annan identitetshandling nér
de kommer till Sverige. Det finns lander dér det inte alltid upprittas fodelsebevis som
visar var och nir man &r fodd eller anger vilka fordldrarna &r. Detta giller sarskilt i
lander dér det rader krig och konflikter, om man tillhor en diskriminerad minoritet
eller om man dr fodd i ett flyktingléger.

Idag finns det inga helt sikra metoder som exakt kan faststélla en persons
kronologiska alder i aldersspannet runt 18 ar. Det gar bara att ange ett aldersintervall
for att avgdra om den av barnet angivna aldern ar sannolik eller inte. De metoder som
trots allt forefaller vara de mest &ndamalsenliga dr de medicinska metoderna, det vill
sdga, en klinisk pediatrisk ldkarundersokning som kompletteras med
rontgenundersokningar.

Pa grund av den sekretess som géller inom socialtjansten, 26 kap. offentlighets-
och sekretesslagen, far socialtjansten inte som huvudregel kontakta Migrationsverket
pa eget initiativ angdende ett ensamkommande barns personliga forhéllanden om det
inte star klart att varken barnet eller nagon av barnets nérstaende lider men av att
uppgifterna ldmnas ut. Menprdvningen innebar normalt att det krdvs samtycke for att
lamna ut uppgifterna. Nar Migrationsverket, en migrationsdomstol,
Migrationséverdomstolen, regeringen, Polisen eller Sakerhetspolisen begér uppgifter
fran socialndimnden om ett ensamkommande barns personliga forhallanden, och
uppgifterna behovs for att avgdra drendet om uppehallstillstdnd, eller for att verkstélla
ett beslut om avvisning eller utvisning, dr socialndmnden skyldig att lamna uppgifter
(17 kap. 1 § UtIL). Migrationsverket har som rutin att fraga socialtjansten om dess
mening nar verket upplever en osékerhet i sin bedoémning av ett ensamkommande
barns élder.

Ansvaret for att gora adldersbedomningar av ensamkommande asylsdkande barn
ligger inte pd kommunernas socialtjanst. Det 4r Migrationsverket som dr den ansvariga
myndigheten for att utreda frigan om barnets alder inom ramen for deras utredning av
den asylsokandes identitet. Den kommunala socialtjdnsten far inte bygga ett parallellt



rattssystem for aldersbeddmningar.

Fragan har nyligen provats juridiskt i tva fall vid Harndsands Forvaltningsritt,
huruvida det dr mojligt for kommuner att pa eget bevag gora aldersbedomningar. 1
bagge fallen har Forvaltningsritten domt till kommunens nackdel. (Mal 252-16, samt
mal 278-16.)

Nationella dtgdrder kring dldersbedomningar

Réttsmedicinalverket fick i maj 2016 1 uppdrag av regeringen att ansvara for
genomforandet av medicinska aldersbedomningar inom ramen for ansdkningar om
uppehallstillstdnd. I uppdraget till rattsmedicinalverket konstateras att frigan om en
asylsokande ar under eller 6ver 18 ar dr viktig, inte bara nér det géller
uppehéllstillstand utan dven nédr det giller boende och omvardnad.

”Barn, dvs. personer under 18 &r, har sirskilda réttigheter enligt bl.a. FN:s
konvention om barnets réttigheter. Det dr t.ex. inte 1ampligt att vuxna asylsdkande bor
med ensamkommande barn i barnboenden. Resurser avsatta for barn ska inte heller ga
till vuxna asylsdkande. Det dr darfor mycket angeldget att medicinska
aldersbedomningar av asylsokande kan tillimpas i de fall det rdder tveksamhet om
aldern och det saknas tillforlitliga handlingar som bekriftar personens alder.”

Vidare fastslas i direktivet att, nédr en asylsokande inte kan gora sin alder sannolik
och det finns tveksamheter om den alder som han eller hon har uppgett, ska en
beddmning av personens dlder goras. Regeringens mening dr att en medicinsk
aldersbedémning kan bidra till underlaget och ge den sdkande stod for de uppgifter om
aldern som lamnats.

”Om det efter en medicinisk aldersbedomning fortfarande finns tvivel om den
enskildes édlder ska beslutsfattaren utgé fran att han eller hon ar underarig
(Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd).
Information till barn ska vara tydlig.”

I syfte att bidra till att fler aldersbedomningar kan komma till stind inom ramen for
ansokningar om uppehallstillstdnd har regeringen samtidigt gett Migrationsverket i
uppdrag att i 6kad utstrackning bedoma aldern for ensamkommande barn vid
registrering och prévning. Réttsmedicinalverket ska beakta och vid behov samordna
sitt arbete med det arbete som gors inom ramen for det uppdraget.

“Réttsmedicinalverket ska senast den 15 november 2016 redovisa till regeringen
hur medicinska dldersbeddomningar gors och, inom ramen for ansékningar om
uppehallstillstdnd, beskriva hur sddana ska genomforas dver tid och processen for
dessa. Denna process ska vara réttssaker.”

Socialstyrelsen har nyligen gjort en genomlysning av forskning inom omradet dar
olika metoder fér medicinska aldersbedomningar analyseras. Revidering pagar av
Socialstyrelsens rekommendationer for medicinska aldersbedomning utgédende fran
senaste aktuella forskning. Socialstyrelsens uppdrag och arbete ska samordnas med
Migrationsverkets och Réttsmedicinalverkets uppdrag.



Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 oktober
2016 att dverldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 september 2016
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

I Migrationsverkets rattsliga kommentar angadende bedomning av alder i asyldrenden
(SR 35/2015) anges bl.a. att det star andra aktorer fritt att inom ramen for sin
verksamhet, oavsett verkets bedomning, sjdlva ta stéllning till sokandes uppgivna
alder. Detta innebdr att om en kommun gor en annan bedémning av alder kan
Migrationsverket behdva omprdva sin initiala registrering.

Aldersbeddmning har stor betydelse for vem, staten eller kommunen, som ska ta
ansvaret och bereda den asylsokande boende. For att kunna anvisa en person till en
kommun sdsom ensamkommande barn maste en aldersbestimning goras. Av
bestdmmelserna i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA)
framgar att det 4r Migrationsverket som ska anvisa ensamkommande barn. Utifran en
dom i forvaltningsratten 2016-06-08 slas det fast att det dirmed ocksa anses dligga
Migrationsverket att gora en relevant och rittssiker aldersbestamning infor beslut om
anvisning (se forvaltningsratten Harndsand, mal nr 252-16, 278-16, 809-16, 1081-16
och 1088-16). Om Migrationsverket bedomt en person vara under 18 ar och anvisar
denne enligt LMA sé intrader kommunens skyldigheter enligt socialtjdnstlagen (SoL)
om utredning och mottagande av barn. I forvaltningsrattens dom skriver man vidare att
ndgot utrymme for en egen aldersbestdmning fran kommunen i detta sammanhang
finns inte. En sddan moéjlighet skulle ge mojlighet for kommunen att kringga
overklagandeforbudet i LMA avseende anvisningsbeslutet. En kommun &r mot denna
bakgrund bunden av Migrationsverkets beslut om registrering av alder.
Forvaltningsrittens dom har dock 6verklagats och beviljats provningstillstind av
kammarritten.

Bromma stadsdelsforvaltning har i sak uppfattningen att det &r Migrationsverkets
ansvar att gora aldersbedomningar, inte kommunen. Utifrén forvaltningsrattens dom
och det faktum att drendet beviljats provningstillstand i hogre rittsinstans anser dock
Bromma stadsdelsforvaltning att kommunfullméktige bor bevaka fragan. Detta da det
ar av principiell betydelse huruvida det &r réttsligt korrekt och gangbart for en
kommun och/eller en stadsdel att gora obligatoriska aldersbeddmningar eller inte.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd



Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den
22 september 2016 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutldtande och att
overldmna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjéansteutlatande daterat den
26 augusti 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser inte att stadens socialtjanst har ndgot ansvar eller ar lampliga att
genomfora aldersbeddmningar av ensamkommande unga personer. For att sdkerstilla
rittssédkerheten och nationell likstillighet anser forvaltningen att dlderbedomningar ska
genomforas av de myndigheter som besitter adekvat kompetens och som av regeringen
har getts i uppdrag att genomfora medicinska aldersbeddmningar av personer som
soker uppehallstillstand i Sverige.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20
oktober 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 28 juli
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Fragan om en asylsdkande person ér under eller 6ver 18 ér dr av stor betydelse for den
enskilde, inte bara nir det géller uppehallstillstand utan dven nar det giller mgjlighet
till stéd och boende samt skolgang. Barn och ungdomar har sérskilda réttigheter enligt
bland annat FN:s konvention om barnets rattigheter och socialtjanstlagen. Ur ett
barnperspektiv dr det olampligt att ensamkommande barn och ungdomar bor
tillsammans med vuxna personer som soker asyl. Resurser avsatta for barn och
ungdomar ska inte heller ga till vuxna asylsdkande.

I de fall det rader tveksamhet om &ldern hos en asylsékande person kan det vara
angeldget att genomfora en medicinsk dldersbedomning. Forvaltningen anser
emellertid inte att det &r en uppgift for Stockholms stad. Fragan om aldersbeddmning i
samband med en réttsséker asylprocess bor dven fortséttningsvis vara en uppgift och
ett ansvar for staten och inte en fraga for enskilda kommuner.

Forvaltningen konstaterar att olika myndigheter fatt uppdrag av regeringen i fragan
om aldersbedomningar. I Migrationsverkets regleringsbrev for 2016 har myndigheten
fatt i uppdrag att i 6kad utstrackning bedoma aldern for ensamkommande barn och
ungdomar vid registrering och prévning. Réttsmedicinalverket fick i maj i &r i uppdrag
att skyndsamt paborja genomforandet av medicinska dldersbeddmningar av personer
som soker uppehallstillstand i Sverige (Ju2016/03931/A). I uppdraget ingar att ta fram



en process for hur och med vilka metoder dldersbedomningar ska genomforas.
Réttsmedicinalverket ska sérskilt beakta krav pa vetenskaplighet, beprovad erfarenhet,
en réttssdker process och beaktande av barns réttigheter. I juli fick Socialstyrelsen i
uppdrag att fordjupa kunskapen om magnetkameraundersdkning som metod for
medicinska aldersbedémningar av 18-arsgriansen inom ramen for ansdkningar om
uppehallstillstand och brottsmélsprocessen (S2016/04832/FS). Uppdraget ska
samordnas med det arbete som gors inom ramen for Réattsmedicinalverkets uppdrag
och i samrad med Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och andra berdrda
myndigheter.
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