Utlatande Rotel Il (Dnr 2017/000963)

Revidera vagledningen for balkonger
Motion (2017:35) av Erik Slottner (KD)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfér féljande.
Arendet

Erik Slottner (KD) foresprakar i en motion till kommunfullméktige fler
balkonger i Stockholms stadsrum.

Motionen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. ge stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att revidera vigledningen for
balkonger i syfte att géra den mer tillatande till balkonger mot gata,
samt

2. att balkonger mot gata ska vara standard i all nyproduktion.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Kulturndmnden,
Stadsbyggnadsndmnden, Rédet till skydd for Stockholms skdnhet,
Bostadsréttsdgamas riksforbund, Stockholms byggmastareforening,
Fastighetsdgarna Stockholm, Hyresgéstforeningen i Stockholm.
Hyresgistforeningen region Stockholm och Hyresgastforeningen Norrmalm
har inkommit med varsitt svar pa remissen. Radet till skydd fér Stockholms
skonhet, Bostadsrattsdgamas riksforbund, Stockholms byggmaéstareforening
samt Fastighetsdgarna Stockholm har ej inkommit med svar.



Stadsledningskontoret konstaterar att ett uppdateringsarbete pagér vid
stadsbyggnadsndmnden béde vad giller Stockholms byggnadsordning och
végledningen for balkonger och att uppdateringen av végledningen for
balkongen foranleds bade av ny 6versiktsplan och av tillkommande réttspraxis
och @ndringar i Boverkets byggregler.

Kulturndmnden anser att den nuvarande végledningen for balkonger
fungerar vél genom att den dr just vigledande samt att det vore oldmpligt att
tvinga alla byggherrar som bygger nyproduktion att bygga balkonger och
avstyrker dédrfor motionens bada forslag.

Stadsbyggnadsndmnden menar att stadsbyggnadskontoret redan arbetar
med en uppdatering av balkongvégledningen, vilket dr behovligt med
hénvisning till ny rdttspraxis och éndringar i Boverkets byggregler.

Hyresgdstforeningen region Stockholm delar motiondrens fokus pé
boendekvalitet och forutsétter att motiondren menar de boendes egen
uppfattning om kvalitet och inte ndgon annans bild. Diaremot ifrdgasitter de
balkong mot gata som standard i all nyproduktion och menar att en sddan
standard sannolikt skulle innebéra hojda boendekostnader.

Hyresgdstforeningen Norrmalm anser att en revidering av vigledningen av
balkonger maste ske med stor varsamhet samt att, som motiondren menar,
inrétta en standard i all nyproduktion &r ett alltfér bindande krav.

Mina synpunkter

Balkonger och terrasser ar uppskattade och viktiga inslag i boendemiljon och i
nyproduktion idag dr ofta stora balkonger standard. Jag kan dock konstatera att
det redan pagar ett arbete med att uppdatera viagledningen for balkonger som
antogs av Stadsbyggnadsndmnden 2013. Uppdateringen har foranletts av att
oversiktsplanen uppdaterats och att det finns ny réttspraxis. En utgangspunkt
ar att fordandringar i befintliga miljoer ska ta sin utgdngspunkt i kunskap om
dessas kvaliteter och karaktir. Déarfér kommer ocksé den uppdaterade
byggnadsordningen vara ett viktigt verktyg i att avgdra lampligheten av nya
balkonger. Respekten for gaturummets karaktir och befintliga kulturvédrden ar
dock i huvudsak en politisk avvdgning och prioritering. Till exempel har
stenstaden byggts i hog grad utan balkonger mot gatan och att i efterhand
tillskapa sddana innebér ofta en omfattande forvanskning av
ursprungsarkitekturen och av gatans karaktir. Balkonger mot gérd &r oftast en
helt annan fraga.

Det vore ocksa olampligt att infora krav pa balkonger i all nyproduktion, i
projekt med studentbostdder eller manga ettor kan det vara svart eller



kostnadsdrivande att kridva balkong till alla 1dgenheter. I kinsliga miljoer kan
det krivas en utformning dar balkonger inte lampar sig.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2017:35) om att revidera vigledningen for balkonger

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Joakim Larsson (M) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2017/000963) om att revidera végledningen for balkonger av Erik
Slottner (KD) bifalls.
2. Darutéver anfors foljande.

Balkonger skapar 6kad boende- och livskvalitet, inte minst i den tdta staden dar
rekreationsmdjligheter inte alltid finns direkt utanfor fastigheten. Att balkonger har ett
stort attraktionsvérde vet vi bland annat genom att priset pa ligenheter med balkong
generellt sett 4r hogre in de utan balkong. Aven de estetiska och gestaltningsméssiga
vardena kan starkas samtidigt som byggnader kan fa bade liv och identitet.

Balkonger mot gata kan ocksa fylla en trygghetsskapande funktion. Med 6ppna
balkongdorrar hor fler vad som sker pé gatan, fler ser vad som hinder i stadsrummet
och med dekorationer savil sommartid som vintertid skapas ett offentligt vardagsrum
som i sin tur kan skapa okad trygghet.

I Mina synpunkter konstaterar borgarrddet Jan Valeskog konstatera att det ”redan
péagar ett arbete med att uppdatera vigledningen for balkonger som antogs av
Stadsbyggnadsnamnden 2013”. Uppdateringen har dock inte foranletts av en vilja att
forenkla tillskapandet av balkonger mot gata utan har tillkommit for att
oversiktsplanen uppdaterats och att det finns ny réttspraxis. Borgarradet uttrycker
ocksa stor skepsis mot balkonger mot gata i stenstaden eller pa mindre lagenheter
vilket vi beklagar. Uppdateringen av vdgledningen &r ett gyllene tillfélle att forenkla
tillstand av balkonger mot gata och vi hoppas att stadsbyggnadsndmnden tar det
tillfallet i akt.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 16 maj 2018

Pa kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Jan Valeskog

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hinvisning till
Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Erik Slottner (KD) har vickt en motion i kommunfullmiktige dér han skriver
att det finns méanga fordelar med balkonger bade for boende och stadsmiljo.
Staden bor déarfor uppmuntra fastighetsdgare som vill bygga balkonger, och att
det enklaste sittet att gora det pa &r att vara tillatande i tillstindsgivningen.
Motionéren anser att det ska vara latt att bygglov for balkong och att balkong
mot gata ska vara standard i all nyproduktion.

Motionéren beskriver att den gingse tolkningen av
stadsbyggnadsndmndens vagledning for balkonger &r att balkong mot gata
generellt ska undvikas.

Motiondren foreslar att stadsbyggnadsndmnden ges i1 uppdrag att revidera
végledningen for balkonger i syfte att géra den mer tilldtande for balkonger
mot gata samt att balkong mot gata ska vara standard i all nyproduktion.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Kulturndmnden,
Stadsbyggnadsndmnden, Radet till skydd for Stockholms skonhet,
Bostadsrittsdgamas riksforbund, Stockholms byggmaéstareforening,
Fastighetsdgarna Stockholm, Hyresgéstforeningen i Stockholm.
Hyresgéstforeningen region Stockholm och Hyresgistforeningen Norrmalm
har inkommit med varsitt svar pa remissen. Radet till skydd for Stockholms
skonhet, Bostadsrittsdgamas riksforbund, Stockholms byggmaéstareforening
samt Fastighetsdgarna Stockholm har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 17 januari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att nu géllande Vigledning for balkonger antogs av
stadsbyggnadsndmnden 13 juni 2013, och beskrivs som ett underdokument till
Arkitektur Stockholm. Enligt kommunfullmédktiges beslut har Arkitektur Stockholm
inarbetats i forslaget till ny oversiktsplan.



Forslaget till ny dversiktsplan antogs av stadsbyggnadsndmnden den 23 november
2017. Oversiktsplanen planeras att beslutas av kommunfullméktige i borjan av 2018.

I forslaget till ny dversiktsplan anges att stadsbyggandet ska ta sin utgangspunkt i
kunskap om stadsdelarnas olika karaktér och att ett medvetet forhéallningssatt till
befintliga kvaliteter #r en forutsittning vid tilliigg och omvandlingar. Oversiktsplanen
beskriver att Stockholms byggnadsordning ska fungera som underlag for avvigningar
som krévs. Vigledningar exempelvis for balkonger ska beskriva hur befintliga
kvaliteter kan tas om hand och utvecklas.

Stadsledningskontoret konstaterar att ett uppdateringsarbete pagér vid
stadsbyggnadsndmnden bade vad géller Stockholms byggnadsordning och
vagledningen for balkonger.

Uppdateringen av végledningen for balkongen foranleds bade av ny dversiktsplan
och av tillkommande rittspraxis och dndringar i Boverkets byggregler.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 30 januari 2018
foljande.
1. Att som svar pa remissen dverlimna kulturférvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen.
2. Att forklara beslutet omedelbart justerat.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulf Lonnberg (KD), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 januari 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kulturforvaltningen anser att den nuvarande vigledningen for balkonger fungerar
vél genom att den 4r just vigledande: den redogor for aktuella regelverk och ger
exempel pa olika slags balkonger. I bygglov handlar det om att sammanvéga
allménna och enskilda intressen (PBL 2 kap 1 §). Dar utgor kulturvirden ett av de
allménna intressen som ska beaktas och byggandet av balkonger utgdr i de flesta
fall ett enskilt intresse. Enligt plan- och bygglagen ar det forbjudet att forvanska en
byggnad med hogt kulturhistoriskt vérde (PBL 8 kap 13 §). Det kan ddrmed inte
lamnas generella bygglov for balkonger, utan att en bedomning maste goras i varje
ansOkan. Kulturforvaltningen anser att vigledningen i sin nuvarande form técker in
dessa aspekter vil.

Kulturférvaltningen anser att det vore oldmpligt att tvinga alla byggherrar som
bygger nyproduktion att bygga balkonger. Det skulle begriansa den arkitektoniska
friheten och i férléingningen innebéra en mer ensartad bebyggelse och



bebyggelsehistoria. Dessutom é&r inte balkonger lampligt pa all typ av bebyggelse
eller for alla typer av verksamheter.
Kulturforvaltningen avstyrker dérfor motionens bada forslag.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 december
2017 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verlamna kontorets
tjdnsteutldtande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M) och Erik Slottner (KD),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) som instdmde i
reservationen fran Moderaterna och Kristdemokraterna.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 24 november 2017
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret arbetar med en uppdatering av balkongvégledningen, vilket &r
behovligt med hénvisning till ny rittspraxis och dndringar i Boverkets byggregler.

Den nu géllande vigledningen for balkonger antogs av stadsbyggnadsnamnden
2013. Stadsbyggnadskontoret har paborjat ett arbete med en uppdatering av
végledningen, bland annat for att denna béttre ska svara mot forslaget till ny
oversiktsplan som godkindes av stadsbyggnadsnimnden 2017-11-23. Oversiktsplanen
foreslas for antagande av kommunfullméktige under forsta kvartalet 2018.

Tillkommande réttspraxis och éndringar i Boverkets byggregler ar andra aspekter
som ocksa paverkar vigledningens innehall.

Stadsbyggnadskontoret arbetar 4ven med en uppdatering av Stockholms
byggnadsordning. Arbetet med den uppdaterade byggnadsordningen adresserar ockséa
Stockholms stadsrum. Dokumentet ber6ér dirmed &ven fragan om balkonger i allménna
rum, bade i befintliga stadsmiljoer och i planeringen.

Hyresgastforeningen region Stockholm

Hyresgistforeningen region Stockholms yttrande daterat den 1 december
2017 har i huvudsak foljande lydelse.



Hur flerbostadshusen i Stockholm ska se ut och utformas, i det hér fallet balkonger
mot gata, dr en viktig frdga med olika perspektiv. Motionédren framhaller
boendekvalitet, attraktionsvérde, estetik och trygghet.

Hyresgidstforeningen region Stockholm delar motiondrens fokus pa boendekvalitet
och forutsitter att motiondren menar de boendes egen uppfattning om kvalitet och inte
nagon annans bild. Boendekvalitet kan lika gérna handla om balkong mot innergard
som mot gata. Podngen ar att det 4r de boende sjélva som avgor.

Vi motsitter oss inte en mer tilldtande vigledning for balkonger mot gata men
forutsétter att Stockholms stad vid tillimpningen av denna vagledning fragar berérda
boende hur de vill ha sina hem utformade.

Vi ifragasitter dock balkong mot gata som standard i all nyproduktion.
Nyproduktionen maste fa variera och stadsbilden berikas av olikheter. Hyresgéster och
andra boende har skilda 6nskemal om hur deras hem ska se ut, valfrihet méaste finnas.
Det vore olyckligt med ett standardiseringsperspektiv pa all nyproduktion. En sadan
standard med balkong skulle sannolikt innebdra hojda boendekostnader.

Hyresgidstforeningen region Stockholm vélkomnar politiska forslag som handlar
om att gora de boende delaktiga i utformningen av bostéder och utgér fran att
Stockholms stad kommer fora en bostadspolitik som ser till att nya och befintliga
bostider utformas i dialog med hyresgéster och andra boende.

Hyresgastforeningen Norrmalm

Hyresgéastforeningen Norrmalms yttrande daterat den 30 januari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Att som motiondren foreslar ~Ge Stadsbyggnadskontoret i uppdrag att revidera
vdgledningen for balkonger”. Detta anser vi i sd fall mdste ske med stor varsamhet sda
att det inte blir till nackdel i nagon mening. Att som motiondren menar inrdtta en
standard i all nyproduktion dr ett alltfor bindande krav.

Balkonger ha manga fordelar och vi haller med om att det vore bra att tillskapa fler
sadana i vissa miljoer. Men inte pa kulturhistoriskt vardefulla hus t.ex. ar det vél
ingen som skulle komma pé tanken pa fasaderna i G:la stan. Vi anser inte heller husen
frén tiden kring forra sekelskiftet dd malmarna byggdes ut ska f& forvanskas med
pabyggnader mot gatan..

Vi anser att det inte bara géller for bostdder, manga hus och omraden skulle bli béttre
och manga ménniskor skulle ma bittre med balkonger och terrasser. Arbetsplatser,
speciellt sddana utan dagsljus, behover uteplatser for sin personal, besokare, kunder ...
till raster, att fika och &ta sin lunchléda, till tréaffpunkter och métesplatser. Och
restaurangerna verkar aldrig f4 nog med uteserveringar.

Det ir befingt att foreslé tvingande standard for balkonger i all nyproduktion av
bostédder. Speciellt i smahus. En rekommendation att bygga dér det passar vore bittre.



Boendekostnaderna generellt dr redan alldeles for hoga och i nybyggda hus dnnu
hogre, vilket ofta anges bero bl.a. p& hoga byggkostnader och underhall, déarfor ska vi
inte infora en standard som innebér ytterligare kostnader.

Vi méste bygga for alla typer av hushall och inkomster, alla har inte rad med
balkong, valfrihet maste finnas.

Alla bor forstas ha tillgang till utomhusvistelse, men det behover inte ske pa en
lagenhetsbalkong. Bygg istéllet gemensamma innergardar, bakgéardar, parker, rabatter,
gronomraden, kolonilotter, terrasser och altaner och 14t dem som bor ldngst ner i husen
f& uteplatser pa marken dér det ar lampligt. Var ocksa rddd om dessa miljoer som
redan finns och exploatera dem inte till en trang titbebyggelse.

Varfor skulle vi bygga balkonger bara mot gata som forslaget anger?

Vore det inte bttre att bygga pa de sidor av husen dér det passar, dir sol, ljus och
vindforhallandena &r bra och dir omgivande trafik eller nérstaende hus inte gor
balkongerna oanvéndbara.

En balkong framfor fonstret kan gora att det blir morkare i rummet och att utsikten
fran fonstret begrinsas. Rekommendation for balkong och terrassfronter bor vara att
de i sé hog grad som mojligt sldpper igenom sol och ljus och inte skymmer utsikten
alltfor mycket.

Det borde vara ett fullgott skil att inte bygga balkonger sa att grannen under far
déliga ljusforhallanden. Att ha en balkong over sitt fonster borde alltid ge en négot
lagre hyra.

Pa ytterhorn av hus och hdgt upp brukar det oftast vara for blasigt for att kunna
anvinda balkongen, dér borde en takterrass med vindskydd vara ett alternativ.

Terrasserade hus &r i allménhet béttre &n balkonger da terrasserna har fri himmel
over sig och de kan ofta byggas storre, de skymmer inte heller for vaningen under.
Terrasser borde alltid rekommenderas vid nybyggand.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Kulturndamnden
Ersdttaryttrande gjordes av Ulf Lonnberg (KD) enligt f6ljande.

Om jag haft rostrétt hade jag bett Kulturndmnden besluta enligt foljande:
1. Att bifalla motionen
2. Att dirutdver anfora foljande:

Balkong skapar 6kad boende- och livskvalitet, inte minst i den téta staden dar
relcreationsmdjligheter inte alltid finns direkt utanfor fastigheten. Att balkonger har ett
stort attraktionsvirde vet vi bland annat genom att priset pa ldgenheter med balkong
generellt sett ir hdgre 4n de utan balkong. Aven de estetiska och gestaltningsmissiga
vérdena kan stirkas samtidigt som byggnader kan fa bade liv och identitet.

Balkonger mot gata kan ocksa fylla en trygghetsskapande funktion. Med dppna
balkongddrrar hor fler vad som sker pa gatan, fler ser vad som hénder i stadsrummet
och med dekorationer sdvél sommartid som vintertid skapas ett offentligt vardagsrum
som i sin tur kan skapa 6kad trygghet.

I sitt svar redogor forvaltningen for varfor den anser att den nuvarande
viagledningen for balkonger fungerar vil. Kristdemokraterna anser dock att den
nuvarande vigledningen kommit att tolkas relativt restriktivt, inte minst nir
fastighetsdgare vill uppfora balkonger mot gata. Beroende pa hur vigledningen tolkas
kan den ldsas som att balkong mot gata ska undvikas rent generellt, eller att balkong
mot gata kan uppforas sa lange balkongens gestaltning anpassas till byggnaden. For att
undvika sé pass olika tolkningar behover véigledningen revideras och da for att tolkas
mer generost.

Att ”forvanska” en byggnad med hogt kulturhistoriskt virde genom bygglov for
balkonger ska sjélvklart aldrig tillatas och finns inte heller med i motionens
andemening. Att bygga pa balkonger pa nybyggda hus foreslas inte heller, diremot att
balkonger ska vara huvudregel i all nyproduktion.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M) och Erik Slottner (KD)
enligt foljande.

1. Att tillstyrka motionen.
2. Att darutover anfora enligt fo6ljande:
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Balkong skapar 6kad boende- och livskvalitet, inte minst i den téta staden dar
rekreationsmdjligheter inte alltid finns direkt utanfor fastigheten. Att balkonger har ett
stort attraktionsvérde vet vi bland annat genom att priset pad lagenheter med balkong
generellt sett dr hogre 4n de utan balkong. Aven de estetiska och gestaltningsméssiga
vérdena kan stirkas samtidigt som byggnader kan fa bade liv och identitet.

Balkonger mot gata kan ocksa fylla en trygghetsskapande funktion. Med dppna
balkongddrrar hor fler vad som sker pé gatan, fler ser vad som hénder i stadsrummet
och med dekorationer sdvél sommartid som vintertid skapas ett offentligt vardagsrum
som i sin tur kan skapa 6kad trygghet.

I sitt svar hinvisar forvaltningen till den 6versyn som pagar av vigledningen. Den
oversynen har dock inte kommit till for att gora det léttare att f4 bygglov for
balkonger. Darfor ér svaret i det avseendet inte tillfredsstdllande. Tyvérr har den
nuvarande vigledningen kommit att tolkas relativt restriktivt, inte minst nir
fastighetsdgare vill uppfora balkonger mot gata. Beroende pa hur viagledningen tolkas
kan den ldsas som att balkong mot gata ska undvikas rent generellt, eller att balkong
mot gata dr kan uppforas sé linge balkongens gestaltning anpassas till byggnaden. For
att undvika sé pass olika tolkningar behdver végledningen revideras och da for att
tolkas mer generost.
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