Utlatande Rotel | (Dnr KS 2018/706)

Andring av lokala ordningsféreskrifter for
torghandeln i Stockholms kommun
Hemstallan fran fastighetsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln 1 Stockholms kommun, i
enlighet med fastighetsndmndens forslag enligt bilaga 1 till utlatandet
med tillhdrande kartbilagor, bilaga 3 till utlatandet, for salutorgsytor,
faststills.

2. Beslutet anméils till Lénsstyrelsen i Stockholms lén.

3. Foreskrifter kungdrs genom att det pd kommunens digitala anslagstavla
tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.

4. Beslutet giller fran kungorandet.

5. Vid beslut om avgift for upplatelse av torgplats i Stockholms stad ska
upprakning ske med fordndringen av konsumentprisindex (KPI) fran
foregdende &r med maj som basmanad, att gélla fran och med
kommunfullmaiktiges beslut.

6. Fastighetsndmnden ska i 6vrigt beakta vad som framgér av utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet
Pa 50 av stadens torg forekommer torghandel frén ungefir 160 fasta

torghandelsplatser. Fastighetsndmnden ansvarar for upplatelse och tillsyn av
platserna.



Regelverket som styr upplatelse av torgplatser finns dels i ordningslagen,
dels i lagen om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av
offentlig plats, dels i de av kommunfullméiktige beslutade lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun. De nu géllande
foreskrifterna, den sé kallade torghandelsstadgan, beslutades i december 2013
och finns utgivna i kommunal forfattningssamling (Kfs 2013:25).

I budget 2017 fick fastighetsndmnden i uppdrag att tillsammans med
trafikndmnden se dver torghandelsstadgan och utreda hur regelverket kan
underlétta for torghandel pé flera torg, 6ka nyttjandegraden pa torgen samt
skapa fler arbetstillfallen.

Fastighetsndmnden har den 17 april 2018 beslutat om forslag till &ndringar
av de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun
samt om forslag till &ndring avseende basménad for upprikning av
salutorgsavgift. Forslagen hemstélldes till kommunfullmaktige for antagande
att gélla frdn och med det forsta manadsskiftet efter att kommunfullmiktiges
beslut vunnit laga kraft.

Beredning

Arendet har beretts av fastighetsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att de forslagna fordndringarna av
stadgan ar valmotiverade samt att den dndrade basmanaden for
indexupprikning ir rimlig.

Mina synpunkter

Genom de foreslagna fordndringarna tar vi fortsatta steg for att skapa ett
Stockholm for alla. Ett levande Stockholm dér torghandeln kan skapa rorelse
pa torg och inbjudande vistelsemiljéer. I linje med budgeten har hela
torgmiljon beaktats 1 framtagningen av de nya foreskrifterna. Torghandel ges
med detta tydligare forutséttningar att verka inom - forandringarna tar avstamp
och anpassar regler och utformning sa att logistik, framkomlighet och skotsel
ska fungera bittre.

Andringarna i ordningsforeskrifterna beaktar &ven annan nérliggande
verksamhet och ger staden battre mojlighet till effektiv tillsyn utifran ett
uppdaterat regelverk. Detta gor sa att torghandeln savél som omkringliggande
verksamheter har goda forutsittningar att bedriva sina respektive aktiviteter.



Bilagor
1. Forslag till ny torghandelsstadga
2. Torghandelsstadga med &ndringar markerade
3. Salutorgskartor

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) enligt foljande.

Torghandel 4r en viktig del av stadens liv och det &r angelédget att denna skots vél och
att staden underlattar sméaforetagens villkor. De lokala ordningsforeskrifterna &r ett
centralt verktyg. Det &r likasé angeldget att foretagarnas kontakt med stadens
foretrddare, savil tjanstemén som politiker, forenklas och utvidgas. Stockholm har
under den socialdemokratiskt ledda mandatperioden stortdykt vad géller
foretagsklimat. Fran plats 22 till plats 123 i Svenskt Néringslivs ranking, en ranking
baserad p4 hur foretagarna i landets kommuner beskriver sin situation. Aven stadens
No6jd-Kund-Index har visat att det finns missndje med dialogen mellan néringsliv och
politiker.

Stadsledningskontoret papekar att det &r viktigt att stadens ndmnder ldgger vikt vid
atgdrder som kan leda till 6kad trygghet och trivsel vad géller torghandeln. Hér finns
mycket att vidareutveckla i Stockholms stad. Det handlar sdvél om utformningen av en
enhetlig, stidad och snygg torghandel som trygghetsforstiarkande atgarder som
trygghetskameror.

Genom ett beslut av lansstyrelsen 15 januari 2014 har nu paragrafen om krav pa
sokande (paragraf 7) helt tagits bort. Vi vill dock papeka att en del av de kraven dock
ager relevans.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun, i
enlighet med fastighetsndmndens forslag enligt bilaga 1 till utldtandet
med tillhorande kartbilagor, bilaga 3 till utlatandet, for salutorgsytor,
faststills.

2. Beslutet anmiails till Lansstyrelsen i Stockholms lén.

3. Foreskrifter kungors genom att det pA kommunens digitala anslagstavla
tillkénnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.

4. Beslutet giller fran kungorandet.

5. Vid beslut om avgift for upplatelse av torgplats i Stockholms stad ska
upprakning ske med fordndringen av konsumentprisindex (KPI) fran



foregdende &r med maj som basménad, att gilla frdn och med
kommunfullmaktiges beslut.
6. Fastighetsndmnden ska i Ovrigt beakta vad som framgér av utlatandet.

Stockholm den 19 september 2018

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Koénig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L)
med héanvisning till Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sirskilda
uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Den 6versyn av torghandelsstadgan som fastighetsndmnden har gjort har
resulterat i ett antal forslag till 4ndringar i foreskrifterna och ett antal &ndringar
avseende torgplatserna samt ett forslag till &ndrad basmanad for
indexupprikning for salutorgsavgift.

Néamnden rapporterar vidare att den under 2018 tillsammans med
trafikndmnden kommer att ta fram forslag pa nya salutorg och utreda en ny
form for torgupplatelse.

Andring av foreskrifterna

Fastighetsndmnden foreslar foljande dndringar av foreskrifterna:

e Av hinsyn till boende i ndrheten av torgplatserna senareldggs
ordinarie tid for forsiljning med en halv timme om morgnarna, vilket
innebdr att tiden for att paborja avlastning av varor som ska siljas
andras till tidigast klockan 07.00.

e Tiden for aterstéllning efter stingning &ndras fran 45 minuter till en
timme.

e Ny uppsigningstid infors. I stéllet for uppségning med omedelbar
verkan foreslas att uppsdgningstiden ér kvarvarande kvartal, det vill
séga att om en tillstdndsinnehavare sdger upp sin plats sker ingen
aterbetalning av erlagd kvartalsavgift for dterstoden av det
innevarande kvartalet.

e Regeln om forbud for skyltning av varor hogre én 1,40 meter dver
markytan utgar.

e I de fall som fastighetsndmnden tillhandahaller avfallshantering
debiteras detta till sjdlvkostnadspris.

e For att stoppa oegentligheter med skendverlatelse av torgplatstillstand
foreslas att, 1 stéllet for tva tillsdgelser, ska en skriftlig tillsdgelse om
rittelse racka innan platsen ar forverkad.

e Paragrafen om krav pa sdkande stryks i sin helhet pa grund av beslut
av lansstyrelsen den 15 januari 2014, som upphivde paragrafen da de
ansag att den var i strid med ordningslagen.



Andring av torgplatser

Salutorgen preciseras i foreskrifterna (2§) och i kartbilagor till foreskrifterna.
Fastighetsndmnden foreslar foljande dndringar efter samrad med berérda
stadsdelsndmnder och trafikndmnden:
e Salutorgsplatsen vid Ropsten avslutas, d& torghandeln inte har
fungerat.
e Salutorgsplats Odenplan aterupptas efter ombyggnation av platsen.
o Ett flertal dndringar till f6]jd av namnéindrade torg och platser samt
justerade ldgen.
e Hotorget minskar med sex enkelplatser for att 6ka framkomligheten,

) framst till Konserthuset och dess entré.
Andring av basméanad for indexupprikning

Fastighetsndmnden foreslér att basménad vid indexupprékning av torghandelns
avgifter dndras fran augusti till maj for att kunna tillhandahalla underlag for
beslut i ett tidigare skede.



Fastighetsndmnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 april 2018
foljande.

1. Fastighetsndmnden beslutar att for egen del godkénna
fastighetskontorets forslag till &ndringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.

2. Fastighetsndmnden beslutar att hemstilla att kommunfullméktige antar
fastighetskontorets forslag till &ndringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun att gilla
frén och med det forsta ménadsskiftet efter att kommunfullmaktiges
beslut vunnit laga kraft.

3. Fastighetsndmnden beslutar att for egen del godkénna
fastighetskontorets forslag till andring avseende basmanad for
upprikning av salutorgsavgift med KPI.

4. Fastighetsndmnden beslutar att hemstélla att kommunfullméiktige antar
fastighetskontorets forslag till andring avseende basmanad for
upprikning av salutorgsavgift med KPI.

Fastighetskontorets tjéinsteutldtande daterat den har i huvudsak foljande
lydelse.

Bakgrund
Fastighetsndmnden 4r ansvarig for upplatelse och tillsyn av stadens torgplatser
enligt lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun —
Kfs2013:25 (torghandelsstadgan). Tillstind om torgplats pa salutorg ar ett
kommunalt beslut som utgér myndighetsutévning. Ett sddant beslut kan
aterkallas av kommunen.

For anvandning av salutorg har kommunen rétt enligt lag (1957:259) om riitt for
kommun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig plats, m. m. att ta ut avgift
enligt de grunder som har beslutats av kommunfullméktige.

I budget 2017 fick kontoret uppdrag att tillsammans med trafikkontoret se Gver
torghandelsstadgan, samt utreda hur regelverket kan underlétta for torghandel pa flera
torg, 6ka nyttjandegraden pa torgen samt skapa fler arbetstillfallen.

Mal och syfte

Malet med drendet &r att justera torghandelsstadgarna samt uppdatera med aktuella
torgplatser pa befintliga salutorg.

Fastighetskontoret arbetar aktivt med att utveckla tillsynen av salutorgen samt f6lja
upp att ordningsstadgan efterlevs for bevarad trygghet kring dessa platser.

Kontoret kommer under 2018 tillsammans med trafikkontoret ta fram forslag pa
eventuellt nya salutorg samt utreda ny form for torgupplatelse.

Atgirder torghandelsstadgan



Ett antal torg har namnjusterats som Karlaplan till Gosta Bohmans Plats,
Hokaringsplan till David Helldéns torg och Alvsjo stationsplan till Alvsjo torg.

P4 tre torg har torgplatser fatt ny placering. David Helldéns torg efter 6nskemal
fran Farsta stadsdelsforvaltning for att mojliggora deras populdra sommarupptridande
pa torget. I Husby har en ny plats tagits fram tillsammans med Svenska Bostdder
utifrdn en feministisk stadsplanering i samband med deras upprustning av centrum.
Bredingstorget flyttas tillbaka till sin gamla plats da planerade satsningar pa
nuvarande plats inte genomfordes.

En salutorgsplats vid Méasholmstorget utgér da staden inte ldngre dr markégare
efter Skdrholmens centrums forséljning.

En salutorgsplats har avslutats, Ropsten, dir torghandeln inte har fungerat trots
manga forsok.

Darutover har 14 torg har justerats i lage for att dverensstimma med verklig
placering: Blackebergs centrum, Hisselby torg, Hogdalsplan, Hokardngsplan (David
Helldéns torg), Kungsholmstorg, Lagaplan, Lumatorget, Norrmalmstorg,
Skérholmstorget, Spelbomskans torg, Stieg Trenters torg, Tjarhovsplan, Vistertorps
torg samt Arsta torg.

Hoétorget har minskats med sex enkelplatser for att 6ka framkomligheten framst till
Konserthuset och dess entré.

Darutover har foljande fordndringar foreslagits i ordningsforeskrifterna:

* Sedan 2013 har innehavaren haft rétt att siga upp sin upplatelse pa dagen och fa
aterbetalt kvarvarande avgift. Kontoret foreslar, att uppségningstiden &r innevarande
kvartalsperiod vilket innebir att inga aterbetalningar av erlagd kvartalsavgift sker.
Detta ger dven lattnader i det administrativa arbetet.

* Paragraf om krav pa sdkande stryks i sin helhet pd grund av beslut av
lansstyrelsen 2014-01-15. Lansstyrelsen upphévde paragrafen da de ansag att den var i
strid med ordningslagen.

* En justering av tider for forsdljning samt for lastning och avlastning motiveras av
miljobalkens paragraf om buller f6r boende.

* Torgstandens utformning justeras genom att regeln for skyltning av varor 1.40
meter dver markytan utgér. Vid anvindning av gasol, diesel, bensin och andra
brandfarliga &mnen ska lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor med
tillhorande forordning foljas.

* Pa de platser fastighetsndmnden tillhandhéller avfallshantering eller elektricitet
debiteras tillstindsinnehavaren ndmndens sjdlvkostnad. Sjélvkostnad for
avfallshantering har tillkommit.

* Enligt torghandelsstadgan &r det forbjudet for en tillstindsinnehavare att Gverlata
sitt tillstdnd eller gora en andrahandsupplatelse. For att stoppa oegentligheter med
skenoverlatelse foreslas att en skriftlig tillsdgelse om réttelse racker innan platsen ar
forverkad. I 6vertradelse mot dvriga paragrafer giller som tidigare tva skriftliga
tillsdgelser om rattelse.

Atgirdsplan avgiftsbeslut



Tidigare avgiftsbeslut aterfinns i kommunfullméktiges budget for 2014, bilaga
12.1. I beslutet géllande avgiften géller augusti manad som bastal for
indexuppriakningen. D& kontoret inte hinner fa KPI for augusti nér budgetunderlaget
for ndstkommande ar ska faststélla foreslds maj manad som bastal.

Tidsplan

Foréndringar i ordningsforeskrifterna ska efter godkdnnande i kommunfullmiktige
anmalas till lansstyrelsen i Stockholm. Samrad

De foreslagna fordndringarna géllande salutorgplaceringar, avveckling av
salutorgplatser, namnéndringar med mera har tagits fram i dialog med
stadsdelsforvaltningar och trafikkontoret.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 augusti 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget for 2018 beskrivs visionen om Ett Stockholm som hdller
samman bland annat med att Stockholm ska vara en stad som sjuder av liv och rorelse
i alla stadens delar. I budgeten konstateras att ménga torg, inte minst i ytterstaden, har
potential att utvecklas till levande métesplatser. I budgeten dterfinns ocksa
inriktningsmaélet att fler personer ska forsorja sig sjilva.

Vidare framgar att fastighetsndmnden ska utveckla arbetet med torghandelsplatser
och striva efter fler tillfdlliga upplatelser. I arbetet ska torgmiljon beaktas. Logistik,
framkomlighet och skotsel ska beaktas i planeringen sa att omkringliggande
verksamheters behov beaktas och torgen sammantaget upplevs som trivsamma och
trygga vistelsemiljoer. Namnden ska aktivt folja upp att savél torghandeln som
omkringliggande verksamheter har goda forutséttningar att bedriva sina respektive
verksambheter.

Stadsledningskontoret anser att en vl fungerande torghandel bidrar till
forverkligandet av visionen om ett Stockholm for alla genom att locka ménniskor till
att vistas pé ett annars kanske dde torg.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna dndringarna i torgstadgan &r vél
motiverade och bor leda till en forbattrad relation mellan niringsidkarna och
verksamheterna runt om Hotorget och till boende i nérheten av salutorg i allménhet
samt att nimnden ges battre forutséttningar att bedriva tillsyn och att dess
administrativa rutiner forenklas. Justeringar av torgplatserna i foreskrifter och
kartbilagor &r ndédvandiga for namndens méjlighet att bedriva effektiv tillsyn, som
maste baseras pé ett uppdaterat och aktuellt regelverk.



Stadsledningskontoret anser att fastighetsndmnden behover forstirka tillsynen av
regelefterlevnaden for att de positiva effekterna av torghandeln ska realiseras. Aven
samarbetet med trafikndmnden i frga om godtagbar gestaltning av salustinden
behover utvecklas.

Stadsledningskontoret konstaterar att nimnden genom de foreslagna dndringarna i
torgstadgan har genomfort delar av uppdraget och att andra delar aterstar. Kontoret
forutsitter att terstiende delar av uppdraget genomfors under innevarande ér, vilket
ocksd syns vara nimndens avsikt. Vad géller de aterstaende delarna av uppdraget &r
det angeléget att ndimnderna ocksa lagger vikt vid atgirder som kan leda till 6kad
trygghet och trivsel pa torgen. Exempelvis kan fastighetsndmnden verka for en
utvecklad samverkan med tillstindshavarna med syftet att hoja kvaliteten pa
utformningen av forsdljningsstanden. For fastighetsndmnden bor det vara en
malsittning att ett forbattrat samarbete med tillstdndshavarna ska leda till en 6kning av
servicenivan som aterspeglas i N6jd-Kund-Index.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige faststiller de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i
Stockholms kommun i enlighet med fastighetsndmndens forslag, bilaga 1 med
tillhérande kartbilagor for salutorgsytor, att gélla fran och med att det p4 kommunens
digitala anslagstavla tillkédnnages att protokollet for de beslutade foreskrifterna har
justerats.

Stadsledningskontoret anser att en dndring av basménad for indexupprékningen av
torghandelns avgifter, fran augusti till maj, kan &r rimlig att genomfora. Andringen
kommer att forenkla stadsledningskontorets arbete med att ta fram underlag for
kommunfullméktiges beslut om taxan, vilket sker i samband med faststéllande av
budget. Under forutsittningen att kommunfullméktige beslutar enligt forslaget
kommer den nya basmanaden att anvéndas i samband med uppréttande av budget
2019.
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