Utlatande Rotel V (Dnr KS 2019/1013)

Nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan.
Reviderat genomforandebeslut
Hemstallan fran trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Trafikndimnden medges rétt att fortsatt genomfora projekt Nya
cykelbanor och upprustning av Vasagatan till en investeringsutgift om
hdgst 290,0 mnkr och med en investeringsinkomst om 109,0 mnkr.

2. Utgifterna for 2019 ska inrymmas i nimndens investeringsbudget.
Utgifterna for kommande ar behandlas i budget for 2020.

3. Trafikndmnden ska beakta vad som framgér av stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Genomforandebeslut for nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan
fattades av kommunfullméktige den 4 september 2019.

Projektet omfattar Vasagatan, Norra Bantorget, Ostra Jirnvigsgatan,
Vasaplan och Tegelbacken. I omréadet finns brister gillande trafiksékerhet,
otillriackliga géngytor, belysning, trygghet och gestaltning vilket atgardas.

Dessa gator ingar dven i ett cykelpendlingsstrak som forbinder Tegelbacken
med Torsgatan, och dr en central lénk i det regionala cykelvignatet.
Cykelinfrastrukturen pa stickningen ar bristféllig och behover atgirdas.

Vasagatan ir ett av Citys mest hogtrafikerade gangstrak med upp till
50 000 géende per dygn. Det dr ocksé ett av Citys storre cykelstrdk med upp
till 8 000 cyklister per dygn. Flera busslinjer trafikerar gatan, dock ingen
stombusslinje. Antalet motorfordonspassager ar cirka 18 000 per dygn.

Arbetet med projektet paborjades under 2018 med fardigstillande pa
Tegelbacken (med undantag for slutasfaltering) och Ostra Jirnvigsgatan
mellan Olof Palmes gata och Gamla Brogatan samt férberedande arbeten med



att riva mittrefug pa Vasagatans sddra del och ombyggnad av anslutningen mot
Séderkopplet/Centralbron. Projektet har flyttat cirka 25 nattbusslinjer och
byggt nya busshallplatser for dessa pa Kungsbron och Klarabergsviadukten.

I borjan av april 2019 startade arets arbeten med féardigstdllande vid Norra
Bantorget samt den véstra sidan av Vasagatan mellan Centralplan och
Tegelbacken.

Projektet har under arbetets gang visat sig vara mer komplicerat och
arbetskridvande dn vad som beréknades tidigare. I de tidigare kalkylerna har
kostnaden av en helhetsupprustning p& den komplexa plats som Vasagatan &ar
missbedomts.

Komplexiteten ligger i att bygga om 40 000 m? yta med stor hénsyn till
omgivningen pa en plats med stora trafikfloden, en stor mangd kommersiella
verksamheter och en stor méngd ledningar och konstruktioner under mark.
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I kombination med tillkommande arbeten har detta medfort att utgifterna
for projektet har okat. Ett nytt genomforandebeslut krivs eftersom
nettoutgiften berdknas overskrida beslutat belopp med 15 %. For Vasagatan
berédknas dverskridandet bli 31 % eller 57 mnkr. Trafikkontoret har med
anledning av detta arbetat fram en handlingsplan for att i framtida projekt

forbttra tillforlitligheten i trafikkontorets genomférandebeslut for
investeringsprojekt.

Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och har remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att den planerade upprustningen av Vasagatan
forvintas leda till en mer attraktiv stadsmiljo i ett av stadens mest centrala



omréade. Kontoret adr samtidigt kritiskt till att den av kommunfullméktige
beslutade budgeten Gverskrids och lyfter att styrningen av projektet visat pa
brister samt att uppfoljningen av projekt maste avsevirt forbattras.

Mina synpunkter

Vasagatan 4r en av Stockholms centralaste gator med hoga trafikfloden for alla
trafikslag och framfor allt mycket hoga géngfloden. Det dr samtidigt entrén till
Stockholm for flertalet besokare. Staden har mycket att vinna pa att gatan
rustas upp och utvecklas samtidigt som entrén till Stockholm blir attraktiv och
vilkomnande. Genom att separera gdende, cyklister och bilister forbattrar vi
framkomligheten och 6kar trafiksékerheten. Nya trdd utefter breda trottoarer
ger dven staden gronska.

Upprustningen r ndgot som fastighetségarna langs gatan har efterfragat
och dessutom bidrar till i form av medfinansiering till projektet. Mot bakgrund
av detta ser jag upprustningen av Vasagatan som en viktig del i stadens arbete
for okad attraktivitet och forbéttrad trafikmiljo.

Att drendet nu lyfts igen dr med anledning av att kostnaderna och
kostnadsberdkningen for projektet kraftigt okat. Jag delar
stadsledningskontorets synpunkter och kritik av hanteringen av detta projekt.
Alla de investeringsprojekt vi genomfor i staden maste hanteras utifran
ekonomisk hallbarhet och en ansvarsfull hantering av stadens finanser.

Det ér av hogsta vikt att de beslutsunderlag som tas fram inom staden &r
palitliga och av hog kvalitet. Det dr dven centralt att de genomforandebeslut
som laggs fram for politiken vilar pa palitliga underlag dér tillhérande
kostnadsuppskattning ér vél underbyggd och korrekt. Detta for att med
sdkerhet kunna veta hur omfattande investeringskostnader som beslutet
innebdr.

Brister detta, sdsom det gjort i detta fall, finns det en uppenbar risk for att
prioriteringen och anvéndningen av skattemedlen blir fel. Ndgot som urvattnar
fortroendet for savil staden som politiken.

En faktor som ytterligare kan ha 6kat kostnaden for projektet dr den
entreprenadform som valts. Istillet for en traditionell utférandeentreprenad har
den mer ovanliga entreprenadformen utférandeentreprenad med utokad
samverkan anvénts. [ utférandeentreprenad med utokad samverkan forhandlas
det slutgiltiga priset for arbetet fram efter avtalstecknande, vilket gor det svart
att pa forhand berékna kostnaderna. Det &r i sammanhanget anméarkningsvért
att varken politiken brett eller trafikndmnden specifikt har informerats om
trafikkontorets val av entreprenadform.



Detta blir tydligt i detta fall d& den upphandlade entreprenéren gav ett bud
pa slutgiltigt pris som var avsevart hdgre dn vad trafikkontoret bedomde att
arbetet bor kosta. Avtalet med entreprendren kommer att hdvas och en ny
upphandling kommer att goras. Detta minskar troligtvis kostnaderna for
projektet jamfort om nuvarande avtal hade fortlopt, men det forsenar samtidigt
projektets slutforande.

Jag utgar nu fran att trafikkontoret med storsta noggrannhet har berdknat
vilka ekonomiska medel som krdvs for att slutfora projektet, att kontoret har
tagit hojd for alla eventuella risker i projektet och att projektet kan slutforas i
sé god tid som mgjligt.

Trots dessa omsténdigheter i projektet ér det viktigt att papeka att det hade
varit svart och mycket olyckligt att avbryta upprustningen av Vasagatan i detta
lage. Arbetet som dr pébdorjat och slutfort inom projektet ér i de tva dndarna av
gatan. Vinsterna vad géller hantering av trafikfloden, trafiksdkerhet samt
forbéttrad stadsmiljo hade saledes inte infunnits om projektet nu avbrots. Att
slutfora projektet ar darfor viktigt.

Bilaga
1. Reservationer m.m.
2. Ekonomisk kalkyl

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Emilia Bjuggren och Jan Valeskog
(bada S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Upprustningen av Vasagatan ér ytterst angeldgen och slutresultatet har alla
forutsittningar att bli lyckat. Daremot &r det olyckligt att arbetet ser ut att bli valdigt
kostsamt och utdraget i tid. En nérapa fordubbling av bruttoutgifterna jaimfort med
genomforandebeslutet och en forldngning av tidsplanen med ett ar véicker fragor om
projektet genomforts pa ett tillfredsstillande sétt med avseende pa kostnadshantering,
upphandling och planering. Att Vasagatan ar en komplicerad plats, med omfattande
trafik ovan mark och manga ledningsdragningar under mark, torde ha varit ként redan
innan projektstarten. For att undvika dverraskningar och framja framkomlighet i city,
inte minst for gdende, cyklister och kollektivtrafik, borde forutséttningarna ha utretts
sérskilt noga innan spaden sattes i marken. Vi ser fram emot vél underbyggda
prognoser for framtida komplexa projekt som tydligare redovisar projektets
osédkerheter, som risk for forseningar och 6kade kostnader.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Trafikndmnden medges ratt att fortsatt genomfora projekt Nya
cykelbanor och upprustning av Vasagatan till en investeringsutgift om
hogst 290,0 mnkr och med en investeringsinkomst om 109,0 mnkr.

2. Utgifterna for 2019 ska inrymmas 1 nimndens investeringsbudget.
Utgifterna for kommande ar behandlas i budget for 2020.

3. Trafikndmnden ska beakta vad som framgér av stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Stockholm den 21 augusti 2019

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Mats Larsson

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia
Bjuggren (alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (b&da V) med
hanvisning till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma
sédrskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Att projektet med upprustningen av Vasagatan skulle bli komplicerat pa grund av dess
logistik har gatt att forutse sedan start. Det &r darfor olyckligt att dess genomforande
inte utreddes tillrickligt innan arbetet paborjades for att undvika de merkostnader som
nu belastar skattebetalarna. Projektet ser dessutom ut att dra ut mycket pa tiden och vi
vill dérfor anfora nédvandigheten i att grundligt utreda projekt av denna karaktér innan
arbetet verkstills.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Genomforandebeslut for nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan
fattades av kommunfullméktige 2017-09-04. Projektet innebir att Vasagatan,
Norra Bantorget, Ostra Jirnvigsgatan och Vasaplan fir sammanhingande
cykelbanor av bra standard enligt cykelplanens riktlinjer. Vasagatan rustas
ocksa upp med breddade gangbanor med markviarme, nya tradplanteringar, ny
belysning, sittplatser och cykelparkeringar.

Genomforandebeslutet fattades, i enlighet med stadens investeringsregler,
under pagéende projektering. Projekteringen &r nu klar och den forsta etappen
for markentreprenaden &r upphandlad. Trafikkontoret har nu fatt betydligt
bittre inblick i vad som ska byggas, hur det ska byggas, vilka begrdnsningar
som finns och vad utgiften berdknas bli.

Projektet har visat sig vara mer komplicerat och arbetskrdvande 4n vad som
berdknades tidigare. I de tidigare kalkylerna har kostnaden av en
helhetsupprustning pa den komplexa plats som Vasagatan dr missbedomts.
Komplexiteten ligger i att bygga om 40 000 m? yta med stor hinsyn till
omgivningen pa en plats med stora trafikfloden, en stor mdngd kommersiella
verksamheter och en stor méngd ledningar och konstruktioner under mark. I
kombination med tillkommande arbeten har detta medfort att utgifterna for
projektet har okat. Ett nytt genomforandebeslut krivs eftersom nettoutgiften
berdknas Overskrida beslutat belopp med 15 %. For Vasagatan berdknas
overskridandet bli 31 % eller 57 mnkr. Trafikkontoret har med anledning av
detta arbetat fram en handlingsplan for att i framtida projekt forbéttra
tillforlitligheten i trafikkontorets genomforandebeslut for investeringsprojekt.

Med anledning av detta redovisar Trafikkontoret i detta drende forklaringar
till de 6kade utgifterna. Det handlar framforallt om;

- tillkommande ledningsarbeten och 6kad omfattning av trafiksignal-,
markvirme- och belysningsarbeten vilka forléngt projektets tidsplan
ett ar jamfort mot tidigare

- en O0kning av krav pa samordning och kommunikation

- en stdrre projektorganisation for att kunna styra och folja upp projektet

- hogre entreprenadkostnader till foljd av en 6verhettning pa marknaden
tillsammans med svarigheter att kunna beskriva alla forutséttningar
vid anbudskalkylering



Kontoret har i tvd omgéangar ansokt och fatt beviljat medel via
stadsmiljoavtal for projektet. Besluten om dessa har kommit efter att
genomforandebeslutet antogs och innebér dkade intékter i projektet.

I tidigare genomforandebeslut 2017-09-04 uppgick utgiften for projektet till
160 mnkr och en investeringsinkomst till 36 mnkr, vilket ger 124 mnkr netto.
Nuvarande berékningar visar att utgiften okar till 290 mnkr och inkomsten till
109 mnkr, vilket ger 181 mnkr netto.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantride den 13 juni 2019 foljande.

L.

Trafikndmnden godkénner for sin del fortsatt genomforande av
projektet nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan och foreslar
att kommunfullmaktige godkénner det fortsatta genomférandet och
att trafikndmnden medges rétt att genomfora projektet till en
reviderad investeringsutgift om hogst 290 mnkr och
investeringsinkomst om 109 mnkr.

Trafikndmnden beslutar att ge trafikkontoret i uppdrag att aterkomma
till trafikndmnden med forslag pa mojliga atgérder for att forsoka
minska utgiftsoverskridandet i projektet.

Trafikndmnden beslutar att ge trafikkontoret i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att sékra kvaliteten pa underlagen for kommande
genomforandebeslut inom trafikndmndens verksambhet.
Trafikndmnden beslutar att darutver anfora foljande:

Det genomforandebeslut som beslutades av kommunfullméiktige den
4 september 2017 innebar en utgift om 160 mkr for projektet samt en
investeringsinkomst till 36 mkr. Trafikkontoret uppger nu att
nettoutgiften berdknas verskrida beslutat belopp med mer &n 15
procent. For Vasagatan berdknas dverskridandet bli 31 procent. Det
ar tyvarr inte forsta gangen som berdkningarna av
investeringskostnaderna visar sig avvika fran det som ursprungligen
berdknades. Det &r av hogsta vikt att de beslutsunderlag som tas fram
av trafikkontoret &r palitliga och av hog kvalitet. Det dr dven centralt
att de genomforandebeslut som ldggs fram for trafikndmnden vilar pa
palitliga underlag dér tillhdrande kostnadsuppskattning ar vél
underbyggd och korrekt. Det for att politiken med sékerhet ska kunna
veta hur omfattande investeringskostnader som beslutet innebar.
Brister detta, sisom det gjort i detta fall, finns det en uppenbar risk
for att prioriteringen och anvéndningen av skattemedlen blir fel.
Nagot som urvattnar fortroendet for savél trafikkontoret som
politikerna i trafikndmnden.



5. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation anfordes av vice ordféranden Rikard Warlenius (V) och Jan
Valeskog m.1l. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Rikard Warlenius (V) och Jan
Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi) som instimde i vice
ordforanden Rikard Warlenius (V) och Jan Valeskogs m.fl. (S) reservation.

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 20 maj 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Genomforandebeslut om nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan fattades av
trafikndmnden 2017-06-15 och av kommunfullméktige 2017-09-04.
Projektomradet #r ca 40 000 m?, och omfattar Vasagatan, Norra Bantorget, Ostra
Jarnvagsgatan, Vasaplan och Tegelbacken. Dessa gator ingér i ett
cykelpendlingsstrék som forbinder Tegelbacken med Torsgatan, och &r en central
lank i det regionala cykelvdgnitet. Cykelinfrastrukturen &r bristfallig och det finns
ocksa brister géllande trafiksékerhet, otillrickliga gdngytor, belysning, trygghet och
gestaltning. Vasagatan r ett av Citys mest hogtrafikerade gangstrak med upp till
50 000 gaende per dygn. Det &r ocksa ett av Citys storre cykelstrak med upp till
8 000 cyklister per dygn. Flera busslinjer trafikerar gatan, dock ingen stombusslinje.
Antalet motorfordonspassager ér cirka 18 000 per dygn.
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Projektomrddet omfattar totalt 40 000 kvadratmeter

Projektet innebér att Vasagatan, Norra Bantorget, Ostra Jarnvigsgatan och
Vasaplan far sammanhéngande cykelbanor av bra standard enligt cykelplanens
riktlinjer. Vasagatan rustas ocksa upp med breddade gangbanor med markvérme, nya
tradplanteringar, ny belysning, sittplatser och cykelparkeringar. Ett avtal om
delfinansiering av upprustningen tréffades 2017 med tolv fastighetségare och



tomtrattshavare langs Vasagatan. Trafikkontoret har ocksa traffat tva stadsmiljoavtal
2017 och 2018 med Trafikverket som ger en intékt till projektet.

Vy ndr projektet dr firdigbyggt

Arbetena paborjades under 2018 med fardigstdllande pa Tegelbacken (med
undantag for slutasfaltering) och Ostra Jiarnviigsgatan mellan Olof Palmes gata och
Gamla Brogatan samt férberedande arbeten med att riva mittrefug pd Vasagatans
sodra del och ombyggnad av anslutningen mot Séderkopplet/Centralbron. Projektet



har flyttat cirka 25 nattbusslinjer och byggt nya busshallplatser for dessa pa
Kungsbron och Klarabergsviadukten.

I borjan av april 2019 startade &rets arbeten med fardigstdllande vid Norra
Bantorget samt den vistra sidan av Vasagatan mellan Centralplan och Tegelbacken.
Analys och konsekvenser

Genomforandebeslutet fattades, i enlighet med stadens investeringsregler, under
pagaende projektering. Eftersom projektering och forfragningsunderlag som anvinds
for upphandling av entreprendrer inte dr helt klara nar genomférandebeslut fattas,
innebér det att det kan bli dndringar senare. Denna osékerhet hanteras genom att i
kalkyler ldgga in utgiftsposter som kompenserar for detaljeringsgrad och risker.
Dessa baseras pa erfarenheter fran andra projekt tillsammans med en bedomning for
det aktuella projektet.

Projekteringen ar nu klar och den forsta etappen av markentreprenaden ar
upphandlad. Kontoret har nu fatt betydligt battre inblick i vad som ska byggas, hur
det ska byggas, vilka begrinsningar som finns och vad utgiften berdknas bli.
Projektet har visat sig vara mer komplicerat och arbetskrédvande dn vad som
berdknades i kalkylen infér genomforandebeslutet. I de tidigare kalkylerna har
kostnaden av en helhetsupprustning pa den komplexa plats som Vasagatan ar
missbedomts. Komplexiteten ligger i att bygga om 40 000 m? yta med stor hansyn till
omgivningen pa en plats med stora trafikfloden, en stor mangd kommersiella
verksamheter och en stor miangd ledningar och konstruktioner under mark. I
kombination med tillkommande arbeten, en dverhettad marknad och svarigheter att
beskriva alla forutsittningarna vid anbudskalkylering har detta lett till hogre
entreprenadkostnader och darmed okade utgifter for projektet. Stadens
investeringsregler for projekt storre 4n 50 mnkr anger att ett nytt genomférandebeslut
kréavs nér nettoutgiften berdknas dverskrida beslutat belopp med 15 %. For
Vasagatan beréiknas dverskridandet bli 31 % eller 57 mnkr. Kontoret har med
anledning av detta arbetat fram en handlingsplan for att 1 framtida projekt forbattra
tillforlitligheten i kontorets genomforandebeslut for investeringsprojekt.

Nedan redogors for de storsta forindringarna:

Organisation, samordning och kommunikation

Omfattningen av lednings-, markvirme- och belysningsarbeten har dkat.
Samordningen av gatuarbeten och ledningsarbeten har forldngt projektets tidplan ett
ar jamfort med tidigare, vilket medfor 6kade kostnader f6r bemanning av
organisation under langre tid. Kontoret har i projektet stéllt hogre krav &n vanligt pa
entreprendren rorande omradespaverkan med stdrre samordning och mer detaljerade
arbetsberedningar vilket dven krédver mer resurser for att sdkerstilla att kraven
efterlevs. Ekonomiuppfdljning och styrning mot budget f6ljs upp av en
projektcontroller. En projektkoordinator tar fram en arbetsprocess som sakerstaller
arbetssitt och beslutsgang och hanterar den stora mangd handlingar som ska
kvalitetssékras och dokumenteras
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Kontoret har i ett senare skede ocksa identifierat ett 6kat behov av samordning
och kommunikation med ett stort antal intressenter. En kommunikatdr och en
centrumsamordnare har anlitats i projektet. Centrumsamordnaren hanterar daglig
information till butiker, restauranger och hotell som da far en storre forstaelse for den
storning entreprenaden innebdr. Detta ger ocksa viktig information om annat som
pagar i projektets narhet och som kan behdva samordning.

Kontoret bedriver sillan gatuomvandlingsprojekt i den stora omfattning som ar
fallet pd Vasagatan, vilket dr den framsta anledningen till att kostnaden for
organisation, samordning och kommunikation underskattades i kalkylen for
genomforandebeslutet. Kontoret ser ocksa att kraven fran omvérlden pa
kommunikation har 6kat generellt. Avtalet med fastighetsdgarna om medfinansiering
stdller hogre krav pa kommunikation &n brukligt.

Ledningsarbeten

Sedan genomforandebeslutet antogs har det framkommit att Ellevio vill ldgga ned
en stor méngd nya ledningar i samband med gatuombyggnaden. Aven Stockholm
Vatten och Avfall (SVOA) vill passa pé att gora atgirder. Dessa arbeten utfors
samordnat med gatuombyggnaden for att inte gatan ska behdva griavas upp flera
ganger. En del arbeten utfors av kontoret at ledningségarna, som da fér betala en
erséttning for att ticka utgifterna. Det innebér att projektets bruttoutgift, men dven
inkomst, 6kar. Genomforandeavtal ska tecknas med ledningsdgarna. Det krivs ocksa
mer omfattande ledningsomldggningar &n tidigare berdknat.

Markvéirme

75 % av alla allvarliga trafikolyckor i Stockholm ér fallolyckor. De vanligaste
fallolyckorna ar halkolyckor och i genomsnitt sker nio fallolyckor per dygn vid
vinterklimat jimfort med tva som &r snittet for varmare dagar. Markvédrme ér ett
effektivt sétt att minska risken for fallolyckor, och finns pad manga gator i City.
Foérutom att minska halkrisken innebar markvarme en allmén standardhdjning for
géangtrafiken och minskat behov av maskinell vighallning.

Markvérme é&r ett dyrare alternativ én traditionell vintervéghallning. P4 grund av
den hoga investeringsutgiften samt driftkostnaden anser kontoret att avtal behover
tecknas med fastighetsdgare for att bekosta en del av utgiften samt driftkostnad och
kontoret har paborjat forhandlingar om detta.

Under projekteringen har det visat sig att det pa grund av befintliga ledningar och
konstruktioner &r svarare att fa plats med matarledningarna fér markvarme én vad
som tidigare gick att forutsdtta, vilket innebar att utgiften 6kat. Totalt omfattar
markviarmeanldggningen pa Vasagatan cirka 7000 m?, till en utgift om ca 27 mnkr.

Belysning

Ny gatubelysning kommer att installeras, med linspann mellan fasaderna och
lagre stolpar mellan traden for att f4 en hogkvalitativ belysning av hela gaturummet.
Eftersom det saknas fasad pé véstra sidan mellan Tegelbacken och
Klarabergsviadukten behover linspéann féstas pa tolv stycken spannstolpar. Att fa ned
de mycket stora fundamenten i marken har visat sig vara mer kostsamt &n vad som
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tidigare har bedémts pa grund av en stor mingd befintliga ledningar och
konstruktioner i marken.

Tegelbacken

Tegelbacken byggdes om med kontorets ramavtalsentreprendrer som ett forarbete
med start i januari 2018. Anledningen till att detta utférdes som ett férarbete var att
det bedomdes som extra angeliget att fA denna forbattring klar sa tidigt som mgjligt,
dé den stora 6kningen av cykeltrafiken hade lett till utrymmes- och
sdkerhetsproblem. Om det skulle ingé i huvudentreprenaden fanns en risk att en
forbattring vid Tegelbacken skulle kunna drdja ytterligare tre ar. Det bedomdes att
det inte skulle gé att klara en acceptabel framkomlighet och trafiksakerhet pa platsen
om arbetena skulle bedrivas under perioden maj-oktober, varfor arbetet startades i
januari. Fram till arbetet startade hade det varit en mycket mild vinter med bra
forutséttningar for gatuarbete, men i slutet av januari blev det kall vinter som holl i
sig ovanligt ldnge vilket gjorde att arbetena forsvarades och fordyrades kraftigt.
Under arbetet uppticktes ocksa att trafiksignalsanldggningen behdvde byggas om
mer an berdknat, vilket innebar mer omfattande schaktningsarbeten.

Omldggning nattbusslinjer

Vasagatan trafikerades tidigare av 25 nattbusslinjer. Ombyggnaden innebér att
dessa maste fa en ny plats. Kontorets bedomning var tidigare att de skulle kunna
flyttas in i Cityterminalen, nagot Cityterminalen stéllt sig positiv till.
Trafikforvaltningen ville dock inte detta, varfor kontoret under 2018 behdvde bygga
nya busshallplatser pa Klarabergsviadukten och Kungsbron. Detta har blivit en
tillkommande kostnad i projektet.

Stadsmiljoavtal

Kontoret har i tvd omgangar ansokt och fatt beviljat stadsmiljoavtal for projektet.
Besluten om dessa har kommit efter att genomforandebeslutet antogs och innebéar
okade intékter i projektet.

Stadsmiljoavtal &r ett statligt bidrag till hallbara stadsmiljéer som kommuner och
landsting kan soka. Staden har tillsammans med landstinget i flera omgéngar sokt
och beviljat bidraget. I avtalen ingar ett antal motprestationer som sdkande ska
utfora, sdsom att bygga cykelinfrastruktur eller ta fram detaljplaner for bostader.

e Tavtal TRV 2017/40448 beviljades davarande landstinget 22,1 mnkr och
staden 23,9 mnkr (varav Vasagatan 10,4 mnkr). Motprestationer kopplade
till avtalet &r bl.a.

- Anta detaljplan for Primus 1, Lilla Essingen, 600 bostdder under
2018.

- Bygga cykelstraket Gustav Adolfs Torg — Nybroplan, klart
sommaren 2019.

e lavtal TRV 2018/27830 beviljades davarande landstinget 146,1 mnkr och
staden 103,6 mnkr (varav Vasagatan 52,6 mnkr). Motprestationer kopplade
till avtalet &r bl.a.
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- Anta detaljplaner inom Fokus Skdrholmen, 3500 bostdder under
2018.
- Cykelpendlingsstrdk utmed Flatenvégen, klart 2019.
Ovrigt
Ovriga tillkommande kostnader ror bland annat kostnad for arkeolog, stérre
kostnader for tillfalliga trafiksignaler och tillfallig gatubelysning.
Risk och oforutsedda kostnader
Kontoret arbetar kontinuerligt med kostnadsstyrning. Arbetet med riskhantering
ar proaktivt och effektiviseringar sker genom t.ex. rationellare arbetsmetoder.
Kontoret har redan bekostat projektering och andra forberedande atgérder, forhandlat
avtal med berdrda parter samt skapat en plattform for att informera om projektet till
intressenter. Projektet har en budget for risker och oférutsedda utgifter som utgar
fran erfarenheter fran andra projekt tillsammans med en bedomning for Vasagatan.
Nedan listas de frimsta riskerna i projektet:

e Under Vasagatan finns stora mingder befintliga ledningar och
konstruktioner, och i projektet ingér bland annat att ligga nya ledningar och
att plantera trad. Sa langt det 4r mojligt undviks mojliga konflikter under
projekteringen, men ritningarna som visar lagena for befintliga ledningar
stimmer inte alltid vilket innebér att ménga fragor behover 16sas pa plats
under byggtiden. Detta kan paverka tidplan och ekonomi.

e Det finns ledningar i omradet som &r kinsliga. Kring dessa kommer
forsiktig schakt tillimpas for att minimera risken att ledningarna péverkas,
men om en ledning gar sdnder paverkas tidplan och ekonomi.

e  Projektet ska samordnas med manga andra entreprendrer (t.ex. andra
ledningsdgares), och om de inte arbetar i takt med stadens projekt kan det
paverka tidplan och ekonomi. For att minimera att risken faller ut
genomfors inplanerade avstimningsmoéten med uppfoljning av tidsplaner
mellan entreprenaderna.

e Andra, idag okénda, projekt i ndiromradet sdsom fastighetsrenoveringar kan
paverka tidplan och ekonomi.

e Det kan forekomma storre mangder férorenade massor dn vad
provtagningarna indikerat, vilket skulle innebéira 6kade kostnader.

e De geotekniska forhallandena kan visa sig sémre 4n berdknat, vilket kan
innebéra 6kade kostnader.

e  Om det gors intressanta arkeologiska fynd kan det paverka tidplan och
ekonomi.

e Om avtal, t.ex. med fastighetsdgare om markvérme, inte &r klara i ratt tid
kan det paverka tidplan och ekonomi.

e  Utredning pagar for infastningen av linspénnen i fasaderna. Den kan
behdvas forstirkningar i nagra fasader, vilket i sé fall innebér 6kade
kostnader.

e Om inte cykelbanorna byggs som planerat eller om motprestationer i
stadsmiljoavtalen inte utfors kan hela eller delar av bidragen utebli.

Ekonomi

13



I tidigare genomforandebeslut 2017-09-04 uppgick utgiften for projektet till
160 mnkr brutto, 124 mnkr netto. Nuvarande berdkningar visar att utgiften okar till
290 mnkr och inkomsten till 109 mnkr, vilket ger 181 mnkr netto. Stadens
investeringsregler for projekt storre 4n 50 mnkr anger att ett nytt genomférandebeslut
krévs nér nettoutgiften berdknas dverskrida beslutat belopp med 15 %. For
Vasagatan berdknas overskridandet bli 31 % eller 57 mnkr. I prognosen for
tertialrapport 1 2019 &r projektet inrymt inom ndmndens investeringsram, déir en
omprioritering av medel har gjorts. Hittills nedlagda utgifter fran 2015 till 2018
uppgar till 51,7 mnkr.

Berdknade |Reviderat Ursprungligt

kommande |genomfdrande- [genomférande-
Del Tidigare nedlagt|utgifter beslut beslut
Utgifter
Utredning & projektering 14,1 5,5 19,6 10,0
Byggledning 0,7 8,1 8,8 3,0
Byggherrekostnader 9,9 30,4 40,3 4,0
Entreprenader 27,0 154,6 181,6 110,0
Index 0,0 22,6 22,6 13,0
Risk och oforutsett 17,1 17,1 20,0
Summa utgifter 51,7 238,3 290,0 160,0
Inkomster
Samfinansiering 18,4 18,4 18,4
Markvarme 11,1 11,1 9,0
Stadsmiljéavtal 2018 2,3 8,1 10,4
Stadsmiljoavtal 2019-21 52,6 52,6
Ledningar 1,0 8,3 9,3 5,0
Ovrigt 2,0 5,2 7,2 4,0
Summa inkomster 5,3 103,7| 109,0 36,4
Netto 46,4 134,6 181,0 123,6

Den tidigare byggherrekostnaden har varit underskattad. Det har tidigare inte
raknats med kostnader for delprojektledare, projektkoordinator, controller,
centrumsamordnare, kommunikatdr och kommunikationsétgérder eller projektlokal
och kontorets egen nedlagda tid har varit 1agt beréknad.

Projektet berdknas medfora 6kade kapitalkostnader med sammanlagt cirka
14,5 mnkr fran och med ar 2022.

Kapitalkostnaderna som avser avskrivningar med en preliminir genomsnittlig
avskrivningstid om 30 ar och intern rdnta om 1,0 %, minskar direfter successivt med
gjorda avskrivningar. Av den berdknade kapitalkostnaden fran och med 2022 avser
cirka 11,6 mnkr avskrivningar och 2,9 mnkr intern rénta.

En nuvérdesberdkning har gjorts enligt stadens anvisningar. Berékningen visar ett
negativt nettonuvarde om 131,1 mnkr.

Upprustning av Vasagatan berédknas inte innebdra ndgra namnvérda dkade drift-
och underhéllskostnader.
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Beredning

Arendet har initierats av trafikndmnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 18 juni 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Den planerade upprustningen av Vasagatan forvintas leda till en mer attraktiv
stadsmiljo i ett av stadens mest centrala omréde. De tillkommande cykelbanorna ingér
i den strategiska utbyggnaden av de regionala cykelpendlingsstraken, vilket utgdr en
del av den satsning om 1,5 miljarder kronor pa framkomlighetsatgirder och
cykelinfrastruktur som beslutades i kommunfullméktiges budget for 2019.

Sammantaget &r projektet angeldget, men trafiknimnden redovisar nu att projektet
inte kommer att kunna genomforas inom beslutad budget. Projektets omfattning har
utdkats avseviart. Komplexiteten har konstaterats vara hogre dn vad som tidigare har
framgatt. Dartill forsenas projektet med cirka ett ar.

Stadsledningskontoret anser att forandringarna dr anmérkningsvérda och att
ndmndens styrning av projektet har uppvisat brister. Kontoret ser det som avgoérande
att naimnden tillfor projektet utdkade resurser for styrning, uppfoljning och
koordination.

Stadsledningskontoret konstaterar att i trafikndmndens senaste tertialrapport dr
investeringsutgiften inrymd i investeringsplanen for de delar av projektet som omfattar
perioden 2019-2021, vilket innebér att nimnden har haft mojlighet att omprioritera
andra projekt.

Stadsledningskontoret forutsitter att den investeringskalkyl som nu ingér i
underlaget for genomforandebeslutet innehaller tillrickliga marginaler for att hantera
kvarstaende risker, och att inga ytterligare utgiftsékningar uppstar i
genomforandefasen. Uppfoljningen ska dartill avsevirt forbéttras.
Stadsledningskontoret forutsétter att nimnden forsékrar sig om att den har ett aktivt
arbetssétt for att sdkerstilla att projektet inte 6verskrider budget.

Betrdffande de stadsmiljoavtal som trafikndmnden har traffat med Trafikverket sa
bor det uppmérksammas att dessa utgor en betydande ekonomisk risk darfor att
ndmnden som motprestation har avtalat om att Stockholms stad atar sig att bland annat
anta detaljplaner inom Fokus Skarholmen innehéllande 3 500 bostdder under 2018.
Aven om det visar sig att Trafikverket har en generds och tillmdtesgaende attityd till
stadens mojligheter att uppfylla kravet, vilket de tycks ha enligt vad
stadsledningskontoret erfarit, sa avrader kontoret fran att antagande av detaljplaner
anvénds som motprestation i stadsmiljoavtal.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
att trafikndmnden medges rétt att fortsitta genomfora projekt Nya cykelbanor och
upprustning av Vasagatan till en investeringsutgift om 290,0 mnkr och
investeringsinkomst om 109,0 mnkr. Utgifterna for 2019 ska rymmas inom ndmndens
investeringsbudget. Utgifterna for kommande &r behandlas i budget for 2020.
Trafikndmnden ska beakta vad som framgér av stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Bilaga 1
Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Rikard Warlenius (V) och Jan
Valeskog m.fl. (S) enligt foljande.

Reservation med hénvisning till trafikkontorets forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Rikard Warlenius (V) och Jan
Valeskog m.fl. (S) enligt foljande

Upprustningen av Vasagatan &r ytterst angeldgen och slutresultatet har alla
forutséttningar att bli lyckat. Daremot &r det olyckligt att arbetet ser ut att bli véldigt
kostsamt och utdraget i tid. En nédrapé fordubbling av bruttoutgifterna jamfort med
genomforandebeslutet och en forlingning av tidsplanen med ett &r vicker fragor om
projektet genomforts pa ett tillfredsstdllande sétt med avseende pa kostnadshantering,
upphandling och planering. Att Vasagatan dr en komplicerad plats, med omfattande
trafik ovan mark och manga ledningsdragningar under mark, torde ha varit ként redan
innan projektstarten. For att undvika 6verraskningar och frimja framkomlighet i city,
inte minst for gdende, cyklister och kollektivtrafik, borde forutsittningarna ha utretts
sdrskilt noga innan spaden sattes i marken.

Vi ser fram emot vél underbyggda prognoser for framtida komplexa projekt som
tydligare redovisar projektets osdkerheter, som risk for forseningar och dkade
kostnader.
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